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"CADRUL LEGAL
COMUNITAR SI NATIONAL

Printre altele, politica Comunitatii in domeniul mediului este
sa contribuie la protectia, conservarea si imbunatatirea ca-
litatii mediului, protectia sanatatii populatiei, utilizarea pru-
dentd/durabila a resurselor naturale si cd aceasta se bazeaza
pe principiul precautiei, precum si ca cerintele de protectie a
mediului trebuie integrate in politicile si actiunile Comunitatii,

in special in ceea ce priveste dezvoltarea durabila.

Conform Documentului de Pozitie al Romaniei, Capitolul 22
- Protectia mediului inconjurator, Romania a acceptat in tota-
litate acquis-ul comunitar de mediu, urmand sa transpuna in
legislatia nationala toate prevederile acestuia.

Legislatia comunitara care
reglementeaza SEA/EIA/ EA

Evaluarea de mediu (evaluarea strategica de mediu) este re-

glementata la nivel comunitar de Directiva SEA 2001/42/CE
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asu-

pra mediului. Aceasta directiva a fost adoptata la Luxemburg,
in 27 iunie 2001 si a intrat in vigoare la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor European, in 21 iulie 2001.

Obiectivul prezentei directive, il constituie, asigurarea unui
inalt nivel de protectie a mediului si sa contribuie la integra-
rea consideratiilor privind mediul in elaborarea si adoptarea
planurilor si programelor, in vederea promovarii dezvoltarii
durabile, asigurand ca, anumite planuri si programe care pot
avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei
evaluari de mediu.

Evaluarea impactului asupra mediului este reglementata

la nivel comunitar de Directiva EIA 85/337/CEE privind eva-

luarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra

mediului, care a fost adoptata la Luxemburg, in 27 iunie 1985

si notificata statelor membre la data de 3 iulie 1985. Aceasta

directiva a fost modificata de urmatoarele directive:

e Directiva 97/11/CE a Consiliului din 3 martie 1997

e Directiva 2003/35/CE a Parlamentului
Consiliului din 26 mai 2003

e Directiva 2009/31/CE a Parlamentului
Consiliului din 23 aprilie 2009

e Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
Consiliului din 13 decembrie 2011

e Directiva 2014/52/UE a Parlamentului
Consiliului din 16 aprilie 2014

European si a

European si a

European si a

European si a

Prevederile acestei directive se aplica evaluarii impactului

asupra mediului a acelor proiecte publice si private care pot
avea efecte semnificative asupra mediului.

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA
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Evaluarea adecvata este reglementata la nivel comunitar de
Directiva Habitate 92/43/EEC privind conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice. Aceasta directiva a fost

adoptata la Bruxelles, in 21 mai 1992 si a intrat in vigoare la
data de 10 iunie 1992 cand au fost notificate statele membre.

Obiectul prezentei directive este sa contribuie la mentinerea
biodiversitatii prin conservarea habitatelor naturale si a spe-
ciilor de flora si fauna salbatica de pe teritoriul statelor mem-
bre in care se aplica tratatul.

Legislatia nationala care
reglementeaza SEA/EIA/ EA

asumat, transpunand in totalitate directivele mai sus mentio-
nate. Aceste directive au fost transpuse n legislatia nationala
prin actele normative mentionate mai jos.

Evaluarea de mediu (evaluarea strategica de mediu) este re-
glementata la nivel national de urmatoarele acte normative:
e Hotdrarea de Guvern nr. 1076/2004* privind stabilirea pro-

cedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe.
e Ordinul nr. 995/20062 pentru aprobarea listei planurilor si

programelor care intrd sub incidenta Hotdrdrii Guvernului
nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentru planuri si programe.

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005% pri-

vind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Evaluarea impactului asupra mediului este reglementata la
nivel national de urmatoarele acte normative:
e Hotdrdrea de Guvern. nr. 445/2009* privind evaluarea im-

pactului anumitor proiecte publice si private asupra mediu-
lui, cu modificarile si completarile ulterioare.
e Ordinul nr. 135/2010° privind aprobarea Metodologiei de

aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru pro-
iecte publice si private.
e Ordinul nr. 863/2002¢ privind aprobarea ghidurilor meto-

dologice aplicabile etapelor procedurii-cadru de evaluare a
impactului asupra mediului.
e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 pri-

vind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Evaluarea adecvata este reglementata la nivel national de ur-
matoarele acte normative:
e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/20077 privind

regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sdlbatice, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

e Ordinul nr. 19/20108 pentru aprobarea Ghidului metodo-
logic privind evaluarea adecvatd a efectelor potentiale ale
planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate
de interes.

e Ordinul nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de

Toate statele membre au avut obligatia de a transpune direc-
tivele comunitare in legislatia nationald, in ceea ce priveste
Evaluarea de mediu, Evaluarea impactului asupra mediului,
Evaluarea adecvatd, Romania si-a respectat angajamentul

Publicatd in MO nr. 707/05.08.2004
Publicata in MO nr. 812/03.10.2006
Publicata in MO nr. 1196/30.12.2005
Publicatd in MO nr. 481/13.07.2009
Publicatd in MO nr. 274/27.04.2010
Publicata in MO nr. 52/30.01.2003
Publicatd in MO nr. 442/29.06.2007
Publicata in MO nr. 82/08.02.2010

RGO )
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aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru pro-
iecte publice si private.

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare.

TERMINOLOGIA
SPECIFICA

n sensul legislatiei nationale®:

1. autoritate competentd pentru protectia mediului - au-
toritatea publica centralda pentru protectia mediului,
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, agenti-
ile judetene pentru protectia mediului, Administratia
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, precum si Garda
Nationala de Mediu si structurile subordonate acesteia;

2. planuri si programe - planurile si programele, inclusiv
cele cofinantate de Comunitatea Europeana, ca si orice
modificdri ale acestora, care se elaboreazad sifsau se
adopta de catre o autoritate la nivel national, regional
sau local ori care sunt pregatite de o autoritate pentru
adoptarea, printr-o procedura legislativa, de catre
Parlament sau Guvern si sunt cerute prin prevederi

9) 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA

legislative, de reglementare sau administrative;

proiect - executia lucrarilor de constructii sau alte insta-
latii ori amenajari, alte interventii asupra cadrului natural
si peisajului, inclusiv cele care implica extragerea resur-
selor minerale;
acte de reglementare - aviz de mediu, acord de mediu,
aviz Natura 2000, autorizatie de mediu, autorizatie in-
tegrata de mediu, autorizatie privind emisiile de gaze cu
efect de serd, autorizatie privind activitati cu organisme
modificate genetic;
acord de mediu - actul administrativ emis de autoritatea
competentd pentru protectia mediului, prin care sunt sta-
bilite conditiile si, dupa caz, masurile pentru protectia me-
diului, care trebuie respectate in cazul realizarii unui proiect;
avize de mediu emise de autoritatea competenta pentru
protectia mediului:

a. aviz de mediu - actul administrativ emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, care confirma
integrarea aspectelor privind protectia mediului in
planul sau programul supus adoptarii;

b. avizul de mediu pentru produse de protectie a plan-
telor, respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor
chimice - act administrativ emis de autoritatea pu-
blica centrala pentru protectia mediului, necesar in
procedura de omologare a produselor de protectie a
plantelor si, respectiv, de autorizare a ingrasamintelor
chimice;



c. aviz Natura 2000 - actul administrativ emis de auto-
ritatea competenta pentru protectia mediului, care
contine concluziile evaluarii adecvate si prin care se
stabilesc conditiile de realizare a planului sau proiec-
tului din punctul de vedere al impactului asupra ari-
ilor naturale protejate de interes comunitar, incluse
sau care urmeaza sa fie incluse in reteaua ecologica
Natura 2000; aviz de mediu,

evaluarea impactului asupra mediului - proces menit sa

identifice, sa descrie si sa stabileasca, in functie de fieca-

re caz si in conformitate cu legislatia in vigoare, efectele
directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si
secundare ale unui proiect asupra sanatatii oamenilor si

a mediului; evaluarea de mediu,

evaluare adecvata - procesul menit sa identifice, sa de-

scrie si sa stabileasca, in functie de obiectivele de con-

servare si in conformitate cu legislatia Tn vigoare, efec-
tele directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale

si secundare ale oricarui plan ori proiect, care nu are o

legatura directa cu sau nu este necesar pentru manage-

mentul unei arii naturale protejate de interes comunitar,
dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, in mod
individual ori in combinatie cu alte planuri sau proiecte;
autoritate competenta pentru protectia mediului, etc

evaluare de mediu - elaborarea raportului de mediu, con-
sultarea publicului si a autoritatilor publice interesate de

efectele implementarii planurilor si programelor, luarea

10.

11.

12.

13.
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in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor

acestor consultari in procesul decizional si asigurarea in-
formarii asupra deciziei luate;

evaluarea riscului - lucrare elaborata de persoane fizice
sau juridice care au acest drept, potrivit legii, prin care se
realizeaza analiza probabilitatii si gravitatii principalelor
componente ale impactului asupra mediului si se stabi-
leste necesitatea masurilor de prevenire, interventie si/
sau remediere;

raport de mediu - parte a documentatiei planurilor sau
programelor, care identificd, descrie si evalueaza efec-
tele posibile semnificative asupra mediului, ale aplicarii
acestora si alternativele sale rationale, luand in conside-
rare obiectivele si aria geografica aferenta, conform le-
gislatiei Tn vigoare;

raport de amplasament - documentatie elaborata de per-
soane fizice sau juridice care au acest drept, potrivit legii,
n scopul obtinerii autorizatiei integrate de mediu si care
evidentiaza starea amplasamentului, situatia poluarii exis-
tente Tnainte de punerea in functiune a instalatiei si ofera
un punct de referinta si comparatie la incetarea activitatii;
raport de securitate - documentatie elaborata de per-
soane fizice sau juridice care au acest drept, potrivit legii,
necesara pentru obiective in care sunt prezente substan-
te periculoase conform prevederilor legislatiei privind
controlul activitatilor, care prezinta pericole de accidente
majore in care sunt implicate substante periculoase;

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

14. raportul privind impactul asupra mediului reprezinta do-
cumentul care contine informatiile furnizate de titularul
proiectului ce trebuie sa includad cel putin urmatoarele
aspecte:’®
a. descrierea proiectului, cuprinzand date referitoare

la amplasament, solutii tehnice propuse si marimea
proiectului;

b. descrierea masurilor avute in vedere pentru a evita, a
reduce si, daca este posibil, a remedia efectele negati-
ve semnificative asupra mediului;

c. datele necesare pentru identificarea si evaluarea prin-
cipalelor efecte pe care proiectul le poate avea asupra
mediului;

d. prezentarea generald a principalelor alternative stu-
diate de titularul de proiect, cu indicarea motivelor
alegerii sale, avandu-se in vedere efectele asupra
mediului;

e. unrezumat fara caracter tehnic al informatiilor preva-

zute la lit a)

ACTELE DE
REGLEMENTARE Sl
DECIZIILE EMISE
DE AUTORITATEA
COMPETENTA PENTRU
PROTECTIA MEDIULUI

Autoritatile competente pentru protectia mediului responsa-

bile cu conducerea acestor proceduri si emiterea actelor de

reglementare sunt:

1. AgentiaJudeteana pentru Protectia Mediului (APM)

2. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM)

3. Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”
(ARBDD)

4. Autoritatea Publica Centrald pentru Protectia Mediului

(Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor)

Autoritatea competentd pentru protectia mediului emi-

te, pentru Evaluarea de mediu, Evaluarea impactului

10) Hotarare nr.445/8.04.2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte pu-
blice si private asupra mediului

regimul ariilor naturale protejate, conservarea habita-
telor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificari
si completarile ulterioare”.

Planurile si programele prevazute mai sus, care determind
utilizarea unor suprafete mici la nivel local, modificarile mi-
nore la planuri si programe, si care stabilesc cadrul pentru
emiterea viitoarelor acorduri unice pentru proiecte, se supun
evaluadrii de mediu numai daca pot avea efecte semnificative

asupra mediului.

Evaluarea de mediu®® se efectueaza in timpul pregatirii pla-
nului sau programului si se finalizeaza inainte de adoptarea
acestuia ori de trimiterea sa in procedura legislativa.

Evaluarea de mediu nu se aplicad planurilor si programelor al
cdror unic scop este apdrarea nationala sau protectia civila,
financiare sau bugetare, privind sprijinul pentru dezvoltare

11)  Asa cum este definit in Cap. 2 Terminologia specifica, pct. 4
12)  Asacum este definit in Cap. 2 Terminologia specifica, pct. 6, lit. a
13)  Asa cum este definit in Cap. 2 Terminologia specifica, pct. 9

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA
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rurald prin Fondul European de Orientare si Garantare a

Agriculturii - Sectiunea Garantare, pe anul 2007.

Procedura de evaluare de mediu se finalizeaza cu emiterea

avizului de mediu pentru planuri sau programe.

Tn cazul in care titularul planului sau programului nu pune la
dispozitie autoritatii competente pentru protectia mediu-
lui toate informatiile necesare emiterii avizului de mediu in
termen de maximum un an de la data solicitarii acestora,
documentatia depusa se claseaza. Emiterea avizului de me-
diu se face cu reluarea intregii proceduri.

Competenta de emitere a avizului de mediu revine urmatoa-

relor autoritati:

¢ agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM), pen-
tru planurile si programele locale si judetene,

e autoritatii publice centrale pentru protectia mediului
(Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor), pentru planurile
si programele nationale si regionale.

Pentru planurile sau programele aflate in competenta de
reglementare a autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, aceasta poate delega Agentia Nationalda pentru
Protectia Mediului, respectiv agentiile de protectie a mediu-
lui judetene, dupa caz, sa preia responsabilitatea parcurgerii
unor etape din prezenta procedura.

Emiterea avizului de mediu nu constituie obiectul delegarii
de competenta.

Acord de mediu™

Solicitarea si obtinerea acordului de mediu este obligatorie
pentru proiecte publice ori private sau pentru modificarea ori
extinderea activitatilor existente, care pot avea impact sem-
nificativ asupra mediului.

Proiectele care pot avea efecte semnificative asupra mediului
datoritd, printre altele, naturii, dimensiunii sau localizarii lor
fac obiectul unei solicitari de aprobare de dezvoltare si unei
evaludri a impactului lor asupra mediului naintea emiterii
acestei aprobari.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este parte
integranta din procedura de emitere a aprobarii de dezvoltare.

Aprobare de dezvoltare reprezinta decizia autoritatii sau au-
toritatilor competente, care da dreptul titularului proiectului
sa realizeze proiectul; aceasta se concretizeaza,dupa caz, in:

a. autorizatia de construire,

b. acord privind utilizarea terenului in scop agricol
intensiv;

c. acord al conducatorilor subunitatilor teritoriale de
specialitate ale autoritatii publice centrale care ras-
punde de silvicultura pentru proiectele privind impa-
durirea terenurilor pe care nu a existat anterior vege-
tatie forestiers;

14)  Asa cum este definit in Cap. 2 Terminologia specifica, pct. 5
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d. decizie a inspectorului sef al inspectoratului teritorial  caz la caz, cu luarea in considerare a informatiilor furnizate
de regim silvic si vandatoare, ordin al conducatorului  de catre titular, daca acestea se supun evaluarii impactului
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicul-  asupra mediului.
tura privind aprobarea ocuparii temporare sau scoate-
rii definitive a unui teren din fondul forestier national,  n cazul proiectelor care afecteazi o arie protejatd de inte-
dupa caz, pentru realizarea obiectivelor care implica  res comunitar, acordul de mediu include concluziile evalua-
defrisarea in scopul schimbarii destinatiei terenului; rii adecvate, realizat potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 57/2007

e. autorizatia de gospodarire a apelor; privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habi-

tatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si
Proiectele prevazute in anexa nr. 1 din H.G. nr. 445/2009 pri-  completdrile ulterioare.
vind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si pri-
vate asupra mediului se supun evaludrii impactului asupra  Autoritatea publica pentru protectia mediului, cu consultarea
mediului. comisiei de analiza tehnica (CAT), emite acordul de mediu sau
ia decizia de respingere a solicitarii acordului, pe baza anali-
Pentru proiectele prevazute in anexa nr. 2 din H.G. nr.  zarii raportului privind impactul asupra mediului, a propune-
445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte  rilor/recomandarilor exprimate de publicul interesat si a altor
publice si private asupra mediului, autoritatea publicd pen- informatii relevante, dupa caz.

tru protectia mediului decide, pe baza unei examinari de la

Deciziile luate de autoritatea publica pentru protectia mediu-

lui se pun la dispozitia publicului.

Acordul de mediu se anexeaza aprobarii de dezvoltare si face
parte integranta din aceasta. Este interzisa realizarea pro-
iectului fara obtinerea acordului de mediu pentru proiecte.
Titularii proiectelor au obligatia respectarii conditiilor preva-
zute Tn acordul de mediu.

La punerea in functiune a investitiilor aferente activitatilor
pentru care este necesard emiterea autorizatiei de mediu/au-
torizatiei integrate de mediu, conform legislatiei in vigoare,
si pe care autoritatea competenta pentru protectia mediului
le-a reglementat in faza de proiect, titularii sunt obligati sa
depuna solicitarea si sa obtina aceasta autorizatie.

Aviz Natura 2000%

n cazul planurilor sau proiectelor care se supun evaludrii de
mediu ori evaludrii impactului asupra mediului, evaluarea
adecvatd a efectelor potentiale asupra ariei naturale protejate
de interes comunitar este parte integranta din acestea.

Cand evaluarea adecvata este parte integranta din evaluarea
de mediu, respectiv evaluarea impactului asupra mediului,
autoritatea competentd pentru protectia mediului emite avi-
zul de mediu sau decizia de respingere a solicitarii de aviz de

15)  Asa cum este definit in Cap. 2 Terminologia specifica, pct. 6, lit. ¢
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mediu ori, dupa caz, acordul de mediu sau decizia de respin- respectiv, cu exceptia proiectelor aflate sub incidenta

gere a solicitarii de acord de mediu, aceste documente inclu- legislatiei privind prevenirea si controlul integrat al poluarii.

zand concluziile evaludrii adecvate. Tn aceasta situatie nu se  ® agentiei nationale pentru protectia mediului (ANPM) pen-

mai emite Avizul Natura 2000. tru proiectele al caror amplasament se intinde pe doua sau
mai multe judete.

Procedura de evaluare adecvata se finalizeaza cu emiterea ¢ Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” pentru

avizului Natura 2000 sau decizia de respingere a proiectului proiectele propuse a se realiza in perimetrul Rezervatiei
ori planului, dupa caz. Biosferei ,Delta Dunarii”.

e autoritatii publice centrale pentru protectia mediului
Autoritate competenta pentru protectia mediului emite (Ministerul Mediului), pentru proiectele/activitatile minie-
Avizul Natura 2000 doar pentru planurile si proiectele care re care utilizeaza substante periculoase in procesul de pre-
nu fac obiectul unei evaluadri de mediu/evaluari a impactului lucrare si concentrare, pentru capacitati de productie mai
asupra mediului. mari de 5 milioane tone/an sau daca suprafata pe care se

desfasoara activitatea este mai mare de 1.000 ha
Acordul de mediu, avizul de mediu sau avizul Natura 2000, e autoritatea publica centrala pentru protectia mediului in-

se emite numai daca proiectul sau planul nu afecteaza in druma si coordoneaza procedura de evaluare a impactului
mod negativ integritatea ariei naturale protejate respective asupra mediului pentru proiectele care au potential impact
si dupa consultarea publicului®, in conformitate cu legislatia semnificativ transfrontalier.

in domeniu.

Prevederile procedurii de evaluare adecvata sunt aplicate
Competenta de emitere a acordului de mediu si a avizului  de catre personalul cu responsabilitati in domeniul protec-
Natura 2000 revine urmatoarelor autoritati: tiei naturii din cadrul autoritatilor publice pentru protectia
e agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM) mediului.
pentru proiectele al caror amplasament se afla pe judetul
Autoritatile competente si actele de reglementare emise:

16)  Vezi Cap. 7 Informarea publicului
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Autoritatea competednt:?l\ ACtIU| de care intrd sub incidenta prevederilor HG nr. 445/20009 si
entru protectia mediului reglementare L - .
P P 4 etk g nu intra sub incidenta art. 28 din OUG nr. 57/2007, cu mo-

MMAP Aviz de mediu e s “ .
dificarile si completarile ulterioare;
Acord de mediu

Aviz Natura 2000

5. decizia privind necesitatea demararii procedurii de eva-

luare adecvata pentru proiectele care intra sub incidenta

ANPM Acord de mediu prevederilor art. 28 din OUG nr. 57/2007, cu modificarile
Aviz Natura 2000 . - .
si completarile ulterioare.
APM Aviz de mediu

b) Decizia etapei de incadrare?’, poate fi, dupa caz:
Acord de mediu

Aviz Natura 2000
ARBDD Acord de mediu
Aviz Natura 2000

1. efectuarea evaluarii impactului asupra mediului si a eva-

luarii adecvate

2. efectuarea evaluariiimpactului asupra mediului fara eva-

luarea adecvata

3. efectuarea evaludrii adecvate
4. continuarea procedurii privind emiterea aprobarii de
dezvoltare a proiectului
c) Emiterea acordului de mediu sau Decizia de respingere a
solicitarii

Daca in urma Evaluarii initiale autoritatea competenta pentru
protectia mediului a decis demararea procedurii de evaluare

n cadrul procedurii de evaluare de mediu (SEA) autoritatea  adecvats, fird a fi necesara si demararea procedurii de eva-

competenta pentru protectia mediului poate lua urmatoare-  luare a impactului aspupra mediului, in aceasta situatie, se
le decizii: pot lua urmatoarele decizii'®:
a) Decizia etapei de incadrare, prin care i se comunica titula-  a) Decizia etapei de incadrare, poate fi, dupa caz:

rului de plan/program ca: 1. proiectul propus nu necesita parcurgerea celorlalte eta-
1. Planul/programul nu necesita evaluare de mediu si ca pe ale procedurii de evaluare adecvata, si procedura se
acesta va fi supus adoptarii fara aviz de mediu si proce- finalizeaza cu aceasta decizie
dura se finalizeaza la aceasta etapa 2. proiectul propus necesitad efectuarea evaluarii adecvate

2. Planul/programul necesita evaluare de mediu si se par- b) Decizia etapei studiului de evaluare adecvata, poate fi,
curge intreaga procedura. dupa caz:
b) Decizia de emitere a avizului de mediu. 1. trecerea la etapa solutiilor alternative pentru proiectele
pentru care s-a decis ca impactul negativ persista,

n cadrul evaludrii de impact asupra mediului (EIA) autorita- 2. emiterea avizului Natura 2000 pentru proiectele pentru

tea competentd pentru protectia mediului poate lua urma- care, in urma analizei masurilor de reducere a impactului,

toarele decizii: s-a decis ca impactul semnificativ este eliminat/redus.

a) Decizia evaluarii initiale, prin care se informeaza titularul  c) Decizia etapei solutiilor alternative, poate fi, dupa caz:

de proiect, cu privire la: 1. trecerea la etapa masurilor compensatorii,

1. clasarea notificarii pentru proiectele care nu intrd subin- 2. emiterea avizului Natura 2000 pentru solutia alternativa
cidenta art. 28 din OUG nr. 57/2007 si a HG nr. 445/2009, care elimind/reduce impactul negativ;

2. respingerea justificata a solicitarii acordului de mediu pen- 3. respingerea solicitarii
tru proiectele amplasate in zone cu restrictii de construire;  d) Emiterea Avizului Natura 2000 sau Decizia de respingere a

3. decizia privind necesitatea demararii procedurii de evalu- solicitarii
are a impactului asupra mediului, inclusiv a procedurii de
evaluare adecvatd, pentru proiectele care intrad sub inci-
denta prevederilor art. 28 din OUG nr. 57/2007, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, si ale HG nr. 445/2009;

17)  Vezidetaliila Cap. 5.Etapele procedurii de evaluare a impactului asupra mediu-
4. decizia privind necesitatea demararii procedurii de eva- lui (EIA), 5.2 etapa de incadrare a proiectului; precum si la Cap. 6. Etapele procedurii
. . . . . de evaluare adecvata (EA), 6.1 etapa de incadrare a proiectului;
luare a impactului asupra mediului, pentru proiectele  18) Vezidetaliila Cap. 6. Etapele procedurii de evaluare adecvat (EA)
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ETAPELE PROCEDURII
DE EVALUARE DE MEDIU
(SEA)

Avizul de mediu este actul de reglementare emis de autori-

tatea competenta pentru protectia mediului pentru planuri

si programe (PP).

Evaluarea de mediu pentru planurile si programele dezvolta-
te la nivel local sau regional, care sunt parte integranta din
planurile ori programele regionale sau nationale care au fost
deja supuse evaluarii de mediu, va tine cont de rezultatul
acestei evaluari, in scopul evitarii duplicarii.

Procedura privind evaluarea de mediu se realizeaza in etape,

dupa cum urmeaza:

1. etapa de incadrare a planului sau programului in proce-
dura evaluarii de mediu;

2. etapa de definitivare a proiectului de plan sau de pro-
gram si de realizare a raportului de mediuy;

3. etapa de analiza a calitatii raportului de mediu si de luare

a deciziei

Etapa de incadrare a planului
sau programului in procedura
evaluarii de mediu

Titularul PP este obligat sa notifice in scris autoritatea com-
petenta pentru protectia mediului si sd informeze publicul
asupra initierii procesului de elaborare a PP, precum si sa
puna la dispozitie autoritatii competente pentru protectia
mediului si publicului, pentru consultare, prima versiune a PP.

Titularul PP publica in mass-media si anunta pe propria pagi-
na de Internet elaborarea primei versiuni a PP, natura aces-
tuia, declansarea etapei de incadrare, locul si orarul consul-
tarii primei versiuni a PP si posibilitatea de a trimite in scris
comentarii si sugestii la sediul autoritatii competente pentru

protectia mediului.

Pentru PP cu efecte semnificative asupra mediului, autorita-
tea competenta pentru protectia mediului transmite Tn scris
titularului PP obligativitatea efectuarii evaluarii de mediu, in
aceasta situatie nu mai este necesara parcurgerea etapei de

incadrare, se trece obligatoriu la urmatoarea etapa.

Pentru PP care determina utilizarea unor suprafete mici la ni-
vel local, sau prezinta modificari minore, sau care stabilesc
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cadru pentru emiterea viitoarelor acorduri unice pentru
proiecte, autoritatile competente pentru protectia mediului
decid daca acestea pot avea efecte semnificative asupra me-
diului, printr-o analiza caz cu caz, luand in considerare criterii
relevante?’® pentru determinarea efectelor semnificative po-
tentiale asupra mediului.

Etapa de incadrare se realizeaza cu consultarea titularului PP,
a autoritatii de sanatate publica si a autoritatilor interesate
de efectele implementarii PP, in cadrul unui comitet special
constituit, cdruia titularul de PP ii pune la dispozitie, spre con-
sultare, prima versiune a PP.

Autoritatile competente pentru protectia mediului identifica
autoritatile publice care, datorita atributiilor si raspunderilor
specifice pe care le au in domeniul protectiei mediului, sunt
interesate de efectele implementarii PP.

La realizarea incadrarii se tine cont de comentariile si propune-
rile primite din partea publicului si autoritatea competenta pen-
tru protectia mediului ia decizia de incadrare pe baza consulta-
rilor realizate in cadrul comitetului. Autoritatile competente
pentru protectia mediului aduc la cunostinta publicului decizia
motivata a etapei de incadrare, prin publicare pe pagina proprie
de Internet, iar Decizia se publica in mass-media de catre titular.

19) Anexa 1din H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a eva-
ludrii de mediu pentru planuri si programe

in etapa de incadrare autoritatea competentd pentru pro-

tectia mediului anunta pe propria pagina de Internet decizia
privind aceasta etapa si posibilitatea publicului de a face pro-
puneri de reconsiderare a acesteia in scris.

Pe baza propunerilor justificate ale publicului autoritatea
competenta pentru protectia mediului poate reconsidera de-
cizia privind etapa de incadrare, in cadrul consultarilor desfa-
surate Tn comitetul special constituit, iar Decizia finald, moti-
vata, se aduce la cunostinta publicului prin afisare pe pagina
proprie de Internet. Decizia finala se publica in mass-media
de catre titular.

Planurile si programele care, in urma etapei de incadrare, nu
necesita evaluare de mediu urmeaza a fi supuse procedurii
de adoptare fara aviz de mediu.

Etapa de definitivare a
proiectului de plan sau de
program si de realizare a
raportului de mediu

Definitivarea proiectului de plan sau de program, stabilirea
domeniului si a nivelului de detaliu al informatiilor ce trebu-
ie incluse 1n raportul de mediu, precum si analiza efectelor
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semnificative ale PP asupra mediului se fac in cadrul unui

grup de lucru alcatuit din reprezentanti ai titularului PP, ai
autoritatilor competente pentru protectia mediului si pen-
tru sanatate, ai altor autoritati interesate de efectele imple-
mentarii PP, din una sau mai multe persoane fizice ori juridice
atestate conform prevederilor legale in vigoare, precum si
experti care pot fi angajati, dupa caz.

Constituirea grupului de lucru este obligatia titularului.

Grupul de lucru are caracter nepermanent, fiind constituit

special pentru PP respectiv, pe baza nominalizarilor facute
de autoritatile pe care le reprezinta. Nominalizarile se fac la
solicitarea titularului.

Punctele de vedere exprimate in sedintele grupului de lucru
se consemneaza in procese verbale semnate de membrii gru-
pului. Un exemplar al proceselor-verbale ramane la autorita-
tea competenta de protectie a mediului.

Titularul PP prezinta grupului de lucru obiectivele specifice
ale planului sau programului.

Persoanele atestate, impreuna cu expertii angajati, dupa caz,
analizeaza problemele semnificative de mediu, inclusiv sta-
rea mediului si evolutia acestuia in absenta implementarii
planului sau programului, si determind obiectivele de mediu
relevante in raport de obiectivele specifice ale PP.

Titularul PP proiecteaza alternative posibile, ludnd in consi-
derare obiectivele si aria geografica a PP, precum si alte infor-
matii. Pe baza recomandarilor grupului de lucru, titularul PP
elaboreaza detaliat alternativele care indeplinesc obiectivele
de mediu relevante pentru PP.

Persoanele atestate, impreund cu expertii angajati, dupa
caz, analizeaza efectele semnificative asupra mediului a al-
ternativelor propuse de titularul PP, si stabilesc masurile de
prevenire, reducere, compensare si monitorizare a efectelor
semnificative ale impactului asupra mediului pentru fiecare
alternativa a PP, facand recomandari in acest sens. Masurile

si recomandarile se aduc la cunostinta grupului de lucru.

Titularul PP, luand in considerare toate informatiile stabileste
si prezinta grupului de lucru urmatoarele:
a. alternativa finald a PP;
b. masurile de prevenire, reducere si compensare a efec-
telor semnificative asupra mediului;
c. programul de monitorizare a efectelor semnificative
asupra mediului ale implementarii PP.

Persoanele atestate, impreuna cu expertii angajati, dupa caz,
analizeaza masurile propuse de titularul PP, precum si progra-
mul de monitorizare si intocmesc raportul de mediu.

Raportul de mediu identifica, descrie si evalueaza potentia-
lele efecte semnificative asupra mediului ale implementarii
PP, precum si alternativele rezonabile ale acestuia, luand in
considerare obiectivele si aria geografica ale PP.
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Titularul PP publica in mass-media si anunta pe propria pagi-
na de Internet finalizarea raportului de mediu, locul si orarul
consultarii acestora si faptul ca publicul poate trimite comen-
tarii si propuneri scrise la sediul titularului si al autoritatii
competente pentru protectia mediului.

Pe baza observatiilor justificate, primite din partea publicului,
titularul PP aduce modificari proiectului de PP si/sau raportu-
lui de mediu elaborat pentru acesta.

w

Etapa de analiza a calitatii
raportului de mediu si de
luare a deciziei

Dupa finalizarea raportului de mediu titularul PP are obligatia
sa transmita proiectul de plan sau de program si raportul de
mediu elaborat pentru acesta, autoritatii competente pentru
protectia mediului, autoritatii competente pentru sanatate si
autoritatilor interesate de efectele implementarii PP.

n cazul in care implementarea PP poate avea efecte semni-
ficative transfrontiera, titularul, prin intermediul autoritatii
publice centrale care promoveaza PP, este obligat sa trans-
mita proiectul de PP si raportul de mediu elaborat pentru
acesta, in limba engleza, autoritatilor centrale de mediu din
statele posibil afectate.

Dupa primirea proiectului de PP si a raportului de mediu, au-

toritatea competentd pentru sanatate si celelalte autoritati
interesate de efectele implementarii PP au obligatia sa ela-
boreze si sa transmita n scris autoritatii competente pentru
protectia mediului un punct de vedere detaliat si motivat pri-
vind proiectul de PP propus si raportul de mediu.

Titularul PP are obligatia ca dupa depunerea proiectului de
PP si a raportului de mediu finalizat la autoritatea competen-
ta pentru protectia mediului sa organizeze dezbaterea publi-
cd a proiectului de plan sau program propus si a raportului de
mediu, inclusiv pentru PP care pot avea efecte semnificative
transfrontiera.

Titularul PP are obligatia de a anunta in mass-media si pe pro-
pria pagina de Internet organizarea unei sedinte de dezbate-
re publica a proiectului de PP propus, inclusiv a raportului de
mediu.

Titularul PP, prin intermediul autoritatii publice centrale care
promoveaza PP, are obligatia de a invita la dezbaterea publi-
ca, autoritatile competente pentru protectia mediului si cele
din domeniul sanatatii din statele posibil a fi afectate, pre-
cum si publicul acestor state care este afectat sau este posibil
sa fie afectat ori care are un interes in procesul decizional
reglementat de prezenta hotarare

Titularul PP are obligatia de a invita la dezbaterea publica
autoritatile competente pentru protectia mediului, cele din
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domeniul sanatatii, precum si cele implicate Tn etapa de

incadrare.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului are res-
ponsabilitatea conducerii dezbaterii publice, consemnarea
propunerilor justificate venite din partea publicului si a auto-
ritatilor si intocmirea procesului-verbal al dezbaterii.

n cazul in care raportul de mediu sau comentariile publicului
evidentiaza un potential efect negativ semnificativ, autorita-
tea competenta pentru protectia mediului dispune motivat,
n scris, refacerea proiectului de PP, in vederea prevenirii, re-
ducerii si compensarii efectelor negative semnificative asu-

pra mediului.

Analiza calitatii raportului de mediu, efectuata de autoritatea
competentd pentru protectia mediului, are in vedere urma-
toarele elemente:

a. respectarea continutului-cadru;

b. prezentarea dificultatilor tehnice, procedurale si de
alta natura care au fost intampinate si explicitarea ori-
caror ipoteze si incertitudini;

c. prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au
stat la alegerea uneia dintre ele, a modului in care con-
sideratiile de mediu au fost integrate in proiectul de PP,
precum si procesul definitivarii proiectului ca urmare a
informatiilor rezultate pe parcursul evaluarii de mediu;

d. justificarea detaliata a motivelor care au stat la baza
eliminarii din analiza a anumitor aspecte;

e. luarea in considerare a aspectelor semnalate in tim-
pul procesului de consultare cu alte autoritati si cu
publicul;

f. prezentarea informatiilor grafice - harti, scheme, schi-
te, diagrame;

g. existenta unui program adecvat de monitorizare a
efectelor asupra mediului.

n cazul in care raportul de mediu este incomplet sau de o ca-
litate insuficientd, autoritatea competentd pentru protectia
mediului dispune in scris refacerea acestuia.

Autoritatile competente pentru protectia mediului iau deci-
zia de emitere a avizului de mediu si aduc la cunostinta titula-
rului, Tn scris, decizia de emitere a avizului de mediu, care se
face publica prin afisare pe pagina proprie de Internet, titula-
rul PP avand obligatia de a 0 anunta in mass-media.

Decizia de emitere se concretizeaza in avizul de mediu® si
cuprinde:

a. motivele care stau la baza emiterii lui;

b. masurile decise in ceea ce priveste monitorizarea
efectelor asupra mediului inclusiv masuri suplimenta-
re de monitorizare, dupa caz;

c. masurile de reducere sau de compensare a efectelor
semnificative asupra mediului si a efectelor semnifica-
tive transfrontiere, dupa caz.

20)  Avizul de mediu are un format standard prevazut in H.G. nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe
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Titularul PP are obligatia de a supune procedurii de adoptare

PP, precum si orice modificare a acestuia, dupa caz, numai
in forma avizata de autoritatea competenta pentru protectia
mediului.

Monitorizarea implementarii PP, in baza programului pro-
pus de titular, are in vedere identificarea inca de la inceput a
efectelor semnificative ale acesteia asupra mediului, precum
si efectele adverse neprevazute, in scopul de a putea intre-
prinde actiunile de remediere corespunzatoare.

Programul de monitorizare a efectelor asupra mediului inso-
teste documentatia inaintata autoritatii competente pentru
protectia mediului, in vederea obtinerii avizului de mediu, si
face parte integranta din acesta.

indeplinirea programului de monitorizare a efectelor asupra
mediului este responsabilitatea titularului PP. Titularul PP
este obligat sa depuna anual, pana la sfarsitul primului tri-
mestru al anului ulterior realizarii monitorizarii, rezultatele
programului de monitorizare la autoritatea competenta pen-
tru protectia mediului care a eliberat avizul de mediu.

Autoritatea competentd pentru protectia mediului anali-
zeaza rezultatele programului de monitorizare primite de la
titular si informeaza publicul prin afisare pe pagina proprie
de Internet. Monitorizarea se poate realiza, dupa caz, si pe
seama datelor, programelor si instalatiilor de monitorizare
existente, in scopul eliminarii duplicarii acestora.

Efectuarea evaluarii de mediu pentru planuri si programe nu
exclude aplicarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului, prevazuta pentru proiecte, conform legislatiei in vi-
goare.

ETAPELE PROCEDURII
DE EVALUARE A
IMPACTULUI ASUPRA
MEDIULUI (EIA)

Acordul de mediu este actul de reglementare emis de auto-
ritatea competentd pentru protectia mediului pentru proiec-
te. Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este
precedata de o evaluare initiald a proiectului realizata de ca-
tre autoritatile publice pentru protectia mediului in care este
identificata localizarea proiectului in raport cu ariile naturale
protejate de interes comunitar.

Pentru realizarea etapei de evaluare initiala, titularul proiec-
tului solicita emiterea acordului de mediu la autoritatea ju-
deteana pentru protectia mediului, prin depunerea unei no-
tificari®! privind intentia de realizare a proiectului, insotita de

21)  Continutul cadru al notificarii este prevazut in Ord. 135/2010
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certificatul de urbanism, planurile anexa la acesta si dovada

achitarii tarifului aferent acestei etape.

Pe baza documentelor mentionate mai sus si a verificarii am-
plasamentului (verificarea amplasamentului se finalizeaza cu
intocmirea unui proces-verbal), daca este cazul, agentia jude-
teana pentru protectia mediului informeaza titularul, in scris,
cu privire la:

a. clasarea notificarii pentru proiectele care nu intra
sub incidenta art. 28 din OUG nr. 57/2007 si a HG nr.
445/2009 si transmiterea unui punct de vedere al
autoritatii competente cu precizarea ,,Nu se supune
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si
procedurii de evaluare adecvatd”,

b. respingerea justificatd a solicitdrii acordului pentru
proiectele amplasate in zone cu restrictii de construire
stabilite prin legislatia din domeniul protectiei mediu-
lui, cu precizarea neconformitatilor constatate si/sau
a actelor normative incidente ale caror prevederi nu
sunt respectate;

c. decizia privind necesitatea demararii procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv a pro-
cedurii de evaluare adecvata, prin depunerea memo-
riului de prezentare, pentru proiectele aferente acti-
vitatilor care intra sub incidenta prevederilor art. 28
din OUG nr. 57/2007, cu modificarile si completérile
ulterioare, si ale HG nr. 445/2009;

d. decizia privind necesitatea demararii procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului prin depunerea
memoriului de prezentare, pentru proiectele aferente
activitatilor care intra sub incidenta prevederilor HG
nr. 445/2009 si nu intra sub incidenta art. 28 din OUG
nr. 57/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

e. decizia privind necesitatea demararii procedurii de
evaluare adecvata pentru proiectele care intra sub in-
cidenta prevederilor art. 28 din OUG nr. 57/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Agentia judeteana pentru protectia mediului informeaza ti-
tularul, Tn scris, cu privire la autoritatea competenta pentru
derularea procedurii de evaluare a impactului asupra mediu-
lui si a procedurii de evaluare adecvata, dupa caz, iar dupa
depunerea memoriului de prezentare, pe suport hartie si in
format electronic, agentiile judetene pentru protectia mediu-
lui transmit autoritatii competente cu parcurgerea procedu-
rii, intreaga documentatie.

Procedura privind evaluarea impactului asupra mediului se

realizeaza in etape, dupa cum urmeaza:

1. etapa deincadrare a proiectului;

2. etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a
raportului privind impactul asupra mediului;

3. etapa de analiza a calitatii raportului privind impactul

asupra mediului.

Etapa de incadrare a
proiectului

n aceastd etapa, ACPM deruleazd urmétoarele activitati:

a. analizeaza memoriul de prezentare depus de titular;

b. stabileste componenta CAT;

c. evalueaza potentialul impact semnificativ transfronta-
lier pentru proiectele care intra sub incidenta Legii nr.
22/2001;

d. completeaza lista de control?? pentru proiectele pen-

22) Conform Ord. 863/2002
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tru care trebuie stabilita necesitatea realizarii evalu-
arii impactului asupra mediului si solicitda, dupa caz,
informatii suplimentare pentru definitivarea acesteia;
completeaza, dupa caz, lista de control®® pentru etapa
de incadrare, pentru proiectele care intra sub inciden-
ta art. 28 din 0.U.G 57/2007 si solicitd, dupa caz, infor-
matii suplimentare pentru definitivarea acesteia;
identifica publicul interesat si anunta depunerea so-
licitarii de emitere a acordului de mediu prin publi-
carea pe pagina proprie de internet si la sediul sau a
anuntului;

transmite titularului modelul de anunt si il informeaza
asupra obligativitatii publicarii Tn presa nationala sau
locald, precum si a afisarii la sediul propriu/pe pagina
proprie de internet/la sediul autoritatii sau autorita-
tilor administratiei publice locale pe raza careia este
propusa implementarea proiectului;

. transmite membrilor CAT documentele depuse de ti-
tular, in format electronic;

convoaca membrii CAT si comunica titularului data
stabilita pentru prezentarea proiectului in cadrul CAT;
prezinta comisiei de analiza tehnica listele de control;
autoritatile reprezentate in CAT exprima puncte de

vedere cu privire la potentialul impact al proiectului

Conform Ord. 19/2010

supus analizei asupra mediului, asupra ariei naturale
de interes comunitar si asupra aprobarii de dezvoltare;
definitiveaza listele de control privind etapa de inca-
drare a proiectului pe baza punctelor de vedere pri-
mite din partea membrilor comisiei de analiza tehnica;
ia decizia etapei de incadrare a proiectului luand in
considerare punctele de vedere ale membrilor CAT.

n urma parcurgerii etapei de incadrare in procedurile de eva-

luare a impactului asupra mediului si ale evaluarii adecvate,

autoritatea competentad decide, dupa caz:

a.

efectuarea evaluarii impactului asupra mediului si a

evaluarii adecvate pentru proiectele:

— prevazute in anexa nr. 1 la HG nr. 445/2009, precum
si pentru proiectele prevazute in anexa nr. 2 la HG
nr. 445/2009, pentru care s-a luat decizia cd este
necesara efectuarea evaluarii impactului asupra
mediului; si

— pentru care s-a luat decizia ca ar putea afecta in
mod semnificativ ariile naturale protejate de interes
comunitar;

efectuarea evaluarii impactului asupra mediului fara

evaluarea adecvata pentru proiectele:

— prevazute in anexa nr. 1 la HG nr. 445/2009 si pen-
tru proiectele prevazute in anexa nr. 2 la HG nr.
445/2009, pentru care s-a decis cd este necesara
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efectuarea evaluarii impactului asupra mediului; si

— pentru care s-a luat decizia ca nu afecteaza in mod
semnificativ ariile naturale protejate de interes
comunitar;

c. efectuarea evaluarii adecvate pentru proiectele:

— prevazute in anexa nr. 2 la HG nr. 445/2009, pentru
care s-a stabilit ca nu este necesara efectuarea eva-
ludrii impactului asupra mediului; si

— pentru care s-a luat decizia ca ar putea afecta in
mod semnificativ ariile naturale protejate de interes
comunitar; Tn aceasta situatie se parcurge procedu-
ra de evaluare adecvats;

d. continuarea procedurii privind emiterea aprobarii de
dezvoltare a proiectului pentru:

— proiectele prevazute in anexa nr. 2 la HG nr.
445/2009, pentru care s-a decis ca nu este necesara
efectuarea evaluarii impactului asupra mediului; si

— pentru care s-a luat decizia ca nu afecteaza in mod
semnificativ ariile naturale protejate de interes

comunitar.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului motivea-
za decizia etapei de incadrare si publica pe pagina de internet
proiectul deciziei etapei de incadrare, anuntul, informeaza
titularul si 7i transmite acestuia anuntul public, in vederea pu-
blicarii, n presa nationala sau locala.

Titularul proiectului informeaza publicul asupra proiectului

deciziei etapei de incadrare, prin publicare in presa nationa-
Ia sau locald si prin afisarea acestuia la sediul propriu si pe
pagina proprie de internet, precum si la sediul autoritatilor
administratiei publice locale pe raza carora este propusa im-

plementarea proiectului.

Publicul interesat poate inainta comentarii la proiectul deci-
ziei etapei de incadrare, apoi autoritatea competenta pentru
protectia mediului invita membrii CAT sa participe la adopta-
rea deciziei etapei de incadrare.

Daca comentariile justificate ale publicului conduc la recon-
siderarea deciziei, aceasta se pune la dispozitia publicului de
catre autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin
afisare pe pagina de internet, si de catre titularul proiectului,

prin mijloacele prevazute mai sus.

Pentru proiectele majore? cu finantare din fonduri comuni-
tare (Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si Fondul
de Coeziune), pentru care, in urma parcurgerii etapei de in-
cadrare, s-a luat decizia ca nu afecteaza in mod semnifica-
tiv ariile protejate de interes comunitar si pentru care nu s-a
realizat evaluarea adecvata, autoritatea competenta pentru
protectia mediului emite Declaratia autoritatii responsabile
cu monitorizarea siturilor Natura 2000%.

24)  Asa cum sunt definite in Regulamentul (CE) 1083/2006, art. 39.
25) Prevazutdinapendicele | laanexele XXI si XXl la Regulamentul CE nr. 1828/2006
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f. puneindrumarul la dispozitia publicului prin afisare pe

Etapa de deflnll’e a domen|UIU| pagina de internet.

evaluarii si de realizare a

rapOrtU|U| prl\”nd ImpaCtUI ta legislatiei privind prevenirea si controlul integrat al polu-
aSUpl'a med|UIU| z'?\rii, ?ndrl'JmaruI stabileste si ne’cesitatea aplicarii cerintelor

specifice autorizarii integrate de mediu, inclusiv cele referi-

Pentru proiectele aferente activitatilor care intra sub inciden-

Dupa luarea deciziei etapei de incadrare, ACPM deruleaza toare la nivelurile de emisii asociate celor mai bune tehnici
etapa de definire a domeniului evaluarii dupa cum urmeaza: disponibile aplicabile, sau, dupa caz, parametrii ori masurile
a. analizeaza, dupa caz, documentele depuse de titular; tehnice echivalente.
b. completeaza lista de control conform ghidurilor me-
todologice aplicabile evaluarii impactului asupra Pentru proiectele de activitati care implica substante peri-
mediului; culoase si pentru care este stabilita necesitatea elaborarii si
c. transmite membrilor CAT, dupa caz, documentele de-  prezentarii raportului de securitate, in conformitate cu pre-
puse de titular, in format electronic; vederile legale privind controlul activitatilor care prezinta pe-
d. convoaca titularul si membrii CAT si prezinta acestora  ricole de accidente majore in care sunt implicate substante
listele de control, dupa caz; periculoase, indrumarul contine si aceasta solicitare.
e. redacteaza si transmite titularului indrumarul privind
problemele de mediu care trebuie analizate in ra-  Pentru proiectele pentru care s-a decis efectuarea evaluarii
portul privind impactul asupra mediului si in studiul  adecvate, indrumarul contine necesitatea prezentarii studiu-
de evaluare adecvata, dupa caz, tinand cont de pro- Iui de evaluare adecvata si a masurilor de reducere a impac-
punerile justificate ale publicului interesat in ceea ce  tului asupra ariei naturale protejate de interes comunitar,
priveste continutul raportului privind impactul asupra  precum si alte aspecte relevante stabilite de catre ACPM.

mediului;

Pe baza indrumarului primit, titularul proiectului depune la
ACPM raportul privind impactul asupra mediului si dupa caz,
studiul de evaluare adecvata, raportul de securitate, pe su-
port hartie si in format electronic.

Transmiterea de catre ACPM a indrumarului nu exclude posi-
bilitatea solicitarii ulterioare de informatii suplimentare.

Raportul privind impactul asupra mediului, studiul de evaluare
adecvata si raportul de securitate sunt realizate de catre per-
soane fizice sau juridice? care au acest drept conform legii.

Etapa de analiza a calitatii
raportului privind impactul
asupra mediului

Dupa ce ACPM a primit raportul privind impactul asupra me-
diului, care integreaza masurile de reducere, solutiile alterna-
tive, masurile compensatorii acceptate, dupa caz, rezultate

26) Conform Ord. Nr.1026 din 27 iulie 2009 privind aprobarea conditiilor de elabo-
rare a raportului de mediu, raportului privind impactul asupra mediului, bilantului de
mediu, raportului de amplasament, raportului de securitate si studiului de evaluare
adecvata
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din studiul de evaluare adecvata, si, atunci cand e cazul, a

raportului de securitate, pe suport hartie si in format electro-
nic, ACPM deruleaza urmatoarele activitati:

a. stabileste, de comun acord cu titularul proiectului,
oportunitatile de participare a publicului la luarea de-
ciziei legate de proiect, indicand cel putin data si locul
dezbaterii publice;

b. intocmeste si transmite titularului anuntul public pri-
vind dezbaterea public3;

c. pune la dispozitia publicului si a membrilor CAT, spre
consultare, la sediul sau si prin afisare pe pagina de
internet raportul privind impactul asupra mediului,
studiul de evaluare adecvata si, dupa caz, raportul de
securitate.

Anuntul privind participarea publicului interesat la dezba-
terea publica se face de ACPM prin publicarea pe paginile
proprii de internet ale ACPM si autoritatii publice emitente a
aprobarii de dezvoltare si este afisat la sediile acestora.

Dupa primirea anuntului titularul este obligat sa publice in
presa nationala sau locala si sa afiseze la sediul sdu/pe pagina
proprie de internet/la sediul autoritatii publice locale si/sau
pe panoul de informare la amplasament, anuntul comunicat
de ACPM.

Publicul interesat poate transmite ACPM comentarii/obser-
vatii la raportul privind impactul asupra mediului si, dupa caz,

la raportul de securitate, pana la data la care are loc dezba-
terea publica.

La Tnaintarea comentariilor/observatiilor la raportul privind
impactul asupra mediului si, dupa caz, la raportul de securi-
tate, membrii publicului interesat sunt obligati sa isi declare
numele, prenumele si adresa, pe care ACPM le consemneaza
intr-un formular.

Titularul proiectului organizeaza dezbaterea publica sub in-
drumarea ACPM, suportand costurile acesteia.

Sedinta de dezbatere publica are locin prezenta reprezentan-
tilor ACPM, in modul cel mai convenabil pentru public, fiind
moderata de catre aceastia.

Dacaininterval de 60 de minute de la ora anuntata pentru in-
ceperea sedintei nu se prezinta niciun reprezentant al publi-
culuiinteresat, acest fapt se consemneaza intr-un proces-ver-
bal, iar sedinta de dezbatere publica se declara inchisa.

Tn timpul sedintei de dezbatere publica, titularul proiectului
prezinta raportul privind impactul asupra mediului si raportul
de securitate, dupa caz, si raspunde comentariilor/ opiniilor/
observatiilor publicului interesat participant.

Comentariile/opiniile/observatiile publicului interesat parti-
cipant, prezentate in cadrul sedintei de dezbatere publica, se

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

consemneaza intr-un proces-verbal/minutad de catre ACPM si
ulterior se Tnscriu in acelasi formular in care au fost consem-
nate si propunerile primite inainte de data sedintei de dezba-
tere publica.

Dupa sedinta de dezbatere publica, ACPM desfdasoara urma-

toarele activitati:
a. analizeaza comentariile/observatiile publicului
interesat;

b. transmite titularului proiectului formularul pentru
prezentarea solutiilor de rezolvare a problemelor
semnalate de publicul interesat si i solicita completa-
rea acestuia; formularul astfel completat se constituie
anexa la raportul privind impactul asupra mediului;

c. completeaza lista de control a etapei de analiza a ca-
litatii raportului, luand in considerare prevederile ghi-
durilor metodologice aplicabile evaluarii impactului

asupra mediului.

Dupa primirea pe suport hartie si in format electronic, a ras-
punsurilor la comentariile/observatiile publicului interesat,
ACPM desfasoara urmatoarele activitati:

a. transmite membrilor CAT formularul completat pen-
tru prezentarea solutiilor de rezolvare a problemelor
semnalate de publicul interesat;

b. convoaca si prezinta CAT lista de control aferenta eta-

pei de analiza, analizand impreuna cu membrii aceste-

ia formularul de mai sus;

| P LT R

c. definitiveaza lista de control aferenta etapei de anali-
za a raportului privind impactul asupra mediului;

d. consemneaza opiniile CAT privind calitatea raportului
privind impactul asupra mediului si asupra raspunsu-
rilor la problemele formulate de publicul interesat,
inclusiv alegerea alternativei pentru realizarea proiec-
tului, si stabileste necesitatea unor eventuale comple-
tari/modificari ale raportului privind impactul asupra
mediului si/sau ale raportului de securitate, dupa caz,
sau respingerea acestora;

e. comunica, in scris, titularului proiectului necesitatea
completarii/modificdrii raportului privind impactul
asupra mediului si/sau a raportului de securitate, dupa
caz, sau respingerea motivata a acestuia/acestora;

f. decide emiterea acordului de mediu sau respingerea
solicitarii acestuia, tinand cont si de punctul de vedere
al Comisiei Europene, dupa caz.

Dupa luarea deciziei autoritatea competentd pentru protec-
tia mediului:

a. comunica titularului decizia luata si transmite acestuia
modelul de anunt public;

b. publicd pe pagina de internet anuntul privind emite-
rea acordului de mediu/decizia de respingere a solici-
tarii acordului de mediu si respectiv proiectul acordu-
lui de mediu.

Dupa primirea anuntului prevazut maisus, titularul proiectului
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informeaza publicul asupra emiterii acordului de mediu/
deciziei de respingere a solicitdrii acordului de mediu prin
publicare in presa nationala sau local3, prin afisare la sediul
propriu si pe pagina proprie de internet, precum si la sediul
autoritatii/autoritatilor administratiei publice locale pe raza

careia/carora este propusa implementarea proiectului.

n toate situatiile in care observatiile primite din partea pu-
blicului interesat justifica aprofundarea evaluarii si solicita-
rea de noi informatii sau investigatii suplimentare, ACPM
decide reluarea procedurii de la etapa solicitarii acestor in-
formatii, cu plata tarifelor aferente etapelor corespunzatoare

reevaluarii.

Daca decizia privind realizarea proiectului nu s-a concluzionat
in timpul sedintei CAT intrunita in acest scop, autoritatile par-
ticipante la sedinta respectiva transmit in scris ACPM punctul
de vedere privind etapa de analiza a calitatii raportului pri-

vind impactul asupra mediului.

Neprimirea in termen a punctului de vedere al autoritatilor
publice implicate in CAT echivaleaza cu lipsa unor obiectii le-

gate de realizarea proiectului.

n cazul in care concluziile autoritatilor implicate in CAT pri-
vind posibilitatea desfasurarii proiectului sunt discordante,
ACPM, fnainte de emiterea deciziei finale, invita partile inte-

resate la o sedinta de reconsiderare a opiniei lor.

Acordul de mediu are un continut-cadru si cuprinde cel putin:

Tn urma comunicérii titularului proiectului necesitatea com- a. cerinte specifice Tn scopul asigurarii protectiei ele-
pletarii/modificarii raportului privind impactul asupra me- mentelor de mediu pe perioada realizarii proiectului,
diului si/sau a raportului de securitate, dupa caz, ACPM pune inclusiv a organizarii de santier, precum si pe perioada
la dispozitia publicului, prin publicare pe pagina de internet, desfasurarii activitatii, demolarii/dezafectarii, dupa
spre informare pentru o perioada de 15 zile, raportul privind caz, incluzand toate conditiile necesar a fi indeplinite
impactul asupra mediului modificat, precum si, dupa caz, ra- de titularul proiectului;
portul de securitate. b. concluziile analizei raportului de securitate, dupa caz;
c. principalele motive si considerente pe baza carora a
Dupa expirarea termenului prevazut pentru primirea obser- fost emis, inclusiv informatii cu privire la desfasura-
vatiilor publicului interesat, ACPM emite acordul de mediu rea procesului de implicare a publicului si a modului
sau instiinteaza titularul proiectului despre respingerea soli- in care observatiile publicului interesat au fost luate
citarii acordului de mediu. in considerare;

d. descrierea principalelor masuri pentru evitarea, redu-

La emiterea acordului de ACPM ia in considerare, rezultatele cerea si, daca este posibil, compensarea efectelor ad-
analizei raportului privind impactul asupra mediului si a ra- verse majore asupra mediului in timpul realizarii pro-
portului de securitate, dupa caz, precum si recomandarile iectului, inclusiv a organizarii de santier, a desfasurarii
membrilor CAT si comentariile/observatiile justificate ale pu- activitatii, demolarii/dezafectarii, cerintele legislatiei
blicului interesat. comunitare specifice, dupa caz.
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Acordul de mediu pentru instalatiile care intra sub incidenta
legislatiei privind prevenirea si controlul integrat al poluarii
se emite ludndu-se in considerare, pe langa cerintele preva-
zute mai sus, urmatoarele:

a. nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici
disponibile aplicabile, pentru poluantii care pot fi
emisi in cantitati semnificative, sau, dupa caz, para-
metrii sau masuri tehnice echivalente;

b. prevederi pentru limitarea efectelor poluarii la lunga
distanta sau transfrontalier, dupa caz.

Acordul de mediu pentru proiectele pentru care s-a luat de-
cizia ca pot avea impact semnificativ asupra integritatii ariilor
naturale protejate de interes comunitar include, dupa caz, si
urmatoarele:

a. masurile de reducere sau eliminare a impactului asu-
pra ariei naturale protejate de interes comunitar,
conditiile si modul/calendarul de implementare a
acestora;

b. masurile compensatorii aprobate, acceptate de

ACPM, conditiile si modul / calendarul de implemen-

tare a acestora;

c. considerentele privind sanatatea sau siguranta pu-
blica ori consecintele benefice de importanta majo-
ra pentru mediu, care justificd necesitatea realizarii

proiectului propus, pentru ariile naturale protejate

de interes comunitar ce adapostesc un tip de habitat
natural prioritar si/sau o specie salbatica prioritara de
interes comunitar;

d. alte motive imperative de interes public major asu-
pra cdrora s-a obtinut punctul de vedere al Comisiei
Europene, care justifica necesitatea realizarii proiec-
tului propus.

Pentru proiectele care afecteaza in mod negativ integritatea
ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa unor
solutii alternative, autoritatea publica centrald pentru pro-
tectia mediului are obligatia:

a. deainforma Comisia Europeana despre masurile com-
pensatorii luate pentru a proteja coerenta globala a
retelei Natura 2000, pentru ariile de protectie speci-
ala avifaunistica si siturile de importanta comunitara,
cand proiectul trebuie realizat din considerente impe-
rative de interes public major referitoare la sanatatea
umana, securitatea publica sau beneficii pentru me-
diu. Tn acest caz, actul de reglementare se poate elibe-
ra inainte de informarea Comisiei Europene;

b. de a solicita punctul de vedere al Comisiei Europene
atat asupra masurilor compensatorii propuse, cat si
asupra motivelor imperative de interes public major,
altele decét cele referitoare la sandtatea umana, se-
curitatea publica sau beneficii pentru mediu, cand
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proiectul afecteaza o specie sau un tip de habitat prio-
ritar. In acest caz, actul de reglementare va fi eliberat

dupa primirea raspunsului Comisiei Europene.

Decizia de respingere a solicitarii acordului de mediu,
cuprinde:

a. principalele motive si considerente pe care se bazeaza
decizia, inclusiv informatii cu privire la desfasurarea
procesului de participare a publicului interesat;

b. informatii privind procedura de contestare adminis-
trativa si contencios administrativ.

ETAPELE PROCEDURII
DE EVALUARE
ADECVATA (EA)

Avizul Natura 2000 este actul administrativ emis de autori-
tatea competenta pentru protectia mediului pentru planuri/
proiecte care pot afecta semnificativ o arie naturala protejata
de interes comunitar.

Procedura privind evaluarea adecvata se realizeaza in etape,

dupa cum urmeaza:

etapa de incadrare a proiectului;

etapa studiului de evaluare adecvata
etapa solutiilor alternative

A w DN

etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista so-
lutii alternative si cand impactul negativ persista

Etapa de incadrare a
proiectului

Dupa depunerea documentatiei, ACPM parcurge aceasta eta-
pa cu derularea urmatoarelor activitati:

a. analizeaza documentatia depusa de titular, efectueaza
vizita de amplasament;

b. stabileste componenta comisiei de analiza tehnica;

c. completeaza lista de control pentru etapa de incadra-
re conform ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata si solicita, dupa caz, informatii suplimentare
pentru definitivarea acesteia;

d. convoacd membrii CAT si comunica titularului data
stabilita pentru prezentarea proiectului in CAT, in ve-
derea participarii titularului la sedint3;

e. prezinta CAT proiectul si lista de control; autoritatile
reprezentate in CAT exprima puncte de vedere cu pri-
vire la potentialul impact al proiectului supus analizei
asupra ariei naturale protejate de interes comunitar;

f. definitiveaza lista de control privind etapa de incadrare
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a proiectului pe baza punctelor de vedere primite din  Dupa primirea anuntului, titularul informeaza publicul asupra
partea membrilor CAT; deciziei etapei de incadrare prin publicare in presa nationala
g. iadecizia etapei de incadrare a proiectului. sau locala, prin afisarea la sediul propriu si pe pagina proprie
de internet, precum si la sediul autoritatilor administratiei
Tn urma desfasurarii acestei etape, ACPM decide, dup& caz, cd:  publice locale pe raza cirora este propusa implementarea
a. proiectul propus nu necesita parcurgerea celorlalte  proiectului.
etape ale procedurii de evaluare adecvata, pentru
cele care nu au impact semnificativ asupra integritatii ~ Publicul interesat poate inainta observatii la proiectul deci-
ariilor naturale protejate de interes comunitar; ziei etapei de incadrare, iar dupa primirea observatiilor jus-
b. proiectul propus necesita efectuarea evaluariiadecva- tificate ale publicului interesat la proiectul deciziei etapei de
te pentru cele care s-a luat decizia cd pot avea impact  Tncadrare, ACPM invita membrii CAT sa participe la adoptarea
semnificativ asupra integritatii ariilor naturale prote- deciziei finale a etapei de incadrare.
jate de interes comunitar, prin elaborarea unui studiu.
Atunci cand observatiile justificate ale publicului interesat
Dupa luarea deciziei etapei de incadrare, autoritatea compe-  conduc la reconsiderarea deciziei, aceasta se pune la dispozi-
tenta pentru protectia mediului: tia publicului de catre ACPM prin afisare pe pagina de inter-
a. informeaza titularul si 7i transmite acestuia anuntul net si de catre titularul proiectului, prin mijloacele prevazute
public privind proiectul deciziei etapei de incadrare; mai sus.
b. publica pe pagina de internet proiectul deciziei etapei

de Tncadrare si anuntul privind proiectul deciziei eta-

pei de incadrare. Etapa StUdlUIUl de evaluare
adecvata

Dupa depunerea studiului de evaluare adecvatad, pe suport
de hértie si in format electronic, ACPM desfasoara urmatoa-
rele activitati:

a. analizeaza studiul de evaluare adecvata si il pune la
dispozitia publicului, spre consultare, prin afisare pe
pagina de internet sau la sediul sau.

b. transmite membrilor CAT studiul de evaluare adecvats;

c. convoaca membrii CAT si prezinta lista de control pen-
tru etapa de analiza a calitatii studiului de evaluare
adecvata, analizand fmpreuna cu membrii acesteia
studiul de evaluare adecvata.

Tn urma parcurgerii activititilor mentionate mai sus, ACPM
decide, dupa caz:

a. trecerea la etapa solutiilor alternative pentru proiec-
tele pentru care s-a decis ca impactul negativ persista
si informarea, in scris, a titularului proiectului in lega-
tura cu decizia luatg;

b. emiterea avizului Natura 2000 pentru proiectele
pentru care, in urma analizei masurilor de reducere
a impactului, s-a decis ca impactul semnificativ este

eliminat/redus.
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Etapa solutiilor alternative

Dupa completarea studiului de evaluare adecvata cu solutiile
alternative, ACPM deruleaza urmatoarele activitati:

a. analizeaza solutiile alternative depuse de titular si le
pune la dispozitia publicului, spre consultare, prin afi-
sare pe pagina de internet si, dupa caz, la sediul sau.

b. transmite membrilor CAT solutiile alternative prezen-
tate de titular;

c. convoaca membrii CAT si prezinta solutiile alternative
propuse si lista de control pentru analiza calitatii aces-
tei etape.

in urma parcurgerii activititilor mentionate mai sus, ACPM
decide, dupa caz:

a. trecerea la etapa masurilor compensatorii, daca so-
lutiile alternative identificate nu reduc semnificativ
impactul negativ, dar proiectul trebuie sa fie realizat
din motive imperative de interes public major referi-
toare la sanatatea umana, securitatea publica sau la
beneficii pentru mediu, inclusiv de natura sociala sau
economica;

b. emiterea avizului Natura 2000 pentru solutia alterna-
tiva care elimind/reduce impactul negativ;

c. respingerea solicitarii in cazul in care solutiile alter-
native identificate nu elimind/reduc impactul negativ
asupra integritatii ariei naturale protejate de interes
comunitar si in lipsa motivelor de interes public major.

Etapa masurilor
compensatorii, atunci cand
nu exista solutii alternative
si cand impactul negativ
persista

Dupa completarea studiului de evaluare adecvata cu masuri-
le compensatorii, ACPM deruleaza urmatoarele activitati:

a. analizeaza masurile compensatorii si le pune la dispo-
zitia publicului, spre consultare, prin afisare pe pagina
de internet si, dupa caz, la sediul sau.

b. transmite membrilor CAT masurile compensatorii
propuse;

c. convoaca membrii CAT si prezinta masurile compen-
satorii propuse si lista de control a analizei calitatii
acestei etape;

d. decide emiterea avizului Natura 2000 sau respingerea
solicitarii, ludnd in considerare si punctele de vedere
ale membrilor CAT.

Pentru proiectele de interes public major care afecteaza o
specie sau un habitat prioritar, pentru care se invoca alte mo-
tive imperative de interes public major decat cele referitoare
la sanatatea umana, securitatea publica sau la beneficii pen-
tru mediu, anterior luarii deciziei de emitere a avizului Natura
2000 autoritatea competenta transmite autoritatii publice

centrale pentru protectia mediului Formularul de transmitere
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a informatiilor la Comisia Europeanad, conform art. 6 (4) din
Directiva 92/43/CEE a Consiliului (Directiva Habitate), com-
pletat cu informatiile solicitate si studiul de evaluare adecva-
ta, cu completarile ulterioare.

Pe baza documentelor de mai sus autoritatea publica cen-
trala pentru protectia mediului solicita punctul de vedere al
Comisiei Europene pentru proiectul respectiv si transmite au-

toritatii competente raspunsul acesteia.

Tn urma derularii activitatilor prevazute mai sus, ACPM deci-
de emiterea avizului Natura 2000 sau respingerea solicitarii,
luand in considerare punctele de vedere ale membrilor CAT si

raspunsul Comisiei Europene.

Pentru proiectele care nu afecteaza o specie sau un habitat
prioritar si pentru care s-a luat decizia de emitere a avizului
Natura 2000, autoritatea competenta transmite autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului Formularul de
transmitere a informatiilor la Comisia Europeana, conform
art. 6 (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului (Directiva
Habitate), completat cu informatiile solicitate, studiul de eva-
luare adecvata, cu completarile ulterioare, precum si actul de

reglementare care a fost emis.

Pe baza documentelor prevazute mai sus autoritatea publi-
cd centrald pentru protectia mediului informeaza Comisia
Europeand asupra masurilor compensatorii luate pentru a
proteja coerenta globala a retelei Natura 2000.

Avizul Natura 2000 include, dupa caz, urmatoarele:

a. masurile de reducere sau eliminare a impactului asu-
pra ariei naturale protejate de interes comunitar,
conditiile si modul/calendarul de implementare a
acestora;

b. masurile compensatorii aprobate/acceptate de ACPM,
conditiile si modul/calendarul de implementare a
acestora;

c. considerentele privind sandtatea sau siguranta pu-
blicad ori consecintele benefice de importanta majo-
ra pentru mediu, care justifica necesitatea realizarii
proiectului propus, pentru ariile naturale protejate
de interes comunitar ce adapostesc un tip de habitat
natural prioritar si/sau o specie salbatica prioritara de
interes comunitar;

d. alte motive imperative de interes public major asu-
pra cdrora s-a obtinut punctul de vedere al Comisiei
Europene, care justificd necesitatea realizarii proiec-

tului propus.
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A B

PARTICIPAREA
PUBLICULUI LA LUAREA
DECIZIILOR iN CADRUL

PROCEDURILOR EIA SI
SEA

Cadru general international

Dreptul de participare a publicului la luarea deciziilor de me-
diu a fost pentru prima data formulat in 1992 in Declaratia de
la Rio si Agenda 21 adoptate cu ocazia Conferintei de la Rio.
Aceste principii au fost implementate la nivel international
prin adoptarea in 1998 a Conventiei de la Aarhus, in cadrul
Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite, con-
ventie intrata in vigoare in octombrie 2001.

DIRECTIVA AARHUS

Uniunea Europeana a semnat Conventia de la Aarhus in fe-
bruarie 2005. in 2003 a fost adoptatd Directiva 2003/4/EC

Aceasta directiva este transpusa de Romania prin HG

878/2005. Cu toate acestea, in ceea ce priveste accesul la in-

formatii publice, legea aplicabild este Lg 544/2001 in ceea ce

priveste procedura de comunicare a informatiilor si de acces
la justitie, din doua motive:

e in primul rand o hotarare de guvern, conform art.108 din
Costitutie, nu poate fi emisa decat pentru organizarea apli-
cérii legilor, neputandu-le completa sau modifica. in conse-
cintd, Lg.544/2001 nu poate fi completatd sau modificata
prin hotdrare de guvern. De asemenea, hotararea de gu-
vern nu poate fi considerata lege speciala in raport cu o
lege emisa de Parlament.

¢ in al doilea rand, art 20 al. 2 din Constitutia Romaniei arata
ca “daca exista neconcordante intre pactele si tratatele pri-
vind drepturile fundamentale ale omului, la care Romania
este parte si legile interne, au prioritate reglementarile in-
ternationale cu exceptia cazului in care situatia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile”. Sau, Lg.544/2001
contine dispozitii mai favorabile atat in ceea ce priveste ti-
pul in care autoritatile sunt obligate sa comunice informa-
tiile, cat si in ceea ce priveste accesul la justitie.

APLICAREA DIRECTA A DIRECTIVELOR

EUROPENE iN PLAN NATIONAL

Directivele UE nu au in general aplicabilitate directa in drep-

privind accesul publicului la informatiile de mediu, supranu-  tul intern, ele necesitand emiterea de catre statele membre

mita Directiva Aarhus, pentru ca prin aceasta se armonizeaza  a unor acte de transpunere a acestora. Actele de transpune-

legislatia comunitara cu rigorile Conventiei de la Aarhus. re trebuie sa fie realizate prin acte normative, avand astfel
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caracter constrangator?” si sa produca efectele urmarite
prin directiva care este transpus?. in cazul in care statele
membre nu transpun directivele precum si in situatia in care
transpunerea nu este facuta in mod corect, efectul produs
de actul de transpunere neasigurand producerea efectelor
urmarite prin directiva, in cazul in care prevederile directivei
sunt suficient de clare si de precise, prevederile acesteia pot
fi aplicate direct in dreptul intern de catre instantele de jude-
catd? impotriva actelor adoptate in statul membru, care sunt
neconforme cu directiva®.

PARTICIPAREA PUBLICA

Nu exista o transpunere directa a dispozitiilor art 6 si 7 din
Conventia de la Aarhus in Romania, ci transpuneri sectoriale.
Astfel, exista prevederi legislative privind participarea publi-
cului la luarea deciziilor reglementate in cadrul procedurilor
de evaluare asupra mediului: evaluarea impactului asupra
mediului, evaluarea strategica de mediu, proceduri care vor

fi analizate mai jos.

HG 564/2006 privind cadrul de realizare al participarii publi-
cului la elaborarea anumitor planuri si programe in legatura
cu mediul. in preambulul acestui act normativ se mentionea-
za faptul ca acesta transpune dispozitiile art. 7 din Conventia

27) Cauza 96/8, Comisia vs. Tarile de Jos

28) Cauza 48/75, Jean Noel Roye

29)  ICCJ, decizia 5843/2007,

30) Cauza 8/81 Becker v. Finanzamt Munster — Innenstadt; Cauza 152/84 Marshall
vs Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority

de la Aarhus. Tn consecintd, acest act normativ ar trebui s3

fie aplicat tuturor planurilor si programelor care au impact

asupra mediului (inclusiv celor supuse SEA, procedura par-

ticiparii publicului in cadrul acestei proceduri trebuind sa fie

in concordanta cu dispozitiile acestei hotarari de guvern). Cu

toate acestea, dispozitiile acestei hotarari sunt limitate nu-

mai la planurile reglementate in anexa planuri adoptate in

legatura cu:

¢ regimul deseurilor, reglementat de Legea 211/2011%%;

e regimul bateriilor si acumulatorilor care contin substante
periculoase, reglementate de HG 1132/2008%;

¢ planul de actiune pentru protectia apelor impotriva polua-
rii cu nitrati proveniti din surse agricole, reglementat de HG
964/2000, actualizat3;

e gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje, regle-
mentat de HG 621/2005;

¢ gestionarea calitatii aerului reglementata de Lg 104/201133;

Astfel, sunt I3sate in afara acestei reglementari domenii im-
portante cum ar fi: domeniul nuclear, energetic, etc, unde,
atunci cand deciziile luate au impact asupra mediului dar nu
fac obiectul evaludrii strategice de mediu (SEA), nu exista o
procedura de participare a publicului reglementata.

HG 856/2008 privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive contine si ea prevederi privind participarea publi-
cului la luarea deciziilor in privinta deseurilor ce fac obiectul

31) Ladataadoptdrii hotararii regimul deseurilor era reglementat de OUG 78/2000;
32) Ladata adoptarii hotararii acest domeniu era reglementat de HG 1057/2001;
33) Ladata adoptdrii hotdrarii acest domeniu era reglementat de HG 543/2004;
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acestei hotarari, in ceea ce priveste:

e pregatirea sau revizuirea planurilor de urgenta externe ela-
borate de Inspectoratele judetene pentru situatii de urgen-
ta, planuri in care se specifica masurile care se iau in afara
amplasamentului in caz de accident pentru limitarea acci-
dentelor si minimizarea efectelor acestora®* (art. 19)

¢ Emiterea autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu (art 25 si urm.)

Prevederile acestei hotarari de guvern se coreleaza cu pre-
vederile Ordinului ministrului agriculturii, padurilor, apelor
si mediului nr. 818/2003 privind aprobarea procedurii de
emitere a autorizatiei integrate de mediu cu modificarile
ulterioare si a Ordinului ministerului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarea procedurii de emi-
tere a autorizatiei de mediu, actualizat. Aceste douad acte nor-

mative nu respecta insa intru totul principiile reglementate

34) Aceste planuri se realizeaza conform art. 16 si urm din HG 856/2008 pe baza in-
formatiilor furnizate de solicitantul de autorizatie sau autorizatie integratd de mediu

de Conventia de la Aarhus privind participarea publicului la
luarea deciziilor de mediu. O analiza a legislatiei nationale
care vine in contradictie cu Conventia de la Aarhus va fi insa

efectuata intr-o lucrare viitoare.

EVALUAREA
STRATEGICA DE MEDIU

Directiva SEA

Directiva 2001/42/CE reglementeaza procedura de evaluare
a impactului asupra mediului pentru planurile si programele
care fac obiectul acestei directive, precum si procedura de
consultare a publicului. Aceasta directiva la nivel european
a fost transpusa de catre statele membre pana in anul 2004.
n anul 2009 Comisia Europeand a adoptat un raport privind
eficienta aplicarii directivei in statele membre, ajungand la
concluzia ca aplicarea directivei este neuniforma in statele
membre, ca este nevoie de mai multa experienta in imple-
mentarea acesteia si ca directiva este necesara, contribuind
la integrarea principiilor de protectie a mediului in politicile
generale ale statelor®, urmand ca o noud evaluare sa fie rea-
lizata ulterior (posibil in 2013), evaluare care va stabili daca si
cum este necesara modificarea directivei.

Tn Romania directiva este transpusa prin HG 1076/2004.

Obiectul evaluarii, prezentat in Capitolul 3 pct 1, este precizat
de Ordinul emis de ministrul mediului Si gospodaririi apelor
nr. 995/2006 pentru aprobarea listei planurilor Si programe-
lor care intra sub incidenta HG 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri Si
programe. Enumerarea planurilor din acest ordin nu poate fi
nsa limitativa, intrucat domeniul de aplicare al unei directive
europene nu poate fi limitat prin ordinul de ministru. De ase-
menea, hotdrarea de guvern este un act administrativ nor-
mativ superior unui ordin de ministru, astfel incat acest ordin
nu poate modifica dispozitiile HG 1076/2004.

Conform dispozitiior art 3 din HG 1076/2004 “evaluarea de

35)  Principiu fundamental al UE reglementat de art 11 din versiunea consolidatd a
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene: ,cerintele privind protectia mediu-
lui trebuie sa fie integrate in definirea si implementarea activitatilor si politicilor UE
avandu-se in vedere in mod special promovarea dezvoltarii durabile”.
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mediu se realizeaza in timpul pregatirii planului sau progra-
mului si se finalizeaza Tnhainte de adoptarea acestuia ori de

trimiterea sa in procedura legislativa”.

Conform art 7 al. 3 din acelaSi act normativ, participarea
publicului la procedura de evaluare de mediu se face in mod
efectiv incd de la initierea planului sau programului.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art 7 coroborat cu art.
6.4 din Conventia de la Aarhus, participarea publicului se re-
alizeaza incd de la inceputul procedurii, cand toate optiunile
sunt deschise.

Aceasta Tnseamna ca implicarea publicului se va face din mo-
mentul Tnceperii elaborarii planului Si programului consulta-
rea publicului Si realizarea evaluarii de mediu dupa finalizarea
proiectului fiind nelegala.

Raspunderea implicarii
publicului in procedura de
consultare

Raspunderea realizarii consultarii publice conform art. 7 din
Conventia de la Aarhus revine autoritatilor publice.

Conform dispozitiilor art. 29 din HG 1076/2004, in etapa de
incadrare, raspunderea revine atat titularului cat Si autorita-
tilor publice pentru protectia mediului, competente.

Conform dispozitiilor art 30, responsabilitatea implicarii pu-
blicului Tn etapa de definitivare a proiectului de plan sau de
program Siin etapa de realizare a raportului de mediu revine
in mod exclusiv titularului planului sau programului.

n etapa de analiza a calitatii raportului si de luare a decizi-
ei, conform art. 31, titularul are obligatia organizarii dezba-
terii publice precum si a invitarii autoritatilor interesate si a
publicului interesat in timp ce autoritatea competenta este
responsabila pentru conducerea dezbaterii si consemnarea
propunerilor justificate ale publicului.

Conform dispozitiilor art. 28 autoritatile publice asigura in-
formarea Si participarea publicului prin: identificarea publi-
cului, stabilirea locului unde pot fi consultate informatiile,
stabilirea modalitatii de informare a publicului, determinarea
modalitatii de consultare a publicului, fixarea unor intervale

de timp corespunzatoare pentru participarea publicului, in-

formarea asupra posibilitatii ca planul sau programul sa fie
supus unei proceduri de evaluare in context transfrontiera.

Cu toate acestea, autoritatea publica de protectie a mediului
nu este responsabild legal pentru identificarea Si realizarea
participarii efective a publicului la luarea deciziilor.

Constatam deci o neconcordanta legislativa si o incoerenta
intrucat limitele raspunderii autoritatilor si a titularului, in si-
tuatia n care acestea nu identifica public interesat, nu sunt
precizate. De altfel nici consecintele neidentificarii publicu-
lui si neimplicarii sale in procedura nu sunt sanctionate fiind
neclar in ce consta aceasta raspundere. Astfel, incalcarea de
catre titular a obligatiilor de consultare si informare a publi-
cului constituie contraventie (conform art. 35 lit d) care se
constatd de catre personalul imputernicit din cadrul auto-
ritatii publice centrale pentru protectia mediului. Din acest
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punct de vedere remarcam o transpunere defectuoasa a
Conventiei de la Aarhus36. Sanctiunea contraventionala este
aplicata numai in cazul neefectuarii anunturilor publice saua
informarilor si notificarilor de catre titular. Acestea nu sunt
suficiente pentru atragerea participarii efective a publicului
interesat. Dar atragerea participarii efective a publicului nu
este reglementata in Romania. De asemenea, nu exista sanc-
tiuni pentru autoritatea publica care nu isi indeplineste in
mod corespunzator obligatiile, cu exceptia celor eglementate
de art 12 al.1 si 3, art. 25 si art 27 al.4. Nu este prevazuta
nici o consecinta asupra valabilitatii realizarii unei evaluari a
impactului asupra mediului ca urmare a neparticiparii publi-
cului, nici Tn cazul in care titularul sau autoritata publica nu
si-a indeplinit obligatiile legale si nici in cazul acestea au fost
indeplinite in mod necorespunzator. Apar astfel in practica
proceduriin care nu a participat deloc public interesat pentru
cd anunturile au fost publicate in ziare locale sau pur si simplu
ziarele nu au fost citite de acest public si in care nu exista deci
o consultare efectiva a publicului. Este astfel incalcat princi-
piul Conventiei de la Aarhus conform caruia consultarea pu-
blicului trebuie sa fie realizata in mod efectiv (art. 6.3%).

36) Cazul 2/2004 privind Kazakhstan, paragr. 23 al Comitetului de Aplicare al
Conventiei de la Aarhus, Cazul 3/2004 privind Ucraina, paragr. 28; pentru cazurile
detaliate ale Comitetului de aplicare a Conventiei de la Aarhus si ghidul de interpreta-
re al acesteia, vezi http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html, http://www.unece.
org/index.php?id=21437

37) Cazul 16/2006 privind Lituania, paragr. 67; Cazul 2/2004 privind Kazakhstan,
para 25;

Astfel, conform dispozitiilor art 9 al. 1 din HG 1076/2004 ti-

tularul are obligatia informarii publicului asupra initierii pro-

cesului de elaborare a planului sau programului prin anunturi
in mass media si prin afisarea pe pagina proprie pe intrenet.
Acest articol arata cd informarea se realizeaza asupra realiza-

rii primei versiuni a planului sau programului..

Procedura de consultare
a publicului in etapa de
Incadrare

ANUNTURI iN MASS MEDIA SI PE INTERNET
(PAGINA WEB A TITULARULUI DE PLAN)

Aceastd prima versiune a planului/programului comunicata
publicului in cadrul etapei de incadrare, este anuntata prin
anunturi in mass media realizate de doua ori la interval de
trei zile calendaristice.

Anuntul trebuie sa contina:

e Faptul c3 prima versiune a planului/programului a fost
elaborata;

e Natura planului sau programului;

e Declansarea etapei de incadrare, locul si orarul consultarii

primei versiuni a planului sau programului;
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¢ Posibilitatea de a transmite Tn scris comentarii si sugestii
la sediul autoritatii competente pentru protectia mediului;
e Termenul de trimitere a comentariilor si sugestiilor, de 15

zile de la data publicarii ultimului anunt;

Aceste anunturi sunt o modalitate insuficienta de consulta-
re a publicului. Conventia de la Aarhus specifica posibilitatea
autoritatilor de a invita publicul in mod individual sa participe
la procedurile de evaluare a mediului. Scopul acestei cerinte
a Conventiei de la Aarhus este de a asigura ca publicul este
informat la timp in leg&tura cu demararea procedurii. in acest
scop pot fi folosite orice mijloace38. Cu toate acestea, legis-
latia din Romania nu contine o astfel de reglementare nici in
procedura de evaluare strategica de mediu, analizata in pre-
zenta sectiune, nici in evaluarea de mediu a proiectelor, care
va fi analizata in sectiunea urmatoare.

COMUNICAREA DOCUMENTATIEI

Observam ca acest act normativ nu specifica obligatia de co-
municare a copiilor xerox de pe intreaga documentatie re-
levanta pentru aceastd etapa si nici publicarea acestora pe
internet. Aceasta obligatie este reglementatd de Conventia
de la Aarhus in art. 4, care, conform art. 6.6 din Conventie39,

38) Cazul 43/2009 privind Armenia, paragr. 70;
39)  Cazul 3/2004 privind Ucraina, paragr. 32; Cazul 24/2008 privind Spania paragr. 96;

este aplicabil in procedura de participare a publicului la lu-

area deciziilor reglementata de art.7 coroborat cu art 6 din
Conventie. Astfel, publicul are dreptul sa ceara si autoritatea
competenta de protectia mediului are obligatia sa comunice
toate documentele care contin informatii relevante in eta-
pa de incadrare, ca si in celelalte etape. Chiar si in lipsa unei
cereri exprese a publicului, autoritatea are obligatia sa faca
publicd documentatia potrivit mijloacelor tehnice disponibile
- pe internet. in caz contrar, in termenul stabilit de 15 zile pu-
blicul nu are posibilitatea de a obtine documentatia ca urma-
re a unei cereri de informatii, de a o studia si de a si formula si
trimite sugestii si comentarii. Astfel ar fi incalcata obligatia de

consultare efectiva a publicului la luarea deciziei.

PARTICIPAREA PUBLICULUI LA LUAREA
DECIZIEI IN CADRUL COMITETULUI SPECIAL
CONSTITUIT

Publicul nu este invitat sa participe la lucrarile comitetului
special constituit potrivit art. 10 al. 2, 3, 4, desi o consultare
reala si efectiva ar presupune invitarea publicului interesat
la aceste sedinte, sau cel putin punere de indata la dispozitie
prin publicare pe internet a procesului verbal de sedinta si a
documentatiei aferente.
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DECIZIA DE iINCADRARE

Decizia de incadrare motivatd este adusa la cunoStinta pu-
blicului in termen de 3 zile calendaristice prin publicare pe
pagina de internet. Titularul are obligatia publicarii deciziei
fn mass media.

Timp de 10 zile calendaristice publicul interesat poate face
comentarii fata de decizia motivatd de incadrare. In termen
de 15 zile calendaristice de la expirarea termenului de 10
zile in care publicul poate comenta, autoritatea competenta
discutd observatiile publicului Tn cadrul comitetului special
constituit, putand sa isi modifice decizia pe baza acestora. La
expirarea termenului de 15 zile autoritatea competenta pu-
blica pe internet decizia finala. Titularul are obligatia publica-
rii acesteia Tn mass media.

Decizia de incadrare este act administrativ si poate fi ata-
catad in justitie conform Lg.554/2004 privind contenciosul
administrativ.

Procedura de consultare

a publicului in etapa de
definitivare a proiectului de
plan sau de program si de
realizare a raportului de mediu

Nici in cadrul grupului de lucru constituit in cadrul acestei
etape, publicul nu are dreptul s participe. in opinia noastra
ar fi trebuit ca publicul sa poata participa si sa isi poata expri-

ma punctul de vedere, cu atat mai mult cu cat titularul este

responsabil pentru constituirea acestui grup. Astfel, publicul
nu isi poate exprima punctul de vedere in legatura cu obiec-
tivele specifice de mediu relevante identificate de grupul de
lucru, cu alternativele de plan sau program luate in calcul, nu
participa la stabilirea masurilor de prevenire, reducere com-
pensare si monitorizare a efectelor semnificative ale impac-
tului asupra mediului ale alternativelor de plan sau program
analizate.

Consideram ca o participare eficienta si reala a publicului
in aceasta procedura ar fi daca publicul si-ar putea exprima
parerea cu privire la stabilirea si alegerea alternativelor de
plan sau program, participand astfel in mod direct la alege-
rea alternativei finale care va constitui proiectul de plan sau

program.

Publicul isi poate exprima opinia in aceasta etapa in confor-
mitate cu dispozitiile art. 21: titularul anunta in mass-media
de doua ori la interval de trei zile calendaristice si pe pagina
proprie de internet disponibilizarea proiectului de plan sau
program, finalizarea raportului de mediu, locul si modalitatea
consultarii acestora. Publicul are la dispozitie 45 de zile calen-
daristice de la data publicarii ultimului anunt pentru a trimite
comentarii si propuneri scrise la sediul titularului si al auto-
ritatii competente pentru protectia mediului (art. 30 al. 2).
Propunerile pot avea ca obiect proiectul de plan sau program
precum si raportul de mediu (art. 21 al. 2). Pe baza acestor
opinii transmise de public, titularul poate aduce modificari
proiectului de plan sau program si raportului de mediu.
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Procedura de consultare a
publicului in etapa de analiza
a calitatii raportului si de
luare a deciziei

Observam cd aceastd etapa nu are ca obiect Si analiza planu-
lui sau programului. Ca urmare, alternativa finald aleasd este
de fapt planul sau programul final fatd de care se realizeazd si
se analizeazd raportul de mediu.

PARTICIPAREA PUBLICULUI LA DEZBATEREA
PUBLICA

Titularul are, conform art. 31, obligatia publicarii unui anunt
in mass media de doua ori la interval de 3 zile calendaristi-
ce precum si pe pagina de internet privind organizarea unei
dezbateri publice. Aceasta trebuie organizata la 45 de zile
de la data publicarii anuntului si de la data transmiterii catre
autoritatea competentd de protectia mediului a proiectului
final de plan sau program si a raportului de mediu (art 22 al 1
coroborat cu art 23).

Acest anunt contine conform art 31 al. 2:

¢ Locul data si ora dezbaterii publice

¢ Autoritatile participante

¢ Faptul ca dezbaterea este deschisa si publicului si autorita-

tilor statelor posibil afectate

n cadrul dezbaterii publice autoritatea competents de mediu
consemneaza propunerile justificate venite din partea publi-
cului si a celorlalti participanti si intocmeste un proces verbal.

Participarea publicului la
adoptarea deciziei de emitere
a avizului de mediu

Conform dispozitiilor art.24 al. 4, autoritatea competenta de
protectie a mediului analizeaza calitatea raportului de mediu
putand dispune in scris refacerea acestuia in cazul in care
este incomplet sau de o calitate proasta.

Conform art. 25 al. 6, in cazul in care raportul de mediu sau

comentariile publicului releva un impact negativ semnificativ

asupra mediului, autoritatea de mediu competenta poate so-
licita refacerea proiectului de plan sau program.

Nu exista dispozitii normative care sa reglementeze o proce-
dura de consultare a publicului pentru planul/programul sau
raportul de mediu reficute. In aceasta situatie consideram
ca ar trebui sa fie aplicata Conventia de la Aarhus in ceea ce
priveste realizarea unei participari efective a publicului la lu-
area deciziilor, astfel incat publicul sa fie informat si sa poata
participa si la realizarea si analiza modificarilor raportului de
mediu si planului/programului realizate in conformitate cu
dispozitiile legislative prezentate mai sus.

n cazul in care nu existd motive pentru refacerea sau comple-
tarea raportului sau dupa refacerea sau completarea sa, au-
toritatea de mediu ia decizia de emitere a avizului de mediu.
Aceasta se publica pe internet in termen de 3 zile de la adopta-
rea sa. Aceasta decizie este de fapt chiar avizul de mediu.

Avizul de mediu poate fi atacat in contencios administrativ

conform Lg. 554/2004 privind contenciosul administrativ.
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Participarea publicului la
adoptarea si realizarea
programului de monitorizare
(art. 27).

Programul de monitorizare a efectelor planului sau progra-
mului asupra mediului se realizeaza in cadrul procedurii de
emitere a avizului de mediu. Programul de monitorizare este,
conform Anexei 2, o parte a raportului de mediu. Ca urma-
re, la adoptarea acestui program publicul participa conform
procedurii descrisd mai sus. in ceea ce priveste participarea
publicului la realizarea monitorizarii efective, aceasta este
inexistenta. Titularul este obligat sa raporteze anual rezul-
tatele monitorizarii autoritatii de mediu competente care a
emis avizul de mediu. Aceasta analizeaza datele depuse de
titular si informeaza publicul prin afisare pe internet.

Participarea publicului din
statele vecine potential
afectate

n cazul proiectelor cu impact transfrontierd sunt aplicabile
prevederile Conventiei de la Espoo, ratificatd de Romania

prin Lg.22/2001, in cazul capitolului de fatd a “Protocolului
SEA”, intrat in vigoare in data de 11 lulie 2010. HG 1076/2004

nu prevede o procedura separata de consultare a publicului
din statele vecine, procedura realizandu-se conform proce-
durii din Conventia de la Espoo si a HG 1076/2004.

Conform Conventiei de la Espoo, atunci cand asupa mediului
unui alt stat se produc efecte ca urmare a planului sau pro-
gramului propus, ori atunci cdnd mediul dintr-un stat vecin
este afectat semnificativ, statul de origine, in care se propune
planul sau programul, are obligatia sa notifice aceste state
vecine in legatura cu depunerea solicitarii de emitere a avizu-
lui de mediu. Daca statele vecine raspund ca sunt interesate
sa participe in procedura de evaluare, sunt comunicate prin
intermediul Ministerului de Externe informatii suficiente sta-
bilindu-se perioade de timp de comun acord pentru durata
consultarilor (art. 34 din HG 1076/2004).

HG 1076/2004 contine prevederi speciale in ceea ce priveSte

termenele prevazute pentru consultare:

¢ in etapa de analiza a calitatii raportului si de luare a decizi-
ei, conform art. 23 si 31, dezbaterea publica este organizata
in 60 de zile de la data expirarii termenului de 45 de zile de
la data primirii proiectului de plan sau program prevazut
pentru autoritatile interesate de efectele implementarii
planului sau programului. Dezbaterea trebuie anuntata de
titularul de proiect cu 60 de zile Thainte de data organiza-
rii dezbaterii publice. Anunturile publicate in mass media
se publica de doua ori la interval de trei zile calendaristice
precum si pe propria pagina de internet.

e Titularul este obligat sa transmita in engleza proiectul de
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plan sau program si raportul de mediu, autoritatilor centra-

le de mediu din statele posibil afectate, in termen de 20 de
zile calendaristice de la finalizarea raportului de mediu. Pe
baza observatiilor justificare ale publicului acesta poate sa
isi modifice proiectul de plan sau program.

e Conform art 25, decizia de emitere a avizului se ia in termen
de 15 zile de la data incheierii consultarilor; de asemenea,
avizul de mediu trebuie sa contina masurile de reducere a
efectelor semnificative transfrontiera;

Conform art. 33 titularul de proiect este obligat sa informe-
ze publicul si statele potential afectate in legatura cu pla-
nul sau programul adoptat precum si o declaratie privind,
printre altele, modul in care opiniile exprimate de public si
de alte autoritati precum si rezultatele consultarilor trans-
frontiera, au fost luate in considerare.

EVALUAREA
IMPACTULUI ASUPRA
MEDIULUI PENTRU
PROIECTE PUBLIGE SAU
PRIVATE

Cadru legislativ

Directiva EIA 85/337/CEE a suferit mai multe modificari de-a
lungul anilor. Se asteapta anul acesta o revizuire substantiala

a acestei directive care va genera si modificari substantiale in
legislatiile statelor membre.

n Romania aceastd directivi a fost transpusd prin: HG
918/2002 si Ordinul 860/2002 emis de Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului, HG 1213/2006. Astazi este in vigoare HG
445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului si Ordinul 1284/2010 emis
de Ministerul Mediului si Padurilor impreuna cu Ministerul
Agriculturii si dezvoltarii rurale, Ministerul Administratiei si
internelor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Participarea publicului

Participarea publicului la luarea deciziilor este reglementata
foarte vag in HG 445/2009. Aceast act normativ contine dis-
pozitii generice referitoare la informarea publicului:

e Art. 12 al. 3 — punerea la dispozitia publicului interesat a
indrumarului realizat in vederea stabilirii continutului ra-
portului privind impactul asupra mediului.

e Art. 14 al. 3 dispune ca raportul privind impactul asupra
mediului este supus comentariilor publicului interesat al
cdror propuneri si recomandari sunt luate in considerare in
etapa de analiza a calitatii acestuia

e Art. 15 stabileste obligatia pe care o au autoritatile care
emit autorizatia de dezvoltare precum si autoritatile com-
petente pentru protectia mediului de a informa publicul si
de a pune la dispozitie anumite informatii, prin anunt pu-
blic sau afisare pe pagina de internet

Art. 15. al. 1 ,,a) orice solicitare de aprobare de dezvoltare;
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b) datele de contact ale autoritatilor publice competente
pentru emiterea aprobarii de dezvoltare, ale autoritatilor de
la care pot fi obtinute informatii relevante, ale autoritatilor
unde se pot inainta propuneri/recomandari sau adresa intre-
bari, precum si termenul pentru transmiterea acestora;

c) tipul deciziilor posibile sau, in cazul in care exista, proiectul
deciziei respective;

d) locul, orarul si mijloacele prin care informatiile relevante
sunt puse la dispozitia publicului”

Art. 15 al. 2 “a) orice solicitare de acord de mediu;

b) faptul cad proiectul face obiectul evaluarii impactului asu-
pra mediului, indicand, dupa caz, si ca proiectul intra sub inci-
denta prevederilor art. 17;

c) datele de contact ale autoritatilor publice pentru protectia
mediului, ale autoritatilor de la care pot fi obtinute informatii
relevante, ale autoritatilor unde se pot inainta comentarii
sau adresa intrebari, precum si termenul pentru transmite-
rea acestora;

d) tipul deciziilor posibile sau, in cazul in care exista, proiectul
deciziei respective;

Pt
> -

e) faptul ca au fost obtinute si sunt disponibile informatiile
prevazute de art. 11 si 13;

f) locul, orarul si mijloacele prin care informatiile relevante

sunt puse la dispozitia publicului;

g) modalitatile de participare a publicului, Tn conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (1) si (2”

Art. 15 al. 3 “a) orice informatie obtinuta in conformitate cu
prevederile art. 11 s5i 13;

b) rapoartele si recomandarile relevante transmise autoritatii
publice centrale sau teritoriale pentru protectia mediului ori,
dupa caz, autoritatii competente pentru emiterea aprobarii
de dezvoltare la momentul informarii publicului interesat,
potrivit prevederilor alin. (1) si (2);

c) alte informatii decat cele prevazute la alin. (1) si (2), care
sunt relevante pentru luarea deciziei privind aprobarea de
dezvoltare si care devin disponibile dupa momentul infor-
marii publicului interesat in conformitate cu prevederile alin.
(1) si (2), cu respectarea dispozitiilor Hotararii Guvernului
nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul”

e Art 16 al. 1 arata ca publicul are dreptul de a participa

efectiv si din timp la procedura prevazuta de art 4, sa se
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documenteze si sd transmita propuneri/recomandari au-
toritatilor publice competente, atunci cand toate optiunile
sunt posibile si inaintea luarii unei decizii privind aprobarea
de dezvoltare?®;

Art 16 al. 2 — arata ca informarea si participarea publicului
sunt coordonate de autoritatile competente pentru emite-
rea aprobarii de dezvoltare si de autoritatile pentru pro-
tectia mediului, privind: modalitatea de informare a publi-
cului, modalitatea de consultare a publicului interesat;

Art 21 arata ca emiterea aprobarii de dezvoltare si dupa caz
emiterea acordului de mediu sau respingerea solicitarilor
acestora se fac publice si se pune la dispozitia publicului:
continutul aprobarii de dezvoltare, respectiv al acordului
de mediu, principalele motive si considerente pentru adop-
tarea acestor acte sau pentru respingerea lor, precum si de-
scrierea principalelor masuri pentru evitarea reducerea sau
compensarea efectelor negative majore;

e Art. 24 aratd ca pot fi atacate in contencios administrativ
conform Lg.554/2004 atat aprobarea de dezvoltare si acor-
dul de medu cat si decizia de respingere a acestora, cu in-
deplinirea obligatorie a procedurii prealabile;

Ordinul 1284/2010 privind aprobarea metodologiei de apli-
care a evaludrii impactului asupra mediului pentru proiecte
publice si private

n procedura de evaluare a impactului asupra mediului (EIA)
obligatia de identificare a publicului apartine autoritatii com-
petente pentru protectia mediului, conform art 11 al. 1 lit. 4.
Identificarea publicului are loc in timpul etapei de incadrare a
proiectului. Nu exista in normele metodologice indicatii in le-
gaturad cu metoda prin care autoritatea este obligata sa iden-
tifice publicul. Prin interpretarea datd acestui articol in gene-
ral, identificarea publicului se rezuma la publicarea anuntului
public pe pagina de internet a autoritatii, anunt prin care se
face cunoscuta depunerea solicitarii de emitere a acordului
de mediu. Identificarea reala a publicului si notificarile indivi-
duale constituie o exceptie. O astfel de practica este contrara
dispozitiilor art. 6.2 din Conventia de la Aarhus care arata ca
atunci cand este cazul publicul trebuie notificat individual.
Aceasta practica de a nu face o identificare reala a publicului
interesat duce la inexistenta unei participari reale a publicului
la luarea deciziilor de mediu®.

40) Conventia de la Aarhus prin interpretarea data de Comitetul de la Aarhus in
recomandarile date ca urmare a comunicatrilor facute de public cu privire la incal-
cdri ale conventiei, aratd in art 6.4 corelat cu Cazul 16/2006 privind Lituania, Cazul
22/2007 privind Franta, Cazul 17/2006 privind Uniunea Europeand, ca participarea
publicului trebuie sé fie realizata pentru fiecare decizie luata in vederea realizarii unui
proiect, daca decizia este finala si nu mai poate fi ulterior reconsiderata.

41) art1lal. 1litf “.”

42)  Vezisupra, 11,12;

Raspunderea pentru realizarea procedurii de consultare a pu-
blicului nu este reglementata n acest act normativ. Singura
dispozitie aplicabild se regaseste in OUG 195/2005 art 20,
care aratda ca: ,Autoritatea competentda pentru protectia
mediului, impreuna cu celelalte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, dupa caz, asigura informarea, par-
ticiparea publicului la deciziile privind activitati specifice si
accesul la justitie, Tn conformitate cu prevederile Conventiei
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata
la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificatd prin <LLNK 12000 86 10
201 0 17>Legea nr. 86/2000.” Se aratd, de asemenea, in al.
3 al aceluiasi articol faptul ca este obligatorie consultarea pu-
blicului in procesul de emitere al actelor de reglementare de
mediu. Dar este aceasta prevedere suficienta pentru a atrage
raspunderea autoritatii de mediu sau a titularului proiectu-
lui? Desigur ca nu. Ramane un semn de intrebare chiar si in
ce masura incdlcarea procedurii de participare a publicului la
luarea deciziilor poate constitui un motiv de anulare a acor-

dului de mediu, in aceste conditii.
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ETAPA PRELIMINARA: DEPUNEREA
NOTIFICARII SI EVALUAREA ACESTEIA

in prima etapd procedurald reglementati de Ordinul
1284/2010 nu este reglementatd pentru public nicio posibi-
litate de participare la luarea deciziei. Tn aceasts faza titula-
rul proiectului depune o notificare insotita de certificatul de
urbanism si de planurile anexa ale acestuia. Autoritatea de
mediu ia o decizie In privinta demararii procedurii de urmat
pentru proiectul notificat conform dispozitiilor art.9 (stabi-
leste dacad se va demara sau nu procedura de evaluare cu sau
fara evaluare adecvata putdnd inclusiv sd respingd solicita-
rea de emitere a acordului de mediu in cazul in care proiec-
tul este amplasat Tn zone cu restrictii de construire conform
legislatiei din domeniul protectiei mediului), verificand si

amplasamentul.

Tn mod evident,aceast lipsd a oportunitatilor publicului de
participare la luarea deciziei este o incdlcare a Conventiei de
la Aarhus intrucat aceasta dispune in art. 6.4 care arata ca
publicul trebuie implicat in luarea deciziei la Tnceputul proce-
durii cand toate optiunile sunt deschise. De asemenea art 6.5
din Conventie stabileste faptul ca informarea si debutul dis-
cutiilor cu publicul trebuie demarata de titularul de proiect
Inainte de depunerea cererii de emitere a actului de reglemen-
tare de mediu. O astfel de dispozitie nu existd in legislatia din
Romania, ba mai mult, dupa cum vedem publicul nu este in

niciun fel implicat in etapa preliminara.

n cazul in care se hotardste demararea procedurii de eva-
luare a mediului cu sau fara evaluare adecvata, titularul de
proiect este informat cu privire la obligativitatea depunerii
unui memoriu de prezentare.

ETAPA DE iNCADRARE

Odata cu depunerea acestui memoriu demareaza urmatoa-
rea etapa, care se finalizeaza cu decizia prin care se hotaras-
te care este procedura care va fi urmata de proiectul propus:
evaluarea mediului cu sau fara evaluare adecvata, evaluarea
adecvata, continuarea procedurii pentru emiterea aprobarii de
dezvoltare a proiectului, etc (art. 12 din Ordinul 1284/2010).

in cadrul acestei proceduri documentatia si memoriul de pre-
zentare depuse de titularul de proiect sunt analizate in cadrul
unei comisii de analiza tehnica. Publicul interesat nu este in-
vitat sa participe in cadrul acestei proceduri, neregdsindu-se
printre categoriile enumerate de lege ca participanti la aces-
tea, in art. 2 al. 2 si 3 din Ordinul 1284/2010.

Publicul poate interveni numai dupa ce a fost luata decizia de
incadrare, prin anunt publicat de titularul de proiect in presa
nationala sau local3, la sediul propriu, pe pagina de internet,
la sediul autoritatilor publice pe raza cadrora este propusa im-
plementarea proiectului. De asemenea, decizia este incarca-
ta si pe pagina de internet a autoritatii publice care a emis-o
(art. 12 al. 3 si 4 din Ordinul 1284/2010).
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Remarcam urmatoarele:

e anunturile facute de titular sunt considerate suficiente
chiar daca au fost efectuate numaiin ziare locale. Acest lu-
cru reprezinta o informare insuficienta a publicului intrucat
public interesat poat fi si cel din alte localitati decat cele din
zona de implementare a proiectului precum si publicul din
strainatate, care poate decide sa participe la aceasta pro-
cedura sau sa ceara informatii in legatura cu acesta. Acest
public nu are acces la ziarele locale. De asemenea, publicul
general nu isi poate petrece o buna parte din fiecare zi na-
vigand pe site-urile agentiilor de protectie a mediului si pe
cele ale potentialilor poluatori pentru a afla daca se propun
proiecte pentru care se realizeaza evaluéri de mediu. in te-
meiul Conventiei de la Aarhus consideram ca este obligatia
autoritatilor sa se asigure ca publicul interesat a aflat si a
avut posibilitatea reala sa afle cd este demarat un astfel de
proiect. Sau, aceasta nu se poate realiza prin simpla posta-
re pe internet sau publicare a unui anunt in ziare locale®.

O alta remarca este ca nici in aceasta etapa, si nici Tn urma-
toarele, publicul care se declara interesat de un proiect sau
n general de proiecte demarate intr-un anumit domeniu (de
ex proiecte care se realizeaza in interiorul sau in imediata ve-
cinatate a ariilor protejate, proiecte ce au ca obiect produc-
tia de energie electrica, etc) nu este notificat individual cu
privire la etapele urmatoare. Aceasta se intampla numai cu
bunavoita unor agentii de protectie a mediului, intrucat nu
exista o obligatie care sa decurga din aceste acte normative.

Dupa publicarea deciziei, conform dispozitiilorart 12 al. 5 din

Ordinul 1284/2010, publicul are posibilitatea sa inainteze co-
mentarii si observatii la aceasta decizie in termen de 5 zile de
la data publicarii anuntului in presa.

Aceasta dispozitie reglementeaza un termen absolut nerezo-
nabil pentru public de a realiza comentarii la decizia de inca-
drare. In primul rand, pentru c3 poate fi foarte dificil de aflat
care este data reala a publicarii in presa a anuntului de catre
titular. Tn al doilea rand, pentru cd numai studierea documen-
tatiei data de motivele indicate in decizia de incadrare poate
dura mai mult. Presupunand ca intreaga documentatie rele-
vanta a si fost comunicata din timp publicului, desi nu exista
n aceast act normativ un termen sau o modalitate prin care
se asigura comunicarea cdatre public a documentatiei rele-
vante pentru fiecare proiect, termenul de 5 zile nu lasa timp
decat pentru o verificare foarte sumara si exprimarea unui
punct de vedere cel putin superficial. Un astfel de termen nu
lasa posibilitatea publicului de a angaja un expert sau un avo-
cat pentru verificarea corectitudinii emiterii acestei decizii. in
cazul in care documentatia nu este comunicata la timp, cu
atat mai mult participarea publicului la luarea deciziei de in-
cadrare este de fapt inexistenta*“.

Legea reglementeaza faptul ca dupa 10 zile de la primirea
comentariilor din partea publicului autoritatea de mediu
competentd convoaca comitetul de analiza tehnica (CAT) in

43) Vezisuprall;

44)  Cazul 16/2006 privind Lituania, para 69, 70;
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vederea adoptarii deciziei finale de incadrare (art. 12 al. 6).

Tn mod ironic, autoritatea are la dispozitie un numar dublu de
zile pentru convocarea CAT decéat are publicul pentru a studia
si a face comentarii pertinente la aceasta decizie.

Art 12 al. 7 din acest act normativ arata ca in baza opiniilor
exprimate in termenul de 5 zile de catre public, autoritatea
poate sa reconsidere decizia luata, care este si ea comunicata
prin afisare pe internet si prin anunturi publicate de titular in
presa, conform dispozitiilor mentionate mai sus. Aceasta dis-
pozitie este conforma cu art. 6.8 din Conventia de la Aarhus
care arata ca n decizia luata trebuie sa se tina cont de rezul-

tatul participarii publicului.

ETAPA DE DEFINIRE A DOMENIULUI
EVALUARII SI DE REALIZARE A RAPORTULUI
PRIVIND IMPACTUL ASUPRA MEDIULUL.

Art 13 lit. e - arata cd indrumarul realizat privind problemele
care trebuie analizate in cadrul raportului privind impactul
asupra mediului este realizat pe baza propunerilor justificate
ale publicului interesat in ceea ce priveste continutul rapor-
tului privind impactul asupra mediului. Cu toate acestea nu
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se stie cand si cum are publicul oportunitatea de a isi exprima
acest punct de vedere, nefiind reglementata o procedura in
acest sens.

n aceasta etap3 este reglementata la art. 13 lit f obligatia au-
toritatii de a pune la dispozitia publicului indrumarul realizat
privind problemele care trebuie analizate in cadrul raportului
privind impactul asupra mediului precum si in studiul de eva-
luare adecvata (daca este cazul). Cu toate acestea, nu este
reglementatd posibilitatea ca publicul s3 comenteze acest
indrumar si nici modificarea sau completarea acestuia ca ur-

mare a comentariilor publicului.

Nu exista nicio alta posibilitate de participare a publicului in
cadrul acestei etape.

ETAPA DE ANALIZA A CALITATII RAPORTULUI
PRIVIND IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI

Tn cadrul acestei etape, conform dispozitiilor art 17 al. 1 lit
a, in termen de 5 zile de la data depunerii raportului privind
impactul asupra mediului, sunt stabilite de catre autoritatea
competenta de protectia mediului, de comun acord cu titu-
larul de proiect, oportunitatile de participare a publicului la
luarea deciziei, indicdnd cel putin data si locul dezbaterii pu-
blice. Aceasta este anuntata prin anunt public. Acest anunt,
denumit anuntul privind oportunitdtile de participare a publi-
cului, desi este vorba numai de anuntul privind data si locul
dezbaterii publice, este postat pe pagina de internet a autorita-
tii competente de protectie a mediului si a autoritatii emitente
a aprobarii de dezvoltare si afisat la sediile acestora si, de ase-
menea, este publicat in presa nationala sau locald*® de titularul
de proiect precum si afisat la sediul sau, pe pagina proprie de
internet, la sediul autoritatii publice locale si la amplasamentul
proiectului propus. In toate cazurile anuntul se face cu 20 de
zile Tnainte de data anuntata a dezbaterii publice?®.

Raportul privind impactul asupra mediului, studiul de evalu-
are adecvata si raportul de securitate sunt postate, conform
art. 17 al. 1 lit. C, pe internet pe pagina de web a autoritatii
competente de protectie a mediului.

Conform art. 18 din Ordinul 1284/2010 publicul poate for-
mula Tn scris comentarii/opinii/observatii in acest termen de
20 de zile. Legea dispune ca publicul este obligat sa isi declare

45)  Vezisuprall;
46)  Vezisupra19;
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numele prenumele si adresa pe care autoritatea le consem-

neaza intr-un formular.

Sifn acest caz termenul acordat publicului pentru consultarea
documentatiei realizare comentariilor justificate este insufi-
cient Tntrucat consultarea acesteia si exprimarea unor opinii
justificate presupun o perioada mai mare de timp, avand in
vedere cat de voluminoasa este aceasta.

Observam ca nu se realizeaza o protectie a datelor personale
ale publicului, acestea fiind practic puse la dispozitia titularului
de proiect. O astfel de prevedere este de naturd a descuraja
publicul sa participe ih mod activ, trimitand opinii si comentarii
n scris, oamenii obisnuiti putand sa se teama cu privire la une-
le repercusiuni, mai ales n situatia in care sunt si angajati (ei
sau rude ale acestora) ai titularului respectiv de proiect.

Dezbaterea publica este organizata de titularul de proiect si
moderata de reprezentantii autoritatii publice. Publicul este
asteptat 60 de minute. in cazul in care nu se prezint3 nimeni,
aceasta se consemneaza intr-un proces verbal.

Conform dispozitiilor art 20 din Ordinul 1284/2010, dezbate-
rea publica se organizeaza in locul cel mai convenabil pentru

public. Cu toate acestea, avand in vedere ca titularul de pro-

iect este organizatorul dezbaterii, ramane la dispozitia aces-
tuia sa determine care ar fi acest loc.

n cadrul dezbaterii, titularul de proiect prezinta raportul pri-
vind impactul asupra mediului si dupa caz studiul de evaluare
adecvata si raportul de securitate si raspunde observatiilor si
comentariilor publicului interesat. Acesta poate sa isi exprime
puncte de vedere direct la dezbaterea publica, acestea fiind
consemnate in formularul in care au fost consemnate si ob-
servatiile primite pana la data dezbaterii publice. Dupa dezba-
terea publica, acest formular este trimis titularului de proiect,
care trebuie sa raspunda in scris. Titularul de proiect comunica

raspunsurile autoritatii competente de protectie a mediului.

Nici Tn aceasta etapa publicul nu participa nici la realizarea
listei de control a etapei de analiza a calitatii raportului nici

la sedinta comisiei de analiza tehnica.

Conform art. 23 al. 2 si 3 din Ordinul 1284/2010, anuntul
privind decizia de emitere sau respingere a acordului de me-

diu se comunica titularului de proiect care are obligatia sa il
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publice in presa nationala sau locald*’ precum si sa 1l afiseze

la sediul sdu, pe pagina proprie de internet si la sediul autori-
tatilor publice locale pe raza carora este propusa implemen-

tarea proiectului.

Acest anunt este publicat si de autoritatea competenta pen-
tru protectia mediului pe pagina proprie de internet, impreu-
na cu proiectul acordului de mediu.

Conform art. 23 al. 4 din Ordinul 1284/2010, publicul poate
face observatii la acest anunt in termen de 5 zile de la data

publicarii anuntului Tn presa de catre titularul de proiect.

Si aici avem aceleasi observatii, ca termenul de 5 zile este in-
suficient, avand in vedere mai ales ca publicul interesat nu
este notificat individual cu privire la emiterea deciziei de emi-
tere/respingere a acordului de mediu.

n ceea ce priveste efectul participarii publicului la luarea deciziei:
e conform art. 23 al. 5 din Ordinul 1284/2010 autoritatea
competenta de protectia mediului, la solicitarea publicului
de “aprofundare a evaluarii si solicitare de noi informatii
sau investigatii suplimentare”, poate decide reluarea pro-
cedurii de la “etapa solicitdrii acestor informatii“. in mod
evident, este confuza formularea acestui text de lege in-
trucat nu exista o etapa a solicitarii de informatii in cadrul
acestei proceduri, acestea putand fi cerute in orice mo-
ment al acesteia. Deci autoritatea poate decide care este

47)

momentul de la care s-ar relua procedura in cazul in care se
solicita noi informatii. Cu toate acestea, textul nu este clar,
daca procedura se va relua si de cand se va relua in cazul
solicitarii unor investigatii suplimentare (!!).

e conform art. 24 din Ordinul 1284/2010 in cazul in care se
decide modificarea sau completarea raportului privind
impactul asupra mediului sau dupa caz a raportului de
securitate, atunci autoritatea competenta pentru protectia
mediului comunica publicului prin incarcarea pe pagina de
web a rapoartelor modificate, pentru o perioada de \o zile.
Desi nu este reglementatd, in conformitate cu principiile
Conventiei de la Aarhus, consideram ca publicul trebuie sa
aiba dreptul sa comenteze si aceste modificari, autoritatea
fiind obligata sa le comunice titularului de proiect care va fi
obligat sa raspunda.

e Conform art. 25 al 2 teza finald, autoritatea competenta
pentru protectia mediului emite acordul de mediu luand in

considerare si comentariile/opiniile/observatile publicului.

Participarea publicului in
cadrul procedurii de evaluare
adecvata

Procedura de evaluare adecvata a fost transpusa in Romania
ca urmare a transpunerii directivei habitate 92/43/CEE.

Aceasta procedura este reglementatd de OUG 57/2007 pri-
vind regimul ariilor natural protejate, conservarea habitatelor
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naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, HG 445/2009 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice Si private asupra mediului, Ordinul
1284/2010 precum Si Ordinul 19/2010 Ministrului Mediului
Si Padurilor privind aprobarea Ghidului metodologic privind
evaluarea adecvatda a efectelor potentiale ale planurilor
sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes

comunitar.

Procedura de participare a publicului la luarea deciziilor de
mediu este reglementata in Ordinul 1284/2010. Avem ace-
leaSi comentarii ca Si la procedura de evaluare a impactu-
lui asupra mediului (vezi capitolul anterior), procedura fiind
aproape identica. Procedura de evaluare adecvata are patru
etape:

ETAPA iNCADRARE

« Tn acestd procedura publicul este invitat sa participe numai
la sfarsitul procedurii, dupa ce s-a adoptat proiectul deci-
ziei de Tncadrare (art. 31 din ordinal 1284/2010). Titularul
de proiect este obligat sa publice anuntul privind proiectul
deciziei etapei de incadrare in termen de trei zile, in presa
nationala sau locala, prin afisarea acestuia la sediul propriu
si pe pagina proprie de internet precum si la sediul autori-
tatii/autoritatilor publice locale pe raza careia/carora este

propusa implementarea proiectului.

Autoritatea competenta publica pe pagina proprie de inter-
net anuntul privind proiectul deciziei de incadrare precum
si proiectul in sine.

e in termen de 5 zile de la publicarea anuntului in presa
publicul poate formula si trimite autoritatii competente
observatii/comentarii.

« in termen de 10 zile de la primirea comentariilor/observa-
tiilor justificate ale publicului interesat, autoritatea compe-
tenta invita membrii CAT sa participle la adoptarea deciziei
finale. Tn acest moment decizia poate fi modificatd. in acest
caz ea va fi publicata pe internet pentru a putea fi consul-
tata de public.

ETAPA STUDIULUI DE EVALUARE ADECVATA

Conform art 32 al.1 lit b studiul de evaluare adecvata este pus
la dispozitia publicului prin publicare pe pagina de internet a
autoritatii publice sau la sediul sau. Publicul are la dispozitie
5 zile spre consultare.

ETAPA SOLUTIILOR ALTERNATIVE

n termen de 15 zile de la completarea studiului de evaluare
adecvata cu solutiile alternative, autoritatea pune la dispo-
zitia publicului solutiile prezentate de titular prin afisare pe
internet si la sediul sdau. Publicul poate sa trimita comentarii
in 5 zile de la data afisarii.

ETAPA MI:\SURILVOR COMPENSATORII, ATUNCI
CAND NU EXISTA SOLUTII ALTERNATIVE Sl
CAND IMPACTUL NEGATIV PERSISTA.

Masurile compensatorii depuse de titular sunt puse la dis-
pozitia publicului pe internet si la sediul sau. Publicul poate

transmite comentarii in termen de 5 zile de la data afisarii.
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CONFIDENTIALITATEA
INFORMATIILOR DEPUSE
DE TITULARUL DE
PROIECT

Articolele 36 — 38 reglementeaza confidentialitatea informa-
tiilor depuse de titularul de proiect.

Trebuie sa mentionam ca aceasta confidentialitate trebuie
analizata numai in concordanta cu dispozitiile Conventiei de
la Aarhus, art 4.4.

Textul actului normativ se refera la confidentialitatea infor-
matiilor comerciale si industriale precum si al proprietatii
intelectuale.

Titularul de proiect poate depune o cerere de exceptare de
la punerea unor informatii la dispozitia publicului. Cererea
trebuie motivata in fapt si in drept. Cererea se solutioneaza
prin decizie a conducatorului autoritatii competente pentru
protectia mediului si se comunica titularului in termen de
10 zile de la data depunerii cererii. Cererea poate fi respinsa
daca este motivata insuficient precum si pe baza principiului
satisfacerii interesului public.

Prin aceasta decizie, informatiile sunt exceptate pentru ma-

xim 4 ani daca legislatia specifica nu prevede altfel.

Decizia de exceptare este publicatd pe site-ul autorita-
tii si poate fi atacatd in contencios administrativ conform
Lg.554/2004.

MODIFICAREA SAU
EXTINDEREA UNUI
PROIECT ANTERIOR
EMITERII APROBARII DE
DEZVOLTARE

Titularul de proiect este obligat sa notifice in scris modifica-

rea sau extinderea proiectului (22 din HG 445/2009 Si art. 39

din Ordinul 1284/2010). Tn aceast3 situatie, autoritatea com-

petentd este obligatd sa parcurgd etapa de incadrare Si sa

decida:

¢ fie mentinerea acordului de mediu emis initial, caz in care
publicul nu participa la luarea deciziei

e fie reluarea in parte sau integral a procedurii de evaluare a
mediului, caz in care sunt aplicate dispozitiile privind parti-

ciparea publicului, descrise mai sus.
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PROCEDURA DE
PARTICIPARE A
PUBLICULUI iN
CAZUL EXCEPTARII
UNUI PROIECT DE
LA PROCEDURA
DE EVALUARE A
IMPACTULUI ASUPRA
MEDIULUI

in cazul proiectelor reglementate la art. 8 al. 2 din HG
445/2009, titularul de proiect poate depune o cerere de ex-
ceptare a proiectului de la procedura de evaluare. Tn acest
caz, autoritatea va decide daca este necesara o alta forma de
evaluare, daca aceasta va fi realizata numai pentru anumite
etape, sau dacad evaluarea este necesara pentru intregul pro-
iect, caz in care cererea de exceptare este respinsa. Publicul
nu participa in niciun fel la luarea acestei decizii.

Conform art. 8 al. 2 lit b din HG 445/2009 coroborat cu art. 42
al. 2 din Ordinul 1284/2010, autoritatea publici este obligata
sa puna informatiile obtinute in cursul solutionarii cererii de
exceptare la dispozitia publicului ca si Tn procedura de evalu-
are a impactului asupra mediului.

Decizia de exceptare sau de respingere a solicitarii se publi-

ca pe site-ul autoritatii competente Si se afiSeaza la sediul

acesteia.

PROCEDURA DE
PARTICIPARE A
PUBLICULUI iN
CAZUL REVIZUIRII
S| ACTUALIZARII
ACORDULUI DE MEDIU

La revizuirea etapei de incadrare/acordului de mediu/avizului
Natura 2000, autoritatea de mediu publica un anunt pe pa-
gina de internet si la sediul sau. Titularul de proiect publica
acest anunt Tn presa nationald sau local3, la sediul sau si pe
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pagina proprie de internet precum si pe panoul de identifica-
re al investitiei montat pe amplasament.

Publicul poate transmite autoritatii competente comentarii/
observatii privind decizia autoritatii competente in termen
de 10 zile de la publicare. Acestea sunt analizate de autorita-
tea competenta care in termen de 5 zile transmite titularului
de proiect fie decizia de revizuire, fie decizia de respingere a
solicitarii de revizuire.

PROCEDURA DE
PARTICIPARE A
PUBLICULUI iN CONTEXT
TRANSFRONTIERA.

HG 445/2009 transpune prevederi ale Conventiei de la Espoo
ratificata de Romania prin Lg.22/2001.

Conform art. 17 din HG 445/2009, daca un proiect care ur-
meaza sa fie realizat pe teritoriul Romaniei poate sa aiba un
efect semnificativ asupra mediului altui stat sau cand un alt
stat posibil sa fie afectat solicita informatii despre proiect,

autoritatea publica centrala pentru protectia mediului este
obligata sa furnizeze o descriere a proiectului precum si alte
informatii disponibile privind posibilul impact asupra mediu-
lui statului vecin precum si informatii privind natura deciziei
care poate fi luata.

n cazul in care statul comunic3 intentia sa de participare la
procedura de evaluare a mediului in termenul stabilit de ca-
tre autoritatea publica centrala pentru protectia mediului din
statul de origine al proiectului, atunci aceasta este obligata
sa transmita informatiile privind proiectul prevazute la art 15,
citat mai sus.

Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului initia-
za consultari cu autoritatile publice pentru protectia mediului
ale statelor potential afectate, consultari ce au ca obiect ma-
surile de reducere sau eliminare ale efectelor negative asupra
mediului, stabilind Tmpreund un interval de timp rezonabil
pentru aceasta. De asemenea, autoritatea stabileste impre-
una cu autoritatile competente ale statului potential afectat
masuri care sd permita participarea efectiva a publicului la
procedura de evaluare a mediului (art. 17.al. 5 si 6).

Transmiterea informatiilor catre alte state se face respectan-
du-se normele legale privind informatiile secrete sau confi-
dentiale din statul de origine al proiectului (art. 23 al. 2).
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n ceea ce priveste accesul la justitie, publicul din statele ve-
cine are aceleasi drepturi ca si publicul din statul de origine
al proiectului, putadnd actiona in justitie in cazul in care con-
sidera ca emiterea acordului de mediu s-a facut cu incdlcarea

legislatiei in vigoare.

n cazul in care statul de origine al proiectului nu fsi indepli-
neste obligatiile conform Conventiei de la Espoo, consideram
ca publicul din statele potential afectate au posibilitatea sa
participe la procedura de evaluare a impactului asupra me-

diului Tn temeiul Conventiei de la Aarhus.

Normele de aplicare ale dispozitiilor HG 445/2009 adoptate
prin Ordinul 1284/2010 privind participarea publicului din
statele vecine potential afectate, sunt minime. Astfel:

e art. 6 al. 7 reglementeaza competenta autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului de a indruma si coor-
dona procedura de evaluare a impactului asupra mediului
pentru proiectele care pot afecta mediul din state vecine.
n consecintd, Ministerul Mediului si Padurilor indruma si
coordoneaza proiecte care presupun astfel de proceduri.
Aceasta Tnseamna cd acordul de mediu nu va fi emis de
aceasta autoritate ci de cea competenta la nivel local con-
form dispozitiilor art 6 al. 1 - 6.

Art. 11 lit. c reglementeaza obligatia autoritatii competen-
te pentru protectia mediului de a evalua potentialul impact
transfrontier al proiectului evaluat in termen de 15 zile de
la depunerea memoriului de prezentare si de a transmite in
acelasi termen autoritatii centrale pentru protectia mediu-
lui memoriul de prezentare impreuna cu procesul verbal de
verificare a amplasamentului precum si documentele su-
port pentru proiectele pentru care s-a stabilit ca exista un
potential efect negativ asupra mediului din statele vecine.
De asemenea, autoritatea este obligata sa informeze auto-
ritatea centrald pentru protectia mediului despre proiec-
tele care ar putea avea un impact transfrontiera si pentru
care s-a stabilit ca nu exista un potential efect semnificativ
transfrontier.

e in art. 26 din ordin se prevede c& acesta va include pre-
vederi pentru limitarea efectelor poluarii la lunga distanta

sau transfrontiera, dupa caz.

Remarcam faptul ca decizia privind existenta sau inexistenta
unor efecte semnificative asupra mediului statelor vecine se
realizeaza in etapa de incadrare a proiectului, cand nu exista
un studiu realizat de experti cu privire la impactul proiectului
asupra mediului. In aceste conditii, decizia este luata in mod
aleatoriu de autoritate, fara a avea la dispozitie un studiu

care sa dovedeasca acest lucru. Mai mult decat atat, nu exis-

ta o procedura de participare a statului vecin si a publicului
acestuia la luarea acestei decizii care practic 1i exclude din

procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

DOSARUL DE OBIECTIV

Pentru toate proiectele care fac obiectul acestei proceduri
autoritatea competenta pentru protectia mediului este obli-
gatd sd Intocmeasca si sa detina un dosar de obiectiv (art.
48 din ordinul 1284/2010). Acest dosar va fi pastrat pe toata

durata de viatd a proiectului si contine:
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,a) documentatia care a stat la baza luarii deciziilor autoritatii

competente pentru protectia mediului;

b) listele de control completate pe parcursul parcurgerii pro-
cedurii de evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv
procesul-verbal de verificare a amplasamentului, intocmite

conform prevederilor prezentei proceduri;

c) indrumarul elaborat de catre autoritatea competenta pen-
tru protectia mediului referitor la continutul raportului pri-

vind impactul asupra mediului, dupa caz;

d) completari/modificari ale documentatiei;

e) raportul privind impactul asupra mediului, dupa caz;

f) notificarile transmise de catre titularul proiectului in cazul
modificarii datelor/informatiilor care au stat la baza luarii de-

ciziilor in procedura de evaluare aimpactului asupra mediului;

g) toate deciziile luate in cadrul procedurii de evaluare a im-

pactului asupra mediului;

h) alte documente relevante pentru proiectul respectiv.”

ELEMENTE CRITICE iN PROCEDURILE SEA SI EIA

Pentru aprofundarea elementelor prezentate in prima parte a manualului punctam aici doua aspecte esentiale, importante

in intelegerea procedurilor de mediu:

e Corelarea procedurilor de mediu cu etapele dezvoltarii unei investitii ce trebuie evaluata d.p.d.v. al protectiei mediului (vezi tabel 1);

e |dentitatea studiilor si a actelor de reglementare corespunzatoare fiecarei proceduri de mediu (vezi tabel 2).

Tabel 1. Corelarea procedurilor de mediu cu etapele dezvoltarii unei investitii

Procedura L. .
initiere a pocedurii

. o Proiect Punere in
Etape ale investitiei PUZ .
(DTAC) functiune
Fara a afecta o arie protejata de interes
Procedura . SEA EIA
comunitar
de mediu - - — Autorizare
. Afecteaza o arie protejatd de interes
aplicabila . SEA + AA EIA + AA
comunitar
Tabel 2. Coordonatele principalelor proceduri de mediu
Documentatii de Acte de

Evaluare strategica de mediu Prima versiune a

(SEA/ESM) Planului
. Memoriu de
Evaluare de impact (EIA/EIM)
prezentare

. Memoriu de
Evaluare Adecvata (EA/AA)
prezentare

. Fisa de prezentare si
Autorizare

declaratie

Studii
reglementare

Raport de mediu Aviz de mediu

Studiu de impact asupra .
Acord de mediu
mediului

Studiu de evaluare adecvata Aviz Natura 2000

. . Autorizatie de
Bilant de mediu

mediu
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Diferente si asemanari intre
SEA si EIA

Evaluarea de impact a reprezentat principalul proces adop-

tat la nivel mondial (cu origine in 1969, “The National
Environmental Policy Act”, SUA). SEA a aparut ulterior ca ras-
puns la nevoia de identificare a potentialelor efecte negative
asupra mediului cat mai devreme in procesul de planificare.

Se considera cd SEA prezinta mai multe garantii pentru dez-
voltarea durabila datorita caracterului sau strategic proactiv
(are capacitatea de a modela politicile, strategiile, planurile
si programele) in comparative cu EIA care este traditional
reactiva (analizeaza un proiect deja definit) (Goodland and
Tillman, 1995; Partidario, 1996; Bailey & Renton, 1997).

SEA are capacitatea de a identifica mult mai bine potentialul
impactului cumulativ si de a-l evita putand interveni asupra
tipurilor de proiecte ce sunt promovate de strategii si planuri.
De aceea este important de retinut ca in timp ce intrebarea
principald care ghideaza procesul EIA este ,,cum se intentio-
neaza a se face”, in procesul SEA intrebarile sunt: de ce?, ce

anume?, unde? (vezi figura 1).

Figura 1 Concentrarea evaluarii de impact pe diferite niveluri
de luare a deciziei (adaptat dupa Partidario, 2003)

STRATEGII
PLANURI
\ PROGRAME
PROIECTE
De ce sa Cesa
facem? facem?
Nevoi Metode Locatii Configuratie
Obiective Capacitati Minimizare
Principii Compensare
I SEA | _EBA |

Desi utilizeaza o buna parte din tehnicile de evaluare EIA,
procesul SEA contine diferente semnificative, cele mai impor-
tante fiind prezentate in tabelul 2. Poate cea mai importanta
diferenta consta in cerintele mai scazute de rigurozitate ale
evaluarii SEA. Rolul preponderent al SEA este acela de a evita
aparitia unor forme de impact prin solutii alternative si nu
acela de a gestiona impacturile (ca in cazul EIA).

Principalul efort pe care trebuie sa-l realizeze actorii implicati
in SEA/EIA este acela de a asigura complementaritatea si nu

suprapunerea celor doua proceduri.
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Tabel 3 Principalele diferente intre procesele SEA si EIA (dupa Partidario, 2003 si Breusegem et al., 2007)

SEA

EIA

Natura actiunii

Strategii, viziuni, concepte

Contructii / actiuni operative

Focus

Momente decizionale critice de-a lungul pro-

cesului de planificare

Produse ale proceselor de decizie

Nivelul deciziei

Politici, planificare

Proiect

Rolul expertului

Facilitator (mediator al negocierilor)

Evaluator (tehnic)

Alternative

Analiza posibilitatilor de localizare, tehnolo-

gii, masuri fiscale, strategii socio-economice

Locatii alternative specifice, design, contructie,

operare

Forme de impact
tratate

Efecte cumulative, inter-sectoriale siindirecte

Relatii specifice, directe, de cauza efect intre pro-

iectul propus si componentele de mediu

Scala impacturilor

Global3, nationald, regionala

Preponderent locala

Scopul impacturilor

Aspecte de sustenabilitate

Aspecte fizice, ecologice, sociale si economice

Scara temporala

Pe termen lung si mediu

Pe termen scurt si mediu

Surse cheie de date

Rapoarte privind starea mediului, Agenda
Locala 21, date statistice, instrumente de
planificare

Munca de teren, analiza probe, date statistice

Date

in principal descriptive dar si cu o componen-
ta cuantificabild

Preponderent cantitative

Rigurozitatea analizei
(incertitudinea)

Mai putin riguroase / mai multd incertitudine

Mai multa rigurozitate / mai putind incertitudine

Repere de evaluare

Obiectivele de mediu

Restrictii normative si cele mai bune practici

Rezultate Mai generale Detaliate
Perceptie publica Vaga / distanta Mult mai reactiva (nu in curtea mea)

Alte actiuni strategice si planificarea | Evidente obiective pe durata constructiei si
Post-evaluare ] L

proiectelor operarii

Exista numeroase definitii ale impactului asupra mediului

(traduceri aproximative):

¢ O modificare in aspectul sau functionarea mediului (Oxford
Dictionary of Geography);

¢ O modificare adusa mediului. Aceasta poate fi pozitiva
sau negativa. Impactul este cauzat de aspectele de mediu.
Aceste aspecte pot avea un impact direct si decisiv asupra
mediului sau pot contribui doar partial sau indirect la mo-
dificari de mediu mai ample (1ISO1400/2004);

¢ Orice modificare pe care un proiect sau o activitate le poa-
te avea asupra mediului, incuzand orice efect a oricarei
schimbari n: i) calitatea solului, a apei si a aerului; ii) bio-
diversitate si conditiile/calitatea habitatului; iii) sanatatea
umang; iv) conditiile socio-economice; v) mostenirea fizica
si culturald; vi) utilizarea actuala a terenurilor si resurse-

lor pentru scopuri traditionale; vii) orice structurd, sit sau

obiect cu semnificatie istoricd, arheologica, paleontologi-
cd sau arhitecturala. Este un produs, rezultat sau conse-
cinta asupra mediului adus de o fortad, proiect sau actiune
(DEFRA).

Indiferent de modul de interpretare, trebuie retinut ca im-
pactul face referinta la o modificare sau mai precis la un lant
de modificari. Faptul cd putem vorbi de o modificare inseam-
na cd o putem anticipa ceea ce inseamna ca procesul de iden-
tificare a impacturilor este unul strict dependent de nivelul
actual de cunoastere. Anticiparea modificarii nu echivaleaza
intotdeauna cu cunoasterea dinamicii acesteia (nu putem
anticipa tot lantul de modificari si dimensiunea acestora), in-
certitudinea facand intotdeauna parte din procesul de iden-

tificare si evaluare a impactului.

Formele de impact pot fi clasificate dupa numeroase carac-
teristici (vezi capitolele 3 si 4): natura (pozitive/negative), du-
rata, reversibilitate, scara spatiald, efecte directe/indirecte,
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etc. Trebuie retinut insa ca identificarea si evaluarea impac-
tului trebuie realizata la un nivel cat mai detaliat (la nivelul
fiecarei componente si subcomponente de mediu: corpuri
de apa subterana, corpuri de apa de suprafata, sol, neverte-
brate, reptile si amfibieni, pasari, mamifere, etc) precum si
la nivelul intregului sistem (indiferent daca acesta este unul
natural sau antropizat).

PE/P

Impact

(€| euciiauny 15 BlEInanigs)
npnwEgs)s wagey i)

cu PP/

¥

Timp

Figura 2 Reprezentare grafica a conceptului de impact asupra
mediului (dupa Wathern, 1988, modificat)

] = N

Pasii esentiali in evaluarea
impactului

Tn mod traditional, evaluarea propriu-zisd a impactului (proces
ce se desfdsoara de-a lungul etapelor procedurale SEA, EIA sau
EA) este interpretatd ca un proces alcatuit din cinci pasi:
1)IDENTIFICAREA impacturilor;
2) EVALUAREA impacturilor;
3)Formularea  MASURILOR  DE
COMPENSARE a impacturilor (MERC);
4)Evaluarea IMPACTULUI REZIDUAL (ramas in urma imple-
mentarii MERC);

EVITARE/REDUCERE/

5)MONITORIZAREA modificarilor (si a eficientei masurilor
propuse);

Parcurgerea procesului de evaluarea poate insemna o reve-

nire la pasii anteriori, aspect ce trebuie apreciat el asigurand
caracterul adaptativ al procesului (vezi figura 3).

Identificarea impacturilor

Evaluarea impacturilor

Masuri de evitare/ reducere/

compensare

Evaluarea impactului rezidual

Monitorizare

Figura 3 Abordarea simplista in evaluarea impactului asupra
mediului

Abordarea descrisa anterior se regaseste si in legislatia roma-
neasca si este cea mai utilizata in practica atat la nivel natio-
nal cat si international. Principalele critici care se pot aduce
acesteia sunt:

e Lipsa unei monitorizari adecvate care sa demareze anteri-
or etapei de identificare a impactelor si sa continue pe tot
parcursul procesului de evaluare;

e Lipsa unei etape care sa contina actiuni corective si care sa
raspunda incertitudinilor firesti din procesul de evaluare.
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O abordare mult mai completa a procesului de evaluare este prezentata in figura 4.
Impactul rezidual este cel estimat a fi inregistrat in urma aplicarii masurilor de evitare / reducere si compensare (MERC).

Monitorizare *

Identificarea impacturilor (directe, indirecte,

1.a) investigar nditiilor initial . . .
a) investigarea conditiilo Hale cumulative, sinergice)

1.b) Continuarea monitorizirii pe Evaluarea impacturilor — pe alternative
durata evaluarii de mediu (cuantificare 1)

Proiectarea masurilor de evitare/ reducere/
compensare (MERC)

Monitorizarea impactului pentru
validarea evaluarii, a MERC si a Evaluarea impactului rezidual
actiunilor corective

Actiuni corective (pot fi implementate in
cadrul urmatorului proces de evaluare)

Figura 4 Abordarea corecta a evaluarii impactului asupra mediului (evaluarea bazata pe monitorizare)
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Care este starea actuala a Care ar fi starea dorita ?

MONITORIZARE mediului (evaluare initial3)? (obiective de mediu)?

Ce modificari propune planul / proiectul?

y {

l Ce beneficii ?

Ce impact au modificarile propuse de P/P pe
termen scurt si lung?

Ce dezavantaje / pierderi?

EVALUARE

Ce impact genereaza impreuna cu alte P/P?

IMPACT Care este nivelul impacturilor dupa
REZIDUAL implementarea masurilor?
MONITORIZARE Cum putem verlﬁcva |m.pactur|Ie si eficienta
masurilor?

ACTIUNI
SUPLIMENTARE

Ce actiuni suplimentare sunt necesare pt a
atinge starea initiald/starea dorita?

Ce am invatat din acest proces?
e Am imbunatatit P/P?
¢ Putem imbunatati evaluarea de mediu?

CUNOASTERE

Figura 5 intrebari esentiale in procesul de evaluare a impactului
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EXERCITIU 1 ELEMENTE CRITICE EIA/SEA — EXERCITIU INDIVIDUAL

Raspundeti la urmatoarele intrebari:

1. Procedura de evaluare adecvata poate fi derulata in etapa de autorizare a unei investitii?

2. Raportul de mediu este documentul cu care se incepe procedura de evaluare a impactului sau este principalul studiu
necesar obtinerii acordului de mediu?

3. Ce act de reglementare se obtine in urma derularii procedurii de evaluare strategica?

4. Considerati ca Strategia Energetica a Romaniei necesita a fi evaluata in cadrul unui studiu de evaluare a impactului asu-
pra mediului?
Considerati ca un Raport de mediu trebuie sa furnizeze informatii la fel de detaliate precum un Studiu de impact?
Pentru eficientd, considerati ca ar fi util ca raportul de mediu sa fie elaborat n acelasi timp cu studiul de impact?
Argumentati.

7. Considerati cd dupa etapa de evaluare a impactului putem propune un set de masuri de monitorizare?

EXERCITIU 2 ELEMENTE CRITICE EIA/SEA — EXERCITIU PE ECHIPE

Completati in cadrul echipei, pe o foaie A4, un numar cat mai mare de diferente intre procedurile EIA si SEA. Rezultatele se

prezinta si se argumenteaza la flip-chart.
EXERCITIU 3 ELEMENTE CRITICE EIA/SEA — EXERCITIU PE ECHIPE

Un dezvoltator a achizitionat terenul si intentioneaza sa amplaseze 5 turbine eoliene de 2,5 MW fiecare in interiorul zonei
hasurate din imaginea de mai jos. Propuneti in scris:

1. Cum ar trebui amplasate turbinele in interiorul zonei hasurate;

2. Care sunt aspectele principale de care trebuie tinut cont in evaluarea de impact (EIA/EIM)?
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EXERCITIU 4 ELEMENTE CRITICE EIA/SEA — EXERCITIU PE ECHIPE

Daca pentru proiectul enuntat la exercitiul 3 ar fi existat sansa unui proces SEA, ce locatie ati fi ales pentru dezvoltarea par-

cului eolian. Argumentati in scris. Sustineti argumentele printr-o prezentare de max. 5 minute la flipchart.

/‘!';"::;griml}
Agricol
/

9

Pasune (izlaz)

_/

Agricol

Agricol

Figura 7 Exercitiul 4, eolian SEA
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MONITORIZARE

Elemente generale

Termenul de monitorizare nu este poate cel mai adecvat pen-
tru a cuprinde totalitatea activitatilor incluse in aceasta etapa
de evaluare insa dat fiind nivelul de consacrare al termenului
am optat pentru utilizarea lui pentru a defini procesul conti-
nuu de investigatii de teren ce trebuie sd alimenteze, sa fun-
damenteze si sa valideze toate etapele evaluarii de mediu.

Monitorizarea poate fi definita ca un set de activitati, im-
plicand observatii repetate, in conformitate cu un calendar
pre-stabilit menit sa determine starea si tendintele unuia sau
mai multor elemente ale mediului (EIA-Wiki)

Monitorizarea nu trebuie sa fie ultima etapd a proceselor SEA/

EIA (vezi figura 3). Ea trebuie sa se desfdsoare continuu, de la

initierea procedurii de evaluare si apoi pe tot parcursul eva-

luarii si chiar si dupa aceasta prin urmatoarele componente:

* Monitorizarea ante-proiect respectiv evaluarea conditiilor
initiale (en: , baseline assessment”), de preferat a fi realiza-
ta fnaintea evaluarii de impact;

¢ Monitorizarea derulatd pe parcursul constructiei (exclusiv
EIA si EA);

¢ Monitorizarea post-proiect (monitorizarea derulatad pe du-
rata de implementare/operare a planului/proiectului).

Desi nu este recomandabil, in practica curenta monitorizarea

ante-proiect se poate desfasura si dupa evaluarea impactului
dar inainte de demararea lucrarilor de constructie.

Rolul principal al monitorizarii este acela de a oferi informa-
tii care sa fundamenteze evaluarea impactului si sa asigure o
mai buna intelegere a relatiilor cauza-efect care pot imbuna-
tati capacitatea de predictie a evaludrii si metodele de redu-
cere a impactului.

Un program corect de monitorizare ar trebuie sa aiba urma-

toarele obiective:

1. Stabilirea conditiilor initiale (stare si tendinte);

2. Masurarea impactului pe timpul implementarii planului/
programului (constructiei/operarii);

3. Verificarea conformarii cu anumite cerinte legale/
standarde;
Suport pentru identificarea impactelor neanticipate;

5. Determinarea acuratetei de predictie a impactului (vali-
darea evaluarii);

6. Determinarea eficientei masurilor de reducere a impac-

tului (si a actiunilor corective).

Indicatori de monitorizare

Conform metodologiei europene de evaluare*®, indicatorii

48) Evaluation Methods for the European Union’s External Assistance, European
Communities 2006,

Methodological Basis for Evaluation, Volume I, p.60.
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sunt utilizati pe durata intregului ciclu de interventie. Mai in-
tai pentru a analiza contextul, apoi pentru alegerea si valida-
rea strategiei de interventie, mai apoi pentru monitorizarea

iesirilor si rezultatelor si in final pentru evaluarea impactului.

Toti acesti indicatori prezinta interes pentru evaluarile de
mediu Tnsa o atentie deosebita prezinta indicatorii de impact.
Justificarea alegerii acestora, modul in care sunt formulati si
frecventa monitorizarii reprezinta elemente critice in asigu-

rarea succesului procesului de evaluare.
Lista indicatorilor corespunzatori unui ciclu de interventie
(strategie, plan sau proiect), interpretarea lor precum si un

exemplu corespunzator fiecaruia se regaseste in tabelul 4.

Tabel 4. Tipuri de indicatori de monitorizare

Tip de . < Exemplu componenta
. 1. . Ce vizeaza? . . °
indicatori AER/Sanatate umana
Resursele finan- .
. . Volumele de lucrari ce
Indicatori | ciare, umane, . N
. oL pot genera particule in
de intrare | organizationale, .
suspensie.
etc.
. . Numar de surse care
Indicatori | Procesele < . -
. genereaza particule in
de proces | manageriale. .
suspensie.
. .| Bunuri si servicii . . .
Indicatori | . ; Debitul masic de particu-
. livrate (pe termen N . .
de iesire le in emisie emis (g/h)
scurt)

Modificarea calitatii
Indicatori . . aerului Tn zona proiectului
Efectele imediate P -
de ca urmare a cresterii con-
(pe termen scurt). .. .
rezultat centratiilor de particule
n emisie.
Numar de imbolnaviri
c intele di ca urmare a degradarii
Indicatori onsec.lpte.e = | calitatii aerului.
de impact recte si indirecte Numar d | .
p pe termen lung. umar de rec an:a't.n ca?
urmare a degradarii cali-
tatii aerului.

Tn mod ideal ar fi de prefertat ca monitorizarea sa se concen-
treze pe indicatorii de impact. In cazul planurilor si proiec-
telor derulate pe termen scurt acest lucru ar putea fi dificil
dat fiind posibilul decalaj spatio-temporal intre aria si durata
P/P si momentul/locatia depistarii impactului (mai ales in ca-
zul efectelor indirecte, pe termen lung si la distantad). La fel
de dificila este si identificarea contributiei unui anumit P/P
la aparitia unui impact cumulativ (generat de mai multe P/P).
De aceea, indicatorii de impact sunt adecvati intr-un proces
SEA sau EIA pentru un P/P cu derulare pe o scara temporal3
mare (> 10 ani). Chiar si in cazul acestora, este bine ca moni-

torizarea sad includa si indicatori de rezultat.

Alegerea indicatorilor de monitorizare se face tinandu-se

cont de:

e Aspectele si componentele de mediu relevante pentru
plan/proiect;

e Etapa planului/proiectului;

e Particularitatile zonei analizate.
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".-.'-'q -

Tabel 5. Exemplu de matrice pentru identificarea

i d - i =g o o

aspectelor de mediu ce necesita monitorizare (se adapteaza in functie de

caracteristicile proiectului si sensibilitatea zonei de implementare)

Proiectul este localizat in Proiectul intersecteaza | Proiectul intersecteaza /
Aspecte / Componente de mediu interiorul / vecinatatea / este localizat in veci- | este localizat in vecinata-
unei localitati natatea unui SPA tea unui SCI
Zgomot X X
Calitatea aerului X
Calitatea apelor de suprafata X
Calitatea apelor subterane X
Sol X
Mediul geologic
Flora / habitate X
Specii de animale de interes comu-
nitar / national
Specii de pasari X

Programul de monitorizare

Monitorizarea implica elaborarea unui program, colectarea
si analiza datelor, stabilirea legaturii lor cu managementul
impactelor, auditarea, interpretarea si raportarea datelor
(EIA-Wiki).

Programul de monitorizare trebuie sa includa urmatoarele
aspecte:

¢ Impacturile ce trebuie monitorizate;

¢ Obiectivele monitorizarii si cerintele de date;

¢ Aranjamentele pentru efectuarea monitorizarii;

e Modalitatile de utilizare a informatiei colectate;

¢ Modalitatile de raportare a rezultatelor.

Cerintele de monitorizare trebuie sa se concentreze pe

impacturile semnificative identificate in evaluare dar sa nu se
rezume la acestea. Nu trebuie uitat faptul ca scopul unui pro-
gram de monitorizare este acela de a asigura ca implementa-
rea planului/proiectului se face cu un impact minim asupra
mediului.

Programele de monitorizare trebuie sa fie revizuite constant
(EIA-Wiki) pentru a ne asigura cd furnizeaza informatie rele-
vanta pentru etapa de evaluare / implementare a P/P.

Programele de monitorizare genereaza serii de date ce pot fi
analizate pentru a testa variatiile valide din punct de vedere
statistic si a determina ratele si directiile de modificare ale
unui parametru fata de limite identificate in literatura stiinti-
fica sau existente in legislatia si standardele in vigoare.
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Este foarte important ca datele sa fie analizate cu cea mai
inalta rigurozitate tehnica si stiintifica dar sa fie prezentate
(publicului si autoritatii de mediu) intr-o forma cat mai pu-
tin tehnicad (tabele, grafice, etc). De altfel, chiar programul
de monitorizare este cel mai bine sa fie prezentat sub forma
unui tabel care sa contina elementele justificative ale alegerii
indicatorilor de monitorizare (relatia lor cu impacturile iden-
tificate), a frecventelor de monitorizare, a limitelor la care se
raporteaza, a resurselor alocate si a responsabililor.

Alte aspecte esentiale in elaborarea programelor de monito-

rizare sunt reprezentate de:

e Localizarea spatiala clara a activitatilor de monitorizare
(unde se face monitorizarea?);

e Indicarea zonelor / criteriilor de referinta (fata de ce

comparam modificarile?);

e Cine realizeaza verificarea calitatii datelor (este o persoa-
na/organism independent de cel care colecteaza datele?);

e Care sunt metodele de colectare si analiza a datelor (sunt
metode recunoscute?);

¢ Nivelul de detaliere al monitorizarii (este corespunzator
scarii spatio-temporale a P/P?)

e Asigurarea comparabilitatii intre metodele de colectare si
analiza a datelor pe intreaga durata a monitorizarii (rezulta-
tele monitorizarii din perioada de operare pot fi raportate
la cele din evaluarea initiala?);

e Asigurarea comparabilitatii cu P/P similare (metodele sunt
comparabile si permit evaluarea cumulativad a impactelor?).

Figura 8. Aspecte ale activitatilor de monitorizare (prelevare probe, masuratori, imagini camere de supraveghere, colectare

material biologic)
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Tabel 6 Exemplu de program de monitorizare pentru un parc eolian. Structura programului si indicatori

. Constructie Operare
Aspect de Componenta | Ante-constructie i .
mediu de interes et (|mpactulld.atorat (|mp§cttil Eiatorat
constructiei) functionarii)
Calitatea Concentratia e Concentratia de PM10 * Concentratia de PM10 -
aerului de particule in la limita localitatilor la limita localitatilor
suspensie invecinate invecinate
Zgomot Nivelul de ¢ Nivelul de zgomot la limi- | - ¢ Nivelul de zgomot la limita
zgomot (zi / ta localitatilor invecinate; localitatilor invecinate;
noapte) ¢ Nivelul de zgomot la ¢ Nivelul de zgomot la limita
limita si pe suprafata si pe suprafata ariilor na-
ariilor naturale protejate turale protejate invecinate
invecinate (daca este (daca este cazul).
cazul).
Biodiversitate | Plante e Lista de specii; e Lista de specii; Lista de specii;
superioare e Cartarea habitatelor; * Ponderea si gradul de e Succesul masurilor de re-
si Habitate e Caracterizarea starii de afectare al habitatelor; abilitare a suprafetelor cu
naturale conservare a speciilor. e Caracterizarea starii de habitate naturale afectate;
conservare. ¢ Caracterizarea starii de
conservare.
Amfibieni si e Lista de specii; e Lista de specii; Lista de specii;
reptile e Abundente; e Abundente; e Abundente;

e Distributie in aria e Distributie in aria e Distributie in aria
proiectului; proiectului; proiectului;

e Caracterizarea starii de e Cuantificarea victimelor | ¢ Succesul masurilor de
conservare a speciilor. traficului auto din santier; reducere a impactului /

e Gradul de afectare al reabilitare a habitatelor
habitatelor de odihna, afectate;
hranire si reproducere; ¢ Caracterizarea starii de
¢ Caracterizarea starii de conservare a speciilor.
conservare a speciilor.
Pasari e Lista de specii; e Lista de specii; Lista de specii;

¢ Abundente; e Abundente; e Abundente;

e Cartarea zonelor de cui- | ¢ Tnregistrarea parametri- | ¢ Inregistrarea parametri-
barire, odihna si hranire; lor de zbor (altitudine, lor de zbor (altitudine,

« Inregistrarea parametri- directie) directie);
lor de zbor (altitudine, e Distante de evitare (la sol | ® Distante de evitare (la sol
directie, etc); sin zbor); si in zbor);

e Caracterizarea starii de e Caracterizarea starii de e Cautarea activa a poten-
conservare a speciilor conservare a speciilor tialelor cadavre (revizu-
cuibdritoare in zona. cuibdritoare in zona. irea riscului de coliziune

estimat);

e Determinarea factorilor de
corectie pentru pradatori
(revizuire risc de coliziune);

e Caracterizarea starii de
conservare a speciilor
cuibdritoare in zona.
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. Constructie Operare
Aspect de Componenta | Ante-constructie i .
mediu de interes el (|mpactulld§torat (|mp?cttil .qatorat
constructiei) functionarii)
Mamifere e Lista de specii; e Lista de specii; Lista de specii;
terestre (ex: e Abundente; e Abundente; e Abundente;
popandau, ¢ Distributie Tn aria proiec- | ® Distributie Tn aria e Distributie in aria
orbete, etc) tului (cartarea zonelor cu proiectului proiectului;
densitati ridicate); ¢ Cuantificarea victimelor | e Succesul masurilor de
e Caracterizarea starii traficului auto din santier; reabilitare/reducere a im-
de conservare a spe- e Gradul de afectare al pactului asupra habitatelor
ciilor rezidente in aria habitatelor de odihn3, acestor specii.
proiectului. hranire si reproducere;
e Caracterizarea starii de
conservare a speciilor.
Lilieci e Lista de specii; e Lista de specii; Lista de specii;
e Abundente; e Abundente; ¢ Abundente;
¢ Distributie in aria proiec- | ® Modificari in activitatea ¢ Modificari in activitatea si
tului (cartarea zonelor cu si distributia speciilor in distributia speciilor in aria
densitati ridicate); aria proiectului. proiectului;
e Caracterizarea starii e Cautarea activa a potentia-
de conservare a spe- lelor cadavre.
ciilor rezidente in aria ¢ Determinarea factorilor de
proiectului. corectie pentru pradatori
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IDENTIFICAREA IMPACTURILOR

Identificarea formelor de impact incepe in etapa de incadrare si continud n etapa de definire a domeniului, urmand a fi mult

mai bine conturata in celelalte etape ale procedurilor SEA si EIA.

Metode de identificare a impacturilor

Principalele metode formale utilizate pentru identificarea impacturilor sunt prezentate in tabelul nr.8 (adaptat dupa UNEP,

2002):

Tabel 8 Metode de indentificare a impacturilor de mediu

colectate si rezultate validate

Metode Descriere Principalele Avantaje Principalele Dezavantaje

Listele de Parcurgerea unei liste de intre- | ® Un ghidaj foarte bun (nu este | ® Ineficiente pentru evaluarea

verificare bari predefinite omis niciun aspect de mediu) efectelor indirecte, cumulative si

sinergice.

¢ Nu fac legdtura intre actiune si
impact.

e Utilizarea unor valori este
controversata.

Matrici Tabele menite sd identifice e Creeaza o legdturd clara intre | ¢ Nu fac o distinctie clara intre im-
interactiunile dintre activitatile actiune si impact; pacturile directe si indirecte;
proiectului (dispuse pe o axd) si | ® Foarte utild in prezentarea re- | ¢ O anumitd forma de impact poa-
componentele de mediu (dispu- zultatelor evaluarii. te fi mentionata de mai multe
se pe o alta axa) ori.

Retele Se bazeaza pe identificarea e Utile in identificarea si descrie- | ® Cele detaliate necesita foarte
relatiilor cauza-efect intre acti- rea impacturilor secundare (in- mult efort iar cele simple pot fi
unile proiectului si modificarea directe, cumulative, sinergice); acuzate de omisiuni
componentelor de mediu e Cauzalitatea impacturilor este

foarte bine descrisa.

Opinia Utilizarea experientei dobandite | ¢ Extrem de utild atunci cand se | ¢ Valoarea opiniei expertului de-

expertului din proceduri anterioare bazeazd pe informatii riguros pinde strict de nivelul de experi-

enta al acestuia/acestora;
Extrem de periculoasa daca
fundamentata pe

nu este

cuantificari.

Analiza spatiala
(GIS)

Presupune suprapunerea pla-
nului / proiectului propus peste
straturi de informatii privind
elemente fizice, valori ecologice,

zone sensibile, etc.

e Extrem de utild in analiza alter-
nativelor dar si a potentialelor

efecte cumulative

Profunzimea analizei este limita-
ta de disponibilitatea informatiei
geo-spatiale.

Caracterul temporal al impactu-
rilor nu este evidentiat.

Sisteme expert

Sisteme computerizate menite
sa asiste diagnoza, rezolvarea
problemelor si luarea deciziilor.

e Utilizabile in toate etapele pro-
ceselor SEA si EIA.

¢ Asigurd cel mai Tnalt nivel de
comparabilitate intre rezultate-
le diferitelor evaluari.

Limiteaza accesul pentru cei ne-
familiarizati cu tehnica IT.

Cost ridicat.

Depind de disponibilitatea date-
lor si informatiilor.
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Este de preferat ca in cadrul fiecdrui proces SEA/EIA sa se utilizeze mai multe metode de identificare a impacturilor.

Identificarea impacturilor se realizeaza prin:

1. Analizarea intregului ,ciclu de viatd” al planului/proiectului (ex: constructia obiectivului/functionarea obiectivului/
dezafectarea obiectivului) cu identificarea tuturor modificarilor propuse si a implicatiilor acestora;
Corelarea efectelor cu cele ale altor planuri/proiecte existente, aflate in implementare sau propuse (evaluarea cumulativa);
Considerarea tuturor riscurilor posibile;
Considerarea efectelor ce nu tin de implementarea P/P dar o pot conditiona (ex: modificarile climatice, schimbari politice,

etc).
o s e T EEEm—m——— 1
1 1
1 1
1 I ; 1
I mpac . I
: DIRECT Proiect 1 :
1 1
1 1
L oo on oon ooe oo oo s s mm e mm e mm o mm mm mm mm mm o Em Em Em Em Em Em M Em Em EEm EEm o Em Em Em Em Em o
o s e T EEEm—m——— 1
1 1
1 1
1 I ; 1
I mpac . I
. INDIRECT Proiect 1 :
1 1
1 1
L oo on oon ooe oo oo s s mm e mm e mm o mm mm mm mm mm o Em Em Em Em Em Em M Em Em EEm EEm o Em Em Em Em Em o
o e e T EEEm—m——- 1
1 1
1 1
1 1
I Proiect 1 I
: Impact :
. CUMULATIV .
1 1
I Proiect 2 I
1 1
1 1
L oo e oon ooe oo oo s s mm e mm e mm mm mm mm mm mm S Em Em Em Em EEm Em o Em Em Em Em Em o
o e T EEEm—m——- 1
1 1
1 1
1 1
I Proiect 1 I
: Impact :
. SINERGIC .
1 1
I Proiect 2 I
1 1
1 1
L oo o oon oo oo oo o s omm e o mm mm mm mm mm mm mm mm mm Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em mm ol

Figura 9 Reprezentare schematica a impactului direct, indirect, cumulativ si sinergic (dupa Walker & Johnson, 1999)
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EXERCITII:

1. Notati cu “D” afirmatiile care indica un impact direct si cu

llIII

afirmatiile care indica un impact indirect:

Forme de impact identificate

Direct (D)/ Indirect (l)

a) Compactarea solului in urma actiunii utilajelor

b) Uscarea arborilor de pe mal ca urmare a indiguirii raului

c) Constructia partiei de ski presupune defrisari in padurea

de stejar

padurea de stejar

d) Constructia partiei de ski va conduce la diminuarea populatiei de radasca existenta in

2. Identificati si argumentati “linia de demarcatie” intre impact direct si indirect in afirmatiile de la exercitiul 1.

EVALUAREA
IMPACTURILOR

Predictia im

pacturilor

Predictia este o operatie rationala de anticipare a unui eve-
niment sau fenomen (Dex). Predictia impacturilor poate fi
interpretata ca fiind prognozarea naturii, magnitudinii, extin-
derii si duratei unui impact (UNEP, 2002).

Prognozarea impacturilor se poate face:
e Prin metode cantitative. Cuantificarea impacturilor este
necesara (de preferat celei calitative) pentru a putea ra-

porta rezultatele la cele ale monitorizarii (stare initiald +

monitorizarea impacturilor);

¢ Prin metode calitative (atunci cand prognoza cantitativa
nu este posibild). Acestea se bazeaza in principal pe:
— Experienta pofesionald a membrilor echipei de
evaluare;
— Analogii cu P/P similare.

Este de preferat ca si in cazul metodelor calitative sa se uti-
lizeze sisteme de clasificare/notare si care sa permita comu-
nicarea facila a rezultatelor catre publicul interesat. Astfel de
evaluari trebuie Tnsotite de harti, grafice, fotomontaje sau

oricare metode ce permit justificarea aprecierii calitative.

Prognozarea impacturilor trebuie realizata pentru fiecare
alternativa rezonabila a planului sau proiectului. De ase-
menea este de preferat ca prognoza sa se realizeze pe baza
mai multor scenarii din care sa nu lipseasca scenariul cel mai

defavorabil.
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Exemplu: Pentru constructia unei autostrazi este necesa-
rd identificarea si prognozarea impacturilor pentru fieca-
re alternativd constructivd (ex: alternativa care ocoleste
aria protejatd; alternativa care pdstreazd o distantd mai
mare fatd de zonele locuite, etc) dar si pentru 2-3 scena-
rii de trafic (ex: cresterea traficului cu 10% din 5 in 5 ani;
cresterea traficului cu 25% din 5 in 5 ani, etc).

Predictia impacturilor se realizeaza fata de o stare de refe-

rinta, ce poate fi:

e Starea initiala (a amplasamentului, teritoriului geografic,
etc), pusa in evidenta in cadrul evaluarii initiale (prima eta-
pa de monitorizare);

e Starea dorita, alcatuita fie:

— Pe elementele cunoscute ale unui teritoriu geografic
similar (ex: ne dorim ca o pasune sa dobandeasca
caracteristicile structurale si functionale ale unei
pajisti naturale invecinate si trebuie sa evaluam ma-
sura in care P/P propus impiedicd sau favorizeaza
aceasta);

— Pe 0 anumita stare superioard/imbunatatita a com-
ponentelor existente (ex: planul/proiectul propus
ne impiedica sa atingem o calitate mai buna a aeru-
lui in zona X?).

n practica, cel mai adesea starea de referint3 este echivalats
cu starea initiald a unei suprafete/componente de mediu la
momentul demararii planului sau proiectului. Evaluarea SEA
este cea care permite evaluarea impacturilor fata de o stare
dorita (prin evaluarea fata de obiectivele de mediu).

Pasii necesari pentru predictia impacturilor constau in:

1. Cuantificarea marimii modificarilor rezultate din imple-
mentarea planului/proiectului pentru fiecare forma de
impact identificata;

Identificarea extinderii spatiale a impacturilor generate de P/P;
Identificarea dinamicii temporale a impacturilor (mo-
mentul aparitiei, durata, revenire, reversibilitate).

CUANTIFICAREA MARIMII MODIFICARILOR

Se realizeaza prin calcule si modelare matematica. Calculele
trebuie sa evidentieze dupa caz: cantitatile de substante in-
troduse in mediu, cantitdtile de materii extrase din mediu,
modificarile (efectele) suferite de componentele de mediu
ca urmare a schimbarilor propuse de plan/proiect si impac-
tul/impacturile pe care aceste modificari le au asupra unei
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componente, a mai multor componente sau a sistemului n
ansmblul sau.

Exemplu: Pentru evacuarea apelor uzate intr-un curs de

apd de ordin mic se calculeaza:

e jesirile (cantitdtile de ape uzate si concentratiile de po-
luanti in apa evacuatd);

e efectele (concentratiile de poluanti in apa rdului, pe di-
ferite lungimi ale acestuia);

e impacturile (suprafatd/lungimea de réu pe care pot
apare modificdri ale faunei bentonice [si nivelul acestor
modificdri], mdrimea modificdrilor cantitative in struc-
tura populatiilor de pesti ca urmare a modificdrilor in

compartimentul faunei bentonice, etc).

Modelele de calcul se bazeaza pe metodologii si standarde
nationale/internationale si sunt rezultatul unor cercetari de
lunga durata. De cele mai multe ori, astfel de modele sufera
modificdri/actualizari fapt pentru care este important ca la
utilizarea acestora sa se aleaga variantele valide.

Exemple de metodologii de calcul pentru:

IESIRI:

e Metodologii de estimare a emisiilor de poluanti atmo-
sferici: CORINAIR, AP42;

e Standarde pentru determinarea cantitdtilor de ape uza-
te evacuate din activitdtile socio-economice;

EFECTE:

e Modelele hidraulice fizice de transport pentru studie-
rea dinamicii poluantilor in mediul acvatic (scurgere de
suprafatd, scurgere subterand, evapo-transpiratie sau
curgerea in canal) sau modele hidrologice stochastice
(regresii, functii de transfer, retele neurale si sisteme de
identificare);

e Modele pentru calculul dispersiei poluantilor atmosfe-
rici bazate pe ecuatii matematice si algoritmi (ex: mo-
delul Gaussian, modelul Lagrangian, modelul Eulerian,
modelul gazului dens).

IMPACT:

e Modele ecotoxicologice bazate pe cunoastere modifi-
cdrilor pe care le genereaza anumite nivele ale poluan-
tilor in mediu;

e Modele ecosistemice care utilizeazd cunostintele de fi-
zZicd, ecologie si fiziologie pentru predictia schimbadrilor
viitoare ale ecosistemelor ca rdspuns la modificdrea
fatorilor de mediu (ex: larg utilizate pentru estimarea
impactului schimbdrilor climatice).

Activitate practica:

1. Calcularea emisiilor de poluanti atmosferici si a disper-
siei ecestora in atmosferd cu ajutorul softurilor DISPER si
OML Multi:

® Prezentarea programelor;

e Estimarea emisiilor de poluanti atmosferici;

e Prezentarea modelului de dispersie;

e incdrcarea datelor si calibrarea modelului;

e Rularea aplicatiilor si interpretarea rezultatelor;

e Exportarea si prelucrarea rezultatelor in GIS.

2. Calcularea nivelului de zgomot cu ajutorul aplicatiei
software CUSTIC:

e Prezentarea programului;

e Definirea surselor de zgomot;

e Prezentarea modelului de calcul;

e incdrcarea datelor si calibrarea modelului;

e Rularea aplicatiei si interpretarea rezultatelor;

e Exportarea si prelucrarea rezultatelor in GIS.
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EXTINDEREA SPATIALA A IMPACTURILOR

Determinarea extinderii spatiale a impacturilor este o etapa
esentiala in evaluare. De cele mai multe ori, in practica cu-
renta, aceastd delimitare a extinderii spatiale a impactului se
realizeaza eronat luandu-se in considerare doar suprafata pe
care se manifesta presiunea antropica (exemplu: se conside-
ra ca impactul defrisarii a 2 hectare de padure are ca limita
spatiala tot acele 2 hectare fara a se analiza impacturile indi-
recte, cumulate si la distanta ce pot extinde limita spatiala pe

distante mult mai mari).

in mod conventional putem considera c3 extinderea spatial3
a unui impact este data de distanta pana la care interventia
antropica analizata poate genera modificari decelabile. Prin
modificari decelabile trebuie inteles orice forma de impact
direct sau indirect, cumulativ sau sinergic. Spre exemplificare,
sa presupunem ca realizarea unei hidrocentrale pe cursul su-
perior al unui rau poate genera efecte asupra populatiei unei
specii de pesti, putand afecta prezenta speciei pe tot cursul
raului. In acest caz se va considera ca extinderea spatial3 a
impactului generat de constructia hidrocentralei se intinde
pe intreg cursul raului. De asemenea, daca absenta speciei
de peste din cursul raului poate afecta populatia/populatiile
unor pradatori terestrii, habitatele acestora vor fi incluse in
cuantificarea spatiald a impactului (acesta este un exemplu
extrem de simplificat menit doar a aduce intelegere modului
de evaluare a extinderii spatiale a impacturilor).

Elementul cel mai delicat al analizei extinderii spatiale a im-
pacturilor este dat de identificarea impactului la distant. Tn
practica este cel mai adesea ignorat sau tratat superficial da-
torita lipsei cunoasterii sau a limitarilor programului de inves-
tigatii. in fapt, toate activitatile socio-economice genereazi
efecte la distantd, mai mult sau mai putin identificabile, mai

mult sau mai putin cuantificabile. Exemplele pot include:

e un parc eolian de ale carui turbine se pot ciocni pasari (sau
lilieci) ale caror locuri de cuibarire (colonii de maternitate/
adaposturi) se afla la kilometrii distanta;

¢ 0 hidrocentrala a carei constructie poate intrerupe migra-
tia pestilor poate afecta populatiile acestora situate la sute
de kilometrii distanta.

DINAMICA TEMPORALA A IMPACTURILOR

Exista trei aspecte principale ce definesc dinamica temporala
a impacturilor:

¢ Momentul aparitiei;

e Durata;

e Reversibilitatea.

Pentru impacturile ireversibile durata este irelevanta iar mo-
mentul aparitiei mai putin important. Anticiparea posibilita-
tii de distrugere a unei componente de mediu (ex: disparitia
unei populatii, epuizarea unei resurse naturale, etc) este su-
ficienta pentru a considera un impact ireversibil si ca atare
semnificativ (vezi sectiunea urmatoare). Impacturile ireversi-
bile trebuie considerate optiuni inacceptabile.

Pentru impacturile reversibile este necesara cunoasterea
momentului aparitiei si a duratei lor pentru a putea dimen-
siona corect masurile de evitare, reducere si/sau compensa-
re necesare. Momentul aparitiei poate fi relativ usor atribuit
unei etape din ciclul de viata al proiectului (ex: constructie,
functionare, etc). Pentru estimarea duratei unui impact este
necesara insd calcularea/estimarea momentului la care pier-
derile generate de aparitia impactului sunt recuperate. De
exemplu, durata impactului generat de exploatarea unei pa-
duri este dat de perioada de regenerare a arborilor plus peri-
oada de refacere a celorlaltor populatii apartinand speciilor
componente, la o capacitate productiva si de suport similara
cu cea existenta la momentul aparitiei impactului.
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Cunoasterea duratei unui impact este o conditie esentiala in procesul de estimare a costurilor si beneficiilor unui plan/proiect.
n practica curenta se acceptd, in mod incorect, considerarea duratei impacturilor ca fiind egald cu durata de viatd a unui
proiect considerandu-se cd impactul inceteazd odats cu oprirea/finalizarea proiectului. Tn realitate insd daci ar fi s utilizdm
exemplul anterior, durata impactului unei exploatari forestiere nu inceteaza odata cu activitatile de exploatare ci poate fi de
zeci sau sute de ori mai mare.

Google =art

Figura 11 Modelarea nivelului de zgomot cu ajutorul CUSTIC 3.0, suport Google Earth
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Figura 13 Modelare 3D a concentratiilor de poluant in sol pe baza analizelor probelor de sol prelevate din foraje
de mica adancime
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Figura 14. Diferite modalitati de reprezentare grafica a dinamicii poluantilor in sol

,Impact semnificativ” — conceptul cel mai utilizat in evalu-
area impactului dar cel mai putin parametrizat. Ce inseam-
na impact semnificativ? Care este pragul de semnificatie?
Semnificativ fata de ce? intreaga legislatie European3 si nati-
onala este construita pe baza acestui concept fara a oferi insa
o metodologie de evaluare si fard a agrea un cadru comun de

abordare in evaluarea semnificatiei impacturilor.

O modalitate de interpretare a semnificatiei unui impact este
aceea de evaluare bidimensionala, pe baza sensibilitatii com-
ponentei de mediu, a sistemului sau a teritoriului in care este
implementat proiectul/planul si a magnitudinii modificarilor.

Aceasta metoda de evaluare prezinta urmatoarele avantaje:

e la In considerare toate caracteristicile impacturilor (re-
versibilitate, durata, extindere spatiala, reglementari sau
norme);

e |a in considerare ,starea mediului” la momentul evaluarii
(nu pleaca de la premiza ca proiectul se implementeaza in-
tr-un mediu neafectat anterior de alte presiuni);

e Poate include deopotriva aprecieri calitative si cantitative

asupra caracteristicilor unui impact;

e Produce rezultate comparabile intre proiecte similare sau
proiecte diferite implementate in acelasi teritoriu;

* Metoda este flexibild putand fi utilizata intr-o forma simpla
(3 clase de sensibilitate si 7 clase de magnitudine) sau de-
taliata in functie de nivelul de detaliere al evaluarii (ex: 10
clase de sensibilitate si 21 de clase de magnitudine).

Principiul general al metodei este prezentat grafic in figura
15 si consta n considerarea unui impact semnificativ atunci
cand teritoriul sau componenta analizatd este considerata
sensibild (ex: prezenta unui habitat natural protejat, zona
de protectie a unei alimentari cu apa, etc) iar magnitudinea
schimbarilor propuse este mare. Daca schimbarile propuse
duc la Tmbunatatirea starii componentei analizate, impactul
este pozitiv iar daca duc la inrautatirea/degradarea compo-

nentei analizate, impactul este negativ.

Exemplu: aparitia unei noi surse de poluare a aerului, semni-
ficativa din punct de vedere al debitului masic, intr-o zona in
care sunt deja depasite valorile acceptate pentru concentra-
tiile unor poluanti in aer, trebuie interpretata ca un impact
negativ semnificativ. in aceeasi zond exemplificata, aparitia
unui program menit sa reduca drastic emisiile de poluanti at-
mosferici din sursele existente poate fi considerat un impact

pozitiv semnificativ.

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

Modalitatile de apreciere a sensibilitatii componentei/teritoriului analizat precum si a magnitudinii modificarilor propuse sunt
prezentate in sectiunile urmatoare.

Sensibilitate Sensibilitate Sensibilitate
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Sensibilitatea sistemului / componentelor

Figura 15 Aprecierea semnificatiei impactului pe baza magnitudinii impactului si a sensibilitatii sistemului/componentei anali-
zate (3 clase de sensibilitate)

Tabel 9 Matricea de interpretare a semnificatiei impactului

Magnitudinea impactului

Foarte mica /

Semnificatiaimpactului Negativa Nicio Pozitiva
Mare Moderata Mica modificare Mica Moderata Mare
— Foarte mare
e
o Mare
N
® | Moderata
©
£ Mica
3
(%]
c
()]
(%]

Nesensibila

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA g

Unde:
Cod culoare | Semnificatia impactului Masuri necesare
Impact negativ semnificativ Necesita solutii alternative sau masuri de compensare a efectelor
Impact negativ moderat Necesita masuri importante de evitare si reducere a impactului
Impact negativ redus Necesita masuri punctuale de evitare si reducere a impactului

Lipsa impact -

Impact pozitiv redus

Impact pozitiv moderat Orice mdsura ce poate conduce la extinderea / multiplicarea efectelor

Impact pozitiv semnificativ

MAGNITUDINEA IMPACTULUI

Magnitudinea impactului generat de un PPP poate fi interpretatd pe baza a trei parametrii:
1. Marimea modificarilor calitative si/sau cantitative;
2. Scara spatiala a modificarilor propuse;
3. Scara temporald a modificarilor propuse (reversibilitatea).

Aprecierea magnitudinii se realizeaza prin clasificarea celor trei parametrii. O evaluare riguroasa necesita utilizarea unui numar
cat mai mare de clase (5, 7 sau chiar 11). Un numar mai mare de clase permite o mai buna decelare a impacturilor semnificative
precum si o mai atenta considerare a impacturilor reduse (care pot fi ignorate sau tratate superficial intr-o evaluare bazata pe
trei clase).

T Marimea schimbarilor cantitative si calitative

| Magnitudine
mara

|

|

1 Magnitudine

| moderats

Magnitudine

e o

Scara spatiala

’

ara de timp

Figura 16 Magnitudinea modificarilor definita ca un parametru tridimensional (dimensiunea modificarilor si extinderea lor
spatio-temporala)

Un exemplu de matrice pentru evaluarea magnitudinilor modificarilor popuse de un PPP este prezentat in tabelul 9. Aceasta

ia in considerare atat modificarile calitative si cantitative asupra componentelor analizate cat si extinderea spatio-temporala
a acestor modificari.
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Tabel 10 Matricea de apreciere a magnitudinii impacturilor propuse de PP/P

Magnitudinea impactului

Modificari calitative/cantitative

Extinderea spatiala

Durata impactului

Negativa - Mare

Depasirea limitelor maxim admise
Sau Scdderea calitatii cu peste 50% fata de
conditiile initiale

Sau Scdderea efectivelor cu peste 50% fata
de conditiile initiale

Afectarea a >50% din
suprafata compo-
nentei de interes

Impact negativ
ireversibil

Negativa - Moderata

Depdsirea pragurilor de alerta

Sau Scaderea calitatii cu pana la 50% fata de
conditiile initiale

Sau Scdderea efectivelor cu pana la 50%
fata de conditiile initiale

Afectarea a 10-50%
din suprafata compo-
nentei de interes

Impact negativ pe
durata mai multor

ani (~ 20 ani)

Negativa - Mica

Sub praguri de alerta

Sau Scaderea calitatii cu pana la 10% fata de
conditiile initiale

Sau Scaderea efectivelor cu pana la 10%
fata de conditiile initiale

Afectarea a mai
putin de 10% din su-
prafata componentei
de interes

Impact negativ pe
durata unui an.

Nicio modificare decelabila

Lipsa modificarilor calitative

Lipsa modificarilor
cantitative

Modificari surveni-
te pe durata unui
numar redus de zile

(<1 lund)

Pozitiva — Mica

Tmbunétatirea calitatii cu pana la 10% fats
de conditiile initiale

Sau Cresterea efectivelor cu pana la 10%
fata de conditiile initiale

Extinderea / imbuné-
tatirea componentei
naturale de interes
cu pana la 10% fata
de conditiile initiale

Impact pozitiv pe
durata unui an.

Pozitivda — Moderata

Imbunatatirea calitatii cu pana la 50% fata
de conditiile initiale

Sau Cresterea efectivelor cu pana la 50%
fata de conditiile initiale

Extinderea / imbuna-
tatirea componentei
naturale de interes
cu pana la 50% fata
de conditiile initiale

Impact pozitiv pe
durata mai multor

ani (~ 20 ani)

Pozitiva - Mare

Imbunétatirea calitatii cu peste 50% fata de
conditiile initiale

Sau Cresterea efectivelor cu peste 50% fata
de conditiile initiale

Extinderea / imbuna-
tatirea componentei
naturale de interes
cu peste 50% fata de
conditiile initiale

Impact pozitiv pe ter-
men lung (> 20 ani).

Componenta de interes = Naturale (habitat, ecosistem, corp de apa, specie etc) sau antropice (localitate, judet) — functie de

scara PP
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SENSIBILITATEA SISTEMULUI/
COMPONENTEI/TERITORIULUI

Sensibilitatea se stabileste in functie de tipul componentei
afectate si de tipul impactului analizat. Sensibilitatea trebuie
sa surprinda unicitatea/raritatea/valoarea ridicata a sistemu-
lui/componentei sau teritoriului ce urmeaza a fi afectat de un

anumit impact.

Este de preferat ca pentru fiecare tip de componenta a me-
diului analizat sa se elaboreze o matrice de sensibilitate. De
exemplu, pentru un PPP propus intr-o zona, existenta unor
asezari traditionale prezinta o sensibilitate ,foarte mare” din
punct de vedere cultural si peisagistic si doar ,moderata” din
punct de vedere al diversitatii biologice.

Atentie! Zonele considerate deja ,sensibile” din punct de

vedere al presiunilor existente (zone cu calitate redusa a ae-
rului, cu nivele ridicate de zgomot, in care resursele biologice
cunosc un grad ridicat de degradare, etc) nu vor fi considera-
te zone sensibile. Presiunile deja existente (sau propuse prin
alte PPP) vor fi considerate ca impact cumulativ in estimarea
magnitudinii impactului, asigurand astfel luarea lor in consi-
derare, in mod corect, in evaluarea semnificatiei impactului.
Pentru exemplificare: constructia unei foarte mici MHC pe un
parau, in afara limitelor unei arii protejate si in conditiile pur
teoretice in care nu ar afecta o asemenea arie, ar putea fi
considerata ca generand modificari ,moderate” intr-o zona
cu sensibilitate ,,moderatd” si deci un ,impact negativ mo-
derat”. Daca aceasta investitie face parte insa dintr-o ,,salba”
de proiecte similare, magnitudinea impactului (prin cumulare
cu celelalte proiecte) trebuie considerata ,,mare” si in aces-
te conditii implementarea chiar si intr-o zona cu sensibilitate

2

»,moderata” poate genera un impact negativ semnificativ.

Tabel 11 Matricea de apreciere a sensibilitatii zonei de studiu

Scala de apreciere a sensibilitatii zonei | Exemple

Foarte mare

Habitate prioritare

Rezervatii stiintifice

Zone de protectie integrald din arii naturale protejate

Mare in interiorul ariei naturale protejate sau imediata sa vecinitate (< 300 m)
Zone critice pentru speciile de plante si animale de interes comunitar sau natio-
nal in afara ariilor naturale protejate (speciile sunt abundente / sunt nou con-
semnate / culoare principale de migratie)
Corpuri naturale de apa de suprafata
Zone de protectie sanitara ale alimentarilor cu apa

Moderata Ecosisteme semi-naturale ce nu fac obiectul conservarii
Asezari rurale de mici dimensiuni

Mica Zone rezidentiale din aglomerari urbane

Drumuri asfaltate, cdi ferate

Foarte mica / Nesensibild Zone industriale

ESTIMAREA RISCURILOR

Modelul conceptual de
estimare a riscurilor

Riscul este definit ca fiind probabilitatea de expunere a omu-
lui, @ bunurilor create de acesta, precum si a componentelor
mediului Tnconjurator la actiunea unui anumit hazard de o

anumitd marime.

Riscul poate fi exprimat ca produs intre consecintad si probabi-

litate: R = P x C. Acestea pot fi definite astfel:

¢ Probabilitatea: probabilitatea ca un eveniment sa apara
(poate fi exprimata ca frecventa de aparitie a evenimentu-
lui (unitati de timp)-1).

e Consecinta: caracteristicile impactului (interactiunea ce
apare intre o activitate si un receptor - pierderi financiare,

Alegerea unei metode de evaluare a riscului depinde in primul
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rand de activitatea, obiectivul sau substanta supusa analizei,
dar si de datele si cunostintele avute la dispozitie.

Procedura de evaluare a riscului include urmatoarele etape:

¢ |dentificarea hazardelor (a factorilor de risc);

¢ |dentificarea zonelor de risc (componente ale proiectului ce
sunt cel mai expuse sau care pot provoca efecte negative);

¢ Estimarea probabilitatii de manifestare a riscului;

¢ Evaluarea consecintelor (evaluarea posibilelor daune cau-
zate prin manifestarea evenimentelor nedorite);

e Estimarea riscului (integrarea estimarii asupra probabili-
tatii de manifestare a evenimentului nedorit cu evaluarea

consecintelor).

Aparitia oricarui risc (natural sau antropic) poate fi calculata
plecand de la informatiile existente in literatura de specialita-
te (ex: de cate ori a aparut o avarie semnificativa la un baraj
considerand numarul de metrii cubi pe care acestat ii contin
sau durata de viata; rezultatul poate fi exprimat de forma: nr
de accidente/1000 m3 sau nr accidente/100 ani). Existd de
altfel o bogata literatura care pune la dispozitie probabilitati
calculate pentru diferite evenimente.

Valorile din literatura se adapteaza la situatia concreta anali-
zata (utilizand exemplul anterior, se iau in calcul mai multi pa-
rametri: ce capacitate are barajul, ce varsta are barajul, la ce

distanta este asezarea umana sau aria naturala protejata, etc).

Tabel 12 Clase de probabilitate pentru aparitia unui eveniment

Probabilitate Valorlle Probabilitatea echivalenta
de aparitie ERIGE]S (maxim)

’ frecventei
Neglijabil 0,0001% 11a1.000.000 10-6
Improbabil 0,001% 1la 100.000 10-5
Izolat 0,01% 11a 10.000 10-4
Rar 0,1% 11a1.000 10-3
Ocazional 1% 11a100 10-2
Frecvent 10% 11a10 10-1
Foarte frec- 1 )50, 1la1 1
vent (sigur)

Exista numeroase modele de calcul al probabilitdtii de aparitie
a unor accidente asupra componentelor de biodiversitate. Un
exemplu este modelul pentru calcularea riscului de coliziune al

pasarilor cu turbinele eoliene (modelul Band) care plecand de la

caracteristicile tipului de turbina utilizata precum si al morfome-
triei speciei de pdsari analizate si a caracteristicilor sale de zbor,
calculeza riscul de producere a unui accident presupunand ca
pasdrea nu incearca sa evite turbina. Astfel de calcule se reali-
zeaza insa numai pe baza unor observatii riguroase in teren pri-
vind abundenta si caracteristicile de zbor ale speciilor de interes.

Exercitiu: Rularea modelului Band: http://www.snh.
gov.uk/planning-and-development/renewable-energy/

onshore-wind/bird-collision-risks-guidance/

Estimarea nivelului consecintelor se realizeaza pe baza infor-
matiilor similare obtinute in urma aparitiei unor fenomene/
accidente similare. Spre exemplificare, nivelul consecintelor
unui cutremur poate fi estimat pe baza cunoasterii numarului
de victime sau pagube materiale inregistrate cu ocazia eveni-
mentelor anterioare.

Pentru situatii de poluari accidentale, nivelul consecintelor
poate fi estimat pe baza cunoasterii efectelor ecotoxicologice
ale substantelor respective in anumite concentratii.

Este de preferat utilizarea precautiei in estimarea consecinte-
lor, prin utilizarea scenariului cel mai defavorabil (selectarea
celei mai defavorabile clase de consecinte aplicabile tipului

de risc si situatiei analizate).

Tabel 13 Definirea criteriilor utilizate in clasificarea nivelelor

consecintelor

Nivelul

. Selectie de criterii
consecintelor

Pierderea de vieti omenesti.
Distrugere ireversibila sau pe termen
lung a unor ecosisteme.

Majore

Raniri de persoane.

Distrugerea semnificativa a unor ele-
mente naturale protejate sau a unor
elemente de infrastructura.

Severe

Avarierea unor bunuri, distrugeri partia-

Serioase
le asupra unor elemente naturale.

Nu exista victime.
Afectarea redusa a unor componente
naturale sau elemente de infrastructura.

Minore

Nu exista pierderi materiale.
Nu exista pierderi cuantificabile
financiar.

Nesemnificative
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Cuantificarea riscului

Aprecierea riscului se realizeaza prin considerarea clasei de probabilitate si a nivelului consecintelor, utilizind matricea din
tabelul nr. 14. Fiecarei clase de risc 1i pot fi asociate actiuni ce trebuie considerate in evaluarea de impact ca masuri de evitare

sau reducere a impactului.

Tabel 14 Matricea de cuantificare a riscului

Consecinte
Nesemnificative Minore Serioase Severe
© Neglijabil
Q2 .
=y Improbabil
St
29 Izolat
o £
T ¢
s S Rar
23
83 Ocazional
= Cc
I Frecvent
S
& Foarte frecvent
(sigur)
Categoria de risc Actiuni
Sunt necesare actiuni imediate de indepdrtare a sursei de risc (solutia propusa este
inacceptabild)
Ir-'lterlpr-etarea Sunt necesare actiuni de prevenire a aparitiei riscului
riscului
Moderat Sunt necesare actiuni de limitare a consecintelor riscurilor
Este necesara monitorizarea
Foarte scazut Nu sunt necesare actiuni specifice
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MASURI DE EVITARE, REDUCERE S| COMPENSARE
A IMPACTURILOR

lerarhia masurilor de diminuare a impactului

Conform UNEP (2002), ierarhia celor trei tipuri de masuri este urmatoarea:

1. Masurl de EVIta re (reprezintd practica comund si sunt de preferat): ALTERNATIVE

tehnologice sau de amplasament care sa elimine posibilitatea de aparitie a impactului;

2. Mésuri de rEducerE/diminuare a impactului: ACTIUNI ce pot fi implementate in

diferite etape ale ciclului de viata al PPP menite sa elimine o parte din efectele anticipate sau sa re-
stranga scara spatio-temporala a impacturilor;

;. Masuri de com PEeNSAre (opractica rara ce trebuie evitata): un ULTIM RESORT

pentru a compensa pierderile unui impact ce nu poate fi evitat.

EVITARE MASURA PROPUSA

Masura propusa poate fi remodelatd/ —
eliminatad astfel incat sa fie evitata pro-

(ex: constructia unui drum forestier)

ducerea unor modificari semnificative

si a impactului generat de acestea?

MODIFICARILE GENERATE

(ex: taierea arborilor, remodelarea te-

renului £ modificari cursuri de ap3, etc)
REDUCERE

Masura propusa poate schimba modifi-

carile estimate initial si reduce impactul

asociat acestora? IMPACT

> (ex: pierderi de habitate, fragmenta-
re, reducerea capacitatii productive

si a capacitatii de suport, degradarea

COMPENSARE peisajului, etc)
Madsura propusa asigura refacerea com-
ponentelor pierdute in urma imple-

mentarii PPP?

Figura 17 Relatia dintre masurile ERC si principalele etape ale aparitiei impactelor
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Masuri de evitare

Masurile de evitare se bazeaza pe principiul prevenirii riscuri-
lor ecologice si al producerii daunelor.

Masurile de evitare a producerii unui impact se pot lua ante-
rior realizarii evaluarii sau pe parcursul acesteia. Renuntarea
la un proiect sau la o componenta a proiectului susceptibila a
genera impact semnificativ este o masura de evitare a impac-
tului. Evitarea amplasarii unui PPP intr-o zona sensibila (ex:
arie naturala protejatd) reprezintd de asemenea o masura
de evitare a impactului. in general astfel de masuri se iau de
catre titularii care fie din responsabilitate (ex: institutii care
adopta politici riguroase de protectie a mediului) fie ca urma-
re a presiunii opiniei publice evita sa promoveze PPP al carui
impact potential este evident chiar si in absenta unei evalu-
ari de mediu. Exista si numeroase situatii in care autoritatea
de mediu este cea care sugereaza astfel de masuri inainte de
inceperea pocedurilor de mediu sau in fazele incipiente ale
acestora. Desi de o importanta cruciala, aceste decizii raman
din pacate, cel mai adesea, , lipsite de glorie” datorita slabei
lor mediatizari.

Masurile de evitare propuse pe parcursul evaluarii se funda-
menteaza pe baza rezultatelor procesului de identificare si

cuantificare a impactelor. Exista numeroase exemple in care

evaludrile realizate asupra unor proiecte aparent fara impact
semnificativ au condus la identificarea unor modificari ce ar
fi putut afecta semnificativ o anumita componenta de mediu
(ex: amplasarea unui resort turistic pe suprafata unui habitat
prioritar).

Masuri de reducere a
impactului

Masurile de reducere a impactului se bazeaza pe principiul in-
ternalizarii costurilor de mediu. Altfel spus, titularul unui PPP
accepta sa i) reducd/remodeleze acele componente care pot
generaimpact smenificativ (exemplul ,,clasic”: instalarea unor
sisteme de retinere a poluantilor la cos) si totodata sa ii) refa-
cd/remedieze pagubele de mediu produse (exemplul ,clasic”:
refacerea vegetatiei pe o suprafata afectata de lucrari).

Masurile de reducere a impactului reprezinta totalitatea acti-
unilor luate pentru reducerea costurilor si pagubelor de me-
diu fard a se renunta insa la intreg PPP sau la componentele
acestuia.

Masurile de reducere a impactului se formuleaza astfel in-
cat s se adreseze in mod direct impacturilor identificate. in
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principal aceste masuri se iau pe parcursul evaluarii de mediu

si constau Tn reproiectarea, remodelarea unor elemente ale
PPP astfel incat sa asigure un impact rezidual cat mai redus.

Masuri de compensare

Masurile de compensare se bazeaza in principal pe principiul

poluatorul plateste. Ele sunt aplicabile in situatia in care im-

pactul nu poate fi evitat (din diverse ratiuni, ex: interes stra-

tegic, beneficii sociale majore, sanatate publica) dar paguba
de mediu este ,recuperatd” prin masuri cu impact pozitiv
aplicate intr-o alta locatie. Aceste masuri pot include:

e Refacerea intr-o alta locatie a habitatului ce urmeaza a fi
distrus de PPP propus;

e Punerea sub protectie, intr-o alta locatie, a unei suprafete
similard (d.p.d.v. al suprafetei si al caracteristicilor struc-
turale si functionale) cu cea afectata pentru conservarea
habitatelor;

e Reconstructia ecologica a unor suprafete degradate/polu-
ate istoric.

Masurile de compensare se bazeaza pe echivalenta si se
fundamenteaza pe baza calcularii costurilor de mediu. Spre
exemplu, distrugerea unei paduri seculare nu poate fi com-
pensata prin infiintarea unei plantatii forestiere pe o supra-
fata identica cu cea a padurii distruse. Prin estimarea valorii
monetare a serviciilor ecosistemice a padurii seculare pre-
cum si a celei nou plantate poate rezulta o suprafata de pana
la cateva zeci de ori mai mare pe care trebuie aplicata masura
de compensare.

Masurile de compensare nu pot fi proiectate decat in faze
avansate ale evaluarii de impact si trebuie sa aiba la baza eva-
luari corecte si detaliate ale costurilor de mediu ce trebuie
compensate. Astfel de evaluari nu se pot face fara cuantifica-

rea serviciilor ecosistemice.
Masurile de compensare NU se pot reduce la plata unor sume
de bani! Ele trebuie sa vizeze refacerea tipului de componen-

ta naturala afectata sau una apropiata structural si functional
acesteia.

Q-

PP prupmueie

@

Manura de neducere 3 impacielui

Masmra de svnare

Masura e comnpesare

Figura 18. Prezentare schematica a unui exemplu de imple-
mentare a masurilor ERC
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Exercitii:

1.Reconstructia ecologicd a unei suprafete de pajiste
dupad ce aceasta a fost afectata de un PPP este o mdsura
de reducere sau compensare?

2. Se propune constructia unui proiect care va afecta ireversi-
bil un habitat prioritar. Titularul planului propune ca médsu-
rd de compensare constructia unui sediu pentru custodele
sitului. Ce tip de mdsurd este aceasta? Comentati.

3.Se propune construirea unei autostrdzi prin interio-
rul unui cunoscut coridor pentru migratia mamiferelor
mari. Proiectul include constructia unor supra-traversdri
(poduri) ce vor fi utilizate de mamifere pentru a tranzita
in siguranta zona autostrdzii. Aceasta este o mdsurd de
evitare sau de reducere a impactului?

4. Constructia unei scari de pesti la o hidrocentralé este o
mdsurd de evitare sau de reducere a impactului?

5.Evaluarea de impact indicd posibilitatea afectdrii sem-
nificative a populatiei de acvile din interiorul unui SPA
ca urmare a construirii unui parc eolian in interiorul
acesteia.

EVALUAREA CALITATII
RAPOARTELOR SEA/EIA/
EA

Practica uzuala in evaluarea calitatii rapoartelor este cea a
utilizarii listelor de verificare. Astfel de liste de verificare sunt
prevazute si de legislatia romaneasca (ex: Ord 863/2002 si
0rd.19/2010).

Evaluarea calitatii rapoartelor SEA/EIA/EA este un proces in

cadrul careia urmarim in principal:

1.Conformarea rapoartelor cu cerintele de structura si conti-
nut impuse prin legislatie;

2.Adecvanta rapoartelor din punct de vedere stiintific si
tehnic.

Limitarea majora a celor mai multe liste de verificare con-
sta Tn concentrarea preponderent pe elementele structurale
ale rapoartelor si mai putin pe cele de continut, intelegand
prin aceasta ca se verifica preponderent daca o analiza a fost
efectuata si mai putin dacd maniera in care a fost efectuata
respectiva analizd este una satisfacdtoare (ofera raspunsu-
rile asteptate). Astfel de exemple pot fi date si din Lista de

verificare prevazutd de Ord 863/2002. Spre exemplu, la in-
trebarea ,sunt descrise conditiile demografice, sociale si so-
cio-economice din arealul respectiv?” se poate raspunde po-
zitiv si daca subiectul a fost tratat in doua fraze si daca a fost
descris prin intermediul a 10 pagini, inclusiv grafice si tabele.
Intrebarea relevantd aici este dacd descrierile sunt relevan-
te pentru subiectul evaluarii si dacd au fost facute la scara
spatio-temporala corespunzatoare (ex: daca proiectul poate
afecta un sat, analiza trebuie orientatd preponderent la acel
nivel si nu prin descrieri la nivel de comuna, judet sau regiu-
ne — date care de obicei nu sunt public disponibile si necesita

vizite Tn teren, interviuri cu reprezentantii comunitatii, etc).

Cerinte esentiale privind
calitatea rapoartelor

Exista cinci cerinte esentiale pentru demararea evaluarii cali-

tatii unui raport SEA/EIA/EA:

1. Toti autorii care au contribuit la elaborarea unui raport
sunt mentionati alaturi de datele lor de contact;

2. Estimarea

impacturilor este realizatd preponderent

cantitativ;
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3. Pentrutoate formele de impact identificate sunt propuse
masuri de evitare/reducere/compensare (dupa caz);

4. Autorii rapoartelor si titularii activitatii isi asuma res-
ponsabilitatea pentru adecvanta evaluarii si a masurilor
propuse;

5. La momentul evaluarii raportul este public fiind indicate
in mod clar data elaborarii si numarul reviziei.

O evaluare a unui raport care nu intruneste cerintele anteri-
oare este formala iar rezultatul neutilizabil pentru luarea unei
decizii.

Analiza critica in evaluarea
calitatii rapoartelor

La nivel national, cea mai mare parte a rapoartelor SEA si EIA

elaborate au o calitate insuficienta (vezi Nistorescu 2012).

Acest lucru se datoreaza unui numar de disfunctionalitati ale

proceselor SEA si EIA dintre care merita amintite:

¢ Existenta conflictelor de interese (intre autorii rapoartelor
si titularii PPP, intre evaluatorii rapoartelor si autorii lor,
etc);

* Pregatirea insuficienta a expertilor (autorilor rapoartelor);

e Lipsa transparentei din partea titularilor PPP;

* Disponibilitatea redusa a datelor si informatiilor;

¢ Lipsa unor cerinte legislative exigente;

¢ Capacitatea institutionala scazutd a autoritatilor de mediu;

¢ Participarea slaba a publicului.

Lipsa transparentei proceselor SEA/EIA, lipsa legislatiei exi-

gente, precum si capacitatea scazuta a autoritatilor de mediu
determina existenta unui cadru extrem de permisiv pentru
elaborarea si acceptarea rapoartelor SEA/EIA/EA. Ca urma-
re, cele mai multe dintre rapoartele elaborate nu abordeaza
critic, intr-o maniera independenta, PPP analizate, constitu-
indu-se de cele mai multe ori in pledoarii ale PPP si mai putin
in instrumente de identificarea impacturilor si de propunere
a unor masuri adecvate de evitare, reducere si/sau compen-
sare a efectelor acestora.

Evaluarea calitatii rapoartelor nu se poate face fara analiza
critica! O analiza critica este condusa pe baza ,intrebarilor

potrivite”. Aceste intrebari pot fi, in opinia lui Browne and

Keeley (2010) urmatoarele:

e Care sunt problemele carora li se adreseaza autorii si care
sunt concluziile?;

e Care sunt motivele care l-au condus pe autor la acele con-
cluzii? Sunt convingatoare?

e Ce este ambiguu? (termeni sau fraze ce pot lasa loc de
interpretare);

e Sunt utilizate ipoteze credibile? Daca acestea ar fi eronate,
ar modifica semnificativ concluziile?;

e Au fost utilizate trucuri in argumentare?

e Cat de bune sunt evidentele furnizate? Sunt suficiente pen-
tru a sprijini motivele pe baza carora au fost trase concluziile?

¢ Exista si cauze rivale (ex: exista si alte explicatii plauzibile
pe langa cea oferita de autor pentru a descrie aparitia unui
eveniment?)
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e Statistica oferita este inselatoare? cerintele unor institutii finantatoare, ghiduri de bune
¢ Exista o cantitate semnificativa de informatii omisa de autor? practici elaborate de organisme cu competente in dome-
* Pot fi indentificate concluzii alternative rezonabile? niu acceptate la nivel national sau international, cerinte

public disponibile ale evaluatorului (ex: cerinte ale unui

administrator/custode de arie protejata);

Elemente esentléﬂe in 3. Cerintele de completare a rapoartelor trebuie sa fie re-
eval uarea Cal |tat| | rapoarte I Or zonabile. Tn acest sens sunt de evitat cerinte ce depdsesc

limitele spatio-temporale ale impactelor identificate si

Exista cel putin trei elemente necesare pentru asigurarea care ar putea depasi bugete rezonabile pentru derularea
unei evaludri credibile a calitatii rapoartelor SEA/EIA/EA: evaludrii.
1. Evitarea conflictului de interese. Rezultatele unei evalu-

ari sunt credibile doar atunci cand evaluatorul nu este

conditionat de un interes material sau de alta natura (ex:

grad de rudenie, asociere, colegialitate) de elaboratorul

/elaboratorii raportului. Este de preferat ca in situatii de

incompatibilitate, evaluarea sa fie realizata de o terta

persoana ce poate confirma lipsa conflictului de interese;
2. Decizia asteptata din partea evaluatorului nu este ace-

ea de respingere/acceptare a raportului ci de apreciere

a gradului de conformare urmata de indicarea actiuni-

lor necesare conformarii cu cerintele. De la caz la caz,

cerintele pot fi: cele exprimate de legislatia in vigoare,
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1. Rezultatele si concluziile evaludrii se bazeaza pe

date si informatii culese din teren (a fost derulat un
program de observatii in teren?)? \

DA
2. Au fost analizate toate activitatile aferente proiec- Raportul trebuie completat cu
tului si identificate toate formele de impact? (toate . . . i,
— informatiile/analizele/concluziile
componentele, toate fazele, toate implicatiile directe lips3
si indirecte ale poiectului)
3. Orice modificare cauzata de proiectul propus este
cuantificata? (g/s de poluanti, m? de sol fertil excavat, |m—
m3 de masa vegetala pierduta, etc)
4. Aufostidentificate masuri de evitare/reducere/com-
I
pensare pentru fiecare forma de impact identificata?
5. Este cuantificata eficienta mdsurilor de evitare/
I
reducere/compensare?
6. Este cuantificat impactul rezidential? —
7. Este propus un plan de monitorizare pentru toate
componentele / aspectele de mediu ce pot fi afectate |m—
de PPP analizat?
8. Raportul contine un rezumat non-tehnic redactat
I
intr-o maniera accesibild publicului larg?
9. Toate analizele sunt insotite de imagini, grafice si Se poate incepe evalu-
harti care sa permita intelegerea facila a dinamicii spa- | m— area detaliata a calitatii
tio-temporale a formelor de impact analizate? EE DA » raportului.

Figura 19 Lista de verificare rapida a calitatii studiilor SEA/EIA/EA
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Lista de verificare prevazutd de Ord 863/2002 poate fi un in-
strument foarte util (necesita doar mici completari) pentru
scopul verificarii calitatii rapoartelor EIA. Atunci cand evalu-
am un raport SEA/EIA/EA pentru o dezvoltare propusa in in-
teriorul sau vecinatatea unei arii protejate trebuie sa ne con-
centram asupra formelor de impact asupra biodiversitatii.

Vom trata in cele ce urmeaza in mod unitar rapoartele SEA/
EIA si EA pentru ca elementele ce privesc biodiversitatea tre-
buie analizate cu aceeasi rigurozitate in toate aceste rapoarte
indiferent de scopul evaluarii. Facem in acest sens o precizare
importanta: in practica curenta rapoartele de mediu (proce-
dura SEA) nu se concentreaza pe colectarea si procesarea in
detaliu a datelor de biodiversitate datorita faptului ca nivelul
de analiza este unul mai general. Acest lucru este insa valabil
atunci cand scara planului/programului este mai mare (ex: la
nivel de judet, regiune) si de exemplu pentru analizarea unei
propuneri de autostrada gestionarea datelor de biodiversita-
te pe intreg teritoriul PP poate fi extrem de dificild, caz in care
ne rezumam la a analiza distanta fata de arii protejate, paduri
si alte suprafete cu valoare naturala ridicata. Si in acest caz
nsa, si cu atat mai mult pentru planuri si programe propuse
la nivel local, atunci cand identificam posibilitatea aparitiei
unui impact semnificativ, analiza trebuie sa intre in detaliu.

Intrebari esentiale (selectie) pentru evaluarea detaliata a ca-
litatii unui raport SEA/EIA/EA pentru un PPP propus in interi-
orul sau vecinatatea unei arii naturale protejate:

DESCRIEREA SI LOCALIZAREA PPP

1. PPP este prezentat detaliat, fara a se omite nicio compo-

nenta a sa? De exemplu: pentru un MHC nu este nece-
sara prezentarea doar a constructiei hidro; drumurile de
acces sunt la fel de importante si o amplasare proasta a
lor poate genera impact semnificativ;

2. Fiecare componenta a PPP este clar localizata pe o harta
astfel incat sa permita evidentierea facild a posibilelor in-
teractiuni cu componentele naturale de interes?

3. Sunt prezentate coordonate geografice ale tuturor com-
ponentelor PPP astfel incat sa poata fi verificata analiza

spatiala prezentata in raport?

4. Limitele utilizate pentru ariile naturale protejate provin

din surse oficiale si sunt de actualitate?

EVALUAREA COMPONENTELOR DE
BIODIVERSITATE

5. A fost realizata o identificare a potentialelor forme de im-
pact sia componentelor de biodiversitate ce pot fi afectate?
Identificarea reprezinta o analiza asupra cazului concret sau
este una generala (tine cont de particularitatile PPP)?

6. Analiza asupra componentelor de biodiversitate este
sufcient de detaliata astfel incat sda poata fi ulterior
cuantificate impacturile. Trebuie subliniat in acest sens
ca simpla mentionare a prezentei unei componente este
insuficienta. Informatii utile sunt , dupa caz: marimea
populatiei, densitate, suprafata acoperitd, starea de
sanatate, etc.
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7. Analiza componentelor de biodiversitate a fost realizata

pe baza de observatii in teren? Daca nu, datele furnizate
provin din surse bibliografice credibile si sunt de actua-
litate? Ex: chiar daca zona de implementare a PPP a fost
foarte bine studiata, dar in urma cu 20-30 de ani, este
greu de crezut ca nu au aparut modificari ce ar impune o

”a

yverificare” in teren a acestora.
8. Analiza a fost condusa asupra componentelor relevante

sau nu?

CUANTIFICAREA TUTUROR MODIFICARILOR

9. Aufost evaluate in mod detaliat modificarile asupra nive-
lului de zgomot din diferite etape ale PPP? Au fost rulate
modelari pentru diferite scenarii? Ex: pot fi extrem de
importante informatii precum nivelul ridicat de zgomot
in zone importante pentru cuibarirea pasarilor sau nivele
ridicate de zgomot pe timp de noapte.

10. Au fost evaluate in mod detaliat modificarile asupra cali-
tatii aerului (similar pentru corpurile de apa de suprafata)
din diferite etape ale PPP? Au fost rulate modelari pentru
diferite scenarii? Care sunt zonele pe care pot apare de-
pasiri fata de valorile maxim admise?

11. Au fost identificate toate modificarile fizice asupra solu-
lui si geologiei? Sunt cunoscute suprafete, volume, posi-
bilitatile de reabilitare?

12. Sunt cuantificate modificarile asupra peisajului? De ex:
utilizdnd metoda imaginilor si exprimand modificarile in
procente din imagini care vor suferi modificari.
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13.

Sunt prezentate pe harti locatiile in care apar aceste mo-
dificari si evidentiate acele zone unde modificarile pot fi
semnificative?

EVALUAREA IMPACTULUI

14.

15.

16.

17.
18.

Evaluarea impactului a fost realizata la nivelul fiecarei
componente de interes?

Este cuantificat impactul? ATENTIE!!! Impact cuantificat
inseamnad ca pot fi exprimate valoric pierderile asupra
parametrilor unei componente de biodiversitate ca ur-
mare a implementarii PPP. (Ex: ,reducerea efectivelor
populationale cu pana la 50%”, ,reducerea capacitatii de
suport cu 20-30%", ,reducerea densitatii indivizilor cu
pana la 30%” ,reducerea suprafetei de habitat cu 2 ha,
reprezentand 0,5% din suprafata intregului habitat”).
Este analizat impactul cumulativ (reluarea evaluarii con-
siderand si contributia altor PPP)?

Impactul cumulativ este cuantificat? (vezi si pct.15);

Sunt furnizate informatii detaliate privind caracteristicile spa-
tio-temporale ale impacturilor (harti cu zonele de impact, gra-
fice privind dinamica temporala a severitatii impactului, etc).

MASURI DE EVITARE, REDUCERE Sl
COMPENSARE

19.

Este prezentatd o analiza asupra modului de identificare
a masurilor ERC? Este justificata imposibilitatea evitarii

impactului?
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20. Masurile ERC vizeaza in principal componentele afectate ¥
si in mod direct cauza/natura modificarii/impactului? BIBLIOGRAFIE SELEGTIVA
21. Sunt cuantificate masurile ERC? (Ex: ,este necesara pas-
trarea unei benzi de vegetatie cu latimea de 100 m, pe o Boyle, J.and Mubvami, T.(1995) Training Manual for Environmental
distantd de 5 km pentru a evita afectarea componentei x”).  Impact Assessment, in Breusegem, W.V., Visan, V., Smutny, M.,
22. Este cuantificata eficienta masurilor ERC? (,,Ex evitare: 2007, Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si
,implementarea masurii va duce la evitarea afectariia2  programe, PHARE 2004,/016 — 772.03.03, 140 pagini;
ha din habitatul x”; Ex reducere: ,implementarea masurii
va duce la reducerea nivelului de zgomot cu 5 db pe zona  Breusegem, W.V,, Visan, V., Smutny, M., 2007, Ghid gene-
de cuibdrire ducand la reducerea zonei de impact cu cca  ric privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe,
200 m si reducand probabilitatea de abandon a cuiburilor ~ PHARE 2004/016 — 772.03.03, 140 pagini;
pe aceasta suprafata de la 70-80% la numai 10-20%").
23. Impactul rezidual este cuantificat pentru fiecare EIA e-Course Module (EIA-Wiki), 2007, United Nations
componenta? University, RMIT University, United Nations Environment

Programme (UNEP), Economic and Trade Branch;

MONITORIZARE Goodland, R. and G. Tillman, 1995, Strategic Environmental
24. Programul de monitorizare este suficient de detaliat Assessment - strengthening the environmental assessment
(raspunde la intrebarile: cine, unde, cand, cat, de cate ori,  process. Discussion Draft. The World Bank;
Cui se raporteaza datele)?
25. Programul de monitorizare vizeaza toate acele compo- Lee, N. and Colley, R. (1990) Reviewing the Quality of
nente susceptibile de a fi afectate de PPP propus? Environmental Statements. Occasional Paper Number 24. EIA
26. Durata monitorizarii este relevantd/suficientd pentru a  Centre. University of Manchester;
putea evidentia impactul rezidual si eficienta masurilor
ERC? Nistorescu, M., 2012, Effectiveness of environmental impact
27. Suntdescrise tintele, estimarile privind rezultatele astep-  assessment in Romania and simple means to improve it, ISBN
tate ale programului de monitorizare? 978-973-0-13103-1, UNDP-GEF Project MP5-PIMS 3069;
28. Sunt prevdzute mecanisme pentru revizuirea evaluarii
de impact in situatia in care rezultatele monitorizarii di-  Partidario, M.R.,, 2003, STRATEGIC ENVIRONMENTAL
fera semnificativ de cele estimate in raport? ASSESSMENT (SEA), current practices, future demands and

capacity-building needs — Course Manual, IAIA;

Activitate practicd pe echipe: UNEP, 2002, EIA training resource manual, Handout 9-1, Topic

. ey . . . 9: Review of EIA quality, Procedures for Reviewing EIA Reports
Evaluarea sumard a calitdtii unui Raport la studiul de im-

pact asupra mediului utilizand intrebdrile de mai sus.
UNEP, 2002, Environmental Impact Assessment Training

Resource Manual, Second Edition ISBN: 92 807 2230
1, 553 pag., http://www.unep.ch/etu/publications/

Fiecare echipd trateazd una din urmatoarele etape de

analiza:

Descrierea si localizarea PPP ElAman_2edition_toc.htm;

Evaluarea componentelor de biodiversitate

Cuantificarea tuturor modificdrilor Walker, L.J., Johnston, J., 1999, Guidelines for the Assessment of

Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact Interactions,

Evaluarea impactului
Masuri de ERC

Monitorizare

EC DG Xl Environment, Nuclear Safety & Civil Protection, 172 pag;

***Evaluation Methods for the European Union’s External
Assistance, European Communities 2006,

Methodological Basis for Evaluation, Volume I, p.60.

EVALUAREA DE MEDIU, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, EVALUAREA ADECVATA
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