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Introducere

In Romania naturalistii inceputului de secol XX au avut initiativa de a infiinta
rezervatii naturale si chiar parcuri nationale. Pana la inceputul secolului XXI
procuparile legate de ariile protejate (AP) si managementul acestora au fost
reduse la initiativele voluntare ale iubitorilor de natura, concretizandu-se rareori
in masuri specifice de conservare realizate de autoritati sau de administratorii
terenurilor pe care se declarasera arii protejate.

intrucat preocuparea pentru AP si managementul acestora este relativ
noua in tara noastra, iar informatiile legate de aceste subiecte sunt
reduse, mai ales pentru cei ce nu sunt implicati in managementul ariilor
protejate existente, am considerat necesara elaborarea unui ghid cu un
minim de informatii legate de ariile protejate si managementul lor.

Ariile protejate, delimitate ca zone in care scopul principal il constituie
conservarea gi protectia naturii si a valorilor culturale, sunt importante pentru
toate segmentele societatii. Au potential deosebit pentru a deveni modele
de dezvoltare armonioasd a societdtii umane, deoarece in aceste arii se
promoveaza, mai mult decat in alte zone, managementul durabil al resurselor
naturale si culturale. Masurile de management promovate sau chiar impuse in
AP pot afecta intr-un fel sau altul comunitétile din interiorul lor sau din imediata
lor apropiere si pot influenta modul de dezvoltare a economiei prin aplicarea
unui management care are la baza principii de conservare a naturii, uneori
stabilindu-se anumite restrictii cu privire la activitatile ce pot afecta ih mod
semnificativ valorile naturale si culturale.

Pe masura ce societatea umana se concentreaza mai mult pe dezvoltarea
economica, in goana dupa bunastarea materiala se pierde din vedere faptul ca
nu exista dezvoltare fara resurse naturale. Se poate spune ca in ariile protejate
oamenii sunt ,constransi’ sa-si redefineasca scara valorilor, punand la baza
dezvoltarii Natura cu resursele ei.

Dar pentru ca ariile protejate sa-si ,indeplineasca menirea” este foarte
important ca toti cei ce sunt influentati de existenta unei arii protejate ca si
toti cei ce pot beneficia ntr-un fel sau altul de faptul cd avem arii protejate,
sa cunoasca un minim de notiuni si principii legate de acestea. Treptat, tofi
Jfactorii interesati”, adica toti cei ce au interese de orice fel in zonele care au
fost declarate arii protejate trebuie sa inteleaga ce sunt/reprezinta acestea si
de ce este important sa le acceptam, chiar sa ajutam la mentinerea lor.

in lucrarea de fata, ca dealtfel in cercul celor ce se ocupa de ,conservarea”
naturii in general, se utilizeaza frecvent termenele de ,protejare” si de
,conservare” a naturii sau a biodiversitatii. Pentru cei care nu sunt implicati zi
de zi in actiuni legate de protectia si conservarea naturii, acesti termeni par



sa aiba acelasi sens si sa transmita ideea de ,restrictii in utilizarea resurselor,
restrictii in activitatea umana”. Este foarte important sa se inteleaga diferenta
intre acesti termeni:

- protectia naturii implica intr-adevar, in termeni tehnici, in primul rand
actiuni de pastrare a speciilor si ecosistemelor intr-o stare cit mai naturala,
protejarea lor de efectele actiunilor umane, ceea ce duce de cele mai
multe ori la restrictii in ce privegte activitatile umane

- conservarea naturii se refera la o abordare mai complexa si mai
dinamica: poate Tnsemna mentinerea in stare cat mai naturala a speciilor
si habitatelor rare fara sa se intervina in procesele naturale, dar permite
si interventii active pentru mentinerea valorilor naturale sau chiar impune
managementul activ al resurselor naturale, mai ales in cazul ecosistemelor
,secundare” ce au rezultat in urma activitatilor umane desfagurate de-a
lungul secolelor (de exemplu a fanetelor).

Caurmare, pentru a ilustra in mod corect rolul ariilor protejate, este recomandat
sa se foloseasca termenul de ,conservare” a naturii sau a biodiversitatii.

Lucrarea Tsi propune sa prezinte succint cateva notiuni de baza ce stau la baza
constituirii si managementului ariilor protejate si sa prezinte cateva informatii
legate de ariile protejate din Roméania. Se adreseaza in principal cadrelor
didactice si specialistilor care predau discipline sau coordoneaza lucrari de
specialitate pentru care AP sunt relevante, precum si studentilor din anii
terminali de la facultatile de ecologie, biologie, silvicultura, ingineria mediului,
stiinte sociale si masteranzilor care doresc sa inteleaga ce sunt, ce rol au gi
cum sunt gospodarite aceste arii. Manualul prezinta elemente de baza care
pot fi de interes si celor ce doresc sa se implice activ in protectia naturii gi
prin actiuni de voluntariat isi propun sa contribuie la 0 mai buna gospodarire
a parcurilor nationale i naturale, a rezervatiilor pe care tara noastra le are in
prezent, inclusiv a siturilor Natura 2000.

Cei ce sunt implicati Tn managementul ariilor protejate si sunt cunoscatori ai
limbii engleze, gasesc astazi foarte multe informatii pe toate temele specifice
acestui domeniu foarte complex. De-a lungul a peste 100 de ani de exisenta
a ariilor protejate specialisti din intreaga lume au publicat numeroase
studii, manuale, ghiduri, multe dintre ele sub sigla Uniunii Mondiale pentru
Conservarea Naturii (IUCN). Dar literatura de specialitate din Romania este
inca foarte putin dezvoltata, desi importanta ariilor protejate este in continua
crestere, iar numarul celor implicati in mod direct sau indirect in managementul
ariilor protejate ar trebui sa creasca in mod semnificativ pe viitor.

Avand convingerea ca ariile protejate sunt de importantd deosebita pentru
noi toti, autorii spera ca aceasta lucrare va fi in curand urmata de mai multe
informatii depre arii protejate, informatii care sa fie accesibile si utile pentru
cit mai multi factori interesati si care sa asigure treptat bazele unui adevarat
dialog si a unor colaborari reale intre diferitele sectoare ale societatii pentru
managementul eficient al ariilor protejate din tara noastra.



I. Conservarea biodiversitatii si ariile protejate

+Agadar, ce este biodiversitatea? Cei mai multi, Tn special biologii, inclind spre
a considera c3, intr-un fel este totul.”- spune Dan Cogalniceanu in lucrarea sa
,Biodiversity” aparuta in 2003. Bineinteles, acest ,totul” a fost definit si redefinit
de numerosi specialisti. Cea mai des citata definitie este cea din Conventia
pentru Biodiversitate (CBD) a Natiunilor Unite.

Conform CBD, articolul 2, diversitatea biologica sau biodiversitatea
reprezinta ,variabilitatea organismelor vii din toate sursele, incluzand, printre
altele, cele terestre, marine sau din alte ecosisteme acvatice si complexele
ecologice ale caror parti sunt acestea, incluzdnd diversitatea speciilor,
comunitatilor si a ecosistemelor”.

Conform lui Dan Cogalniceanu (1999) ,biodiversitatea include componentele
capitalului natural la care se adauga diversitatea antropica (etnoculturala)”.

Capitalul natural al unei unitati politico-administrative sau regiuni geografice
este constituit din reteaua sistemelor ecologice care functioneaza in regim
natural si seminatural si din reteaua sistemelor antropizate rezultate din
transformarea si simplificarea primelor categorii. Componentele ierarhice
ale capitalului natural sunt diversitatea genetica, diversitatea specifica si
diversitatea ecosistemica (Vadineanu, 1998).

Diversitatea genetica se refera la variabilitatea din cadrul aceleiasi specii
(intraspecifica) si reprezinta fundamentul procesului evolutiv.

Diversitatea specifica se refera la varietatea speciilor la nivel local (biocenoza),
regional (regiune biogeografica) sau global (biosfera).

Diversitatea ecosistemica este nivelul la care au loc procesele evolutive, pe
langa elementele vii, aceasta include si componenta nevie — biotopul.

Unii autori considera diversitatea antropica ca fiind o componenta a biodiversitatii,
care trebuie tratata separat datoritd complexitatii si importantei sistemului socio-
economic ca si componenta a ecosferei. Diversitatea antropica sau etnoculturala
se referd la diversitatea etnica, culturald si lingvisticd a comunitatilor umane.

Capitalul natural constituie sursa principala de servicii ecologice si produse
economice, dar este si o parte de neinlocuit a patrimoniului nostru cultural si a
istoriei noastre. Aceasta resursa trebuie mentinuta intr-o stare cat mai buna in
beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

In ultimele decenii ritmul de distrugere al acestui capital s-a accelerat in
mod ingrijorator si nu exista semnale ca acest ritm s-ar reduce (Mediul in
Europa, evaluarea a doua, EEA, 1998). Prin initiativa “One Planet Living” ’,
al carei inteles este ,traind dintr-o singura planeta”, doua organizatii, WWF? si

" http://www.panda.org/about_wwf/what_we_do/policy/one_planet_living/index.cfm
2WWF — World Wide Fund for Nature, http://www.panda.org/



BioRegional atrag atentia ca, daca intreaga omenire ar trai conform modului de
viata european, am consuma deja resursele a trei planete, iar cu modul de viata al
celor ce traiesc in Statele Unite ale Americii am consuma resursele a cinci planete.

WWEF defineste in ,Raportul Planetei vii” (“Living Planet Report”) termenul de
»-amprenta ecologica”, o masura a necesarului de teren si apa (considerand
suprafetele productive) utilizate pentru a produce ceea ce consumam si pentru
a absorbi deseurile pe care le producem. Conform acestui indice omenirea
consuma in prezent resursele a 1,2 planete, tendinta de crestere continua a
consumului fiind evidenta.

Figura 1. Graficul ,amprentei ecologice” 1961-2005 — cerintele omenirii fatd de biosfera au
crescut de peste doua ori in perioada mentionatd. Sursa: WWF, Living Planet Report, 2004°

Amprenta ecologica globala, 1961-2995
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Amplificarea ,amprentei ecologice” duce in mod inevitabil la reducerea
biodiversitatii, fapt ilustrat de ,Indexul planetei vii". Acest index este un indicator
definit pentru a se monitoriza statutul biodiversitétii la nivel mondial si reflecta
tendintele unui numar mare de populati de speci, bazandu-se pe tendintele
inregistrate pentru aproximativ 5.000 de populati a 1.686 de specii de mamifere,
pasari, reptile, amfibieni si pesti din toatd lumea. Schimbarile sunt apoi inregi-
strate plecandu-se de la valoarea de referinta din 1970, careia i s-a dat valoarea zero.

Figura 2. Graficul ,Indexului planetei vii” ilustrand descresterea populatiilor de specii. Sursa:
WWEF, Living Planet Report, 20044
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3 Living Planet Report 2006, WWF - http://assets.panda.org/downloads/living_planet report.pdf
4 Living Planet Report 2006, WWF - http://assets.panda.org/downloads/living_planet_report.pdf



Prin initiativa "One Planet Living” se atrage atentia asupra faptului ca prin
consumul nesabuit/nerational al resurselor naturale s-au produs deja efecte
semnificative asupra naturii. Cateva exemple in acest sens: jumatate din padurile
planetei au fost distruse si se pierd in continuare 2% in fiecare an, rata disparitiei
speciilor este de 1000 de ori mai mare decéat rata extinctiei naturale, un sfert
din speciile de mamifere sunt in pericol de a disparea.(http://www.panda.org/
about_wwf/what_we_do/policy/one_planet_living/about_opl/index.cfm).

Daca biodiversitatea este ,totul”, respectiv tot ceea ce o compune asigura
servicile de mediu si resursele fara de care omenirea nu poate exista,
conservarea biodiversitatii devine conditia de baza pentru mentinerea vietii pe
Pamant. Conservare se poate face in principal pe doua cai: ,in-situ” si ,ex-situ”.

Conservarea ,in-situ” presupune

- Conservarea ecosistemelor prin stabilirea unui sistem de arii protejate
sau zone ce necesita masuri speciale de conservare in paralel cu crearea
unui sistem adecvat de management pentru ariile protejate,

- conservarea speciilor in cadrul habitatelor sau ecosistemelor naturale
sau semi-naturale,

Conservarea ,ex-situ” se face prin:

- mentinerea si propagarea organismelor vii in gradini zoologice si botanice,

- mentinerea semintelor, embrionilor, spermei, microorganismelor, etc. prin
congelare.

Tabel nr. 1: Modalitéti de gestionare a biodiversitatii (Managementul Capitalului Natural,
Cogalniceanu, 1999)

In_situ EX-Situ
Conservarea Conservarea Colectii de Banci de
ecosistemelor speciilor organisme gene
vii
Arii protejate Sanctuare pentru Gradini Banci de
(parcuri nationale, | specii protejate si arii zoologice seminte si
rezervatii ale protejate Gradini polen
biosferei, Banci de gene in-situ botanice Banci de
parcuri naturale, Rezervatii de Program de ovule, sperma
monumente ale vanatoare reproducere in | si embrioni
naturii) Rezervatii de seminte | captivitate Culturi
Sanctuare marine Microbiene
Culturi de
tesuturi

Interventia omului cregte




Dupa cum arata si in tabelul de mai sus, ariile protejate se constituie intr-un
mijloc important de conservare a biodiversitatii. Pentru ca aceste arii protejate
sa-gi indeplineasca rolul, interventiile umane trebuie astfel planificate incat sa
permita si mentinerea proceselor naturale.

Mentinerea biodiversitatii ex-situ reprezintd pentru unele specii singura sansa
de supravietuire, deoarece, avand efectivul foarte scazut, nu se pot mentine
in habitatele lor prin mecanisme naturale sau habitatul lor a fost redus atat
de mult incat nu le mai ofera cadrul natural necesar pentru a supravietui.
Scopul principal al conservarii ex-situ este asigurarea reproducerii n
captivitate a indivizilor apartindnd speciilor pericliatate in vederea repopularii
habitatelor naturale si refacerea populatiilor in arealul speciei. Exemple de
specii pentru care se desfagoara asemenea programe: conservarea ex-situ
a resurselor genetice forestiere pentru diferite specii de arbori din Romania,
stejar pedunculat in Republica Moldova, realizarea de banci de seminte pentru
diferite specii de orhidee, specii de muschi si ciuperci.

Este important de retinut ca tehnicile de conservare ex-situ nu pot garanta
mentinerea pe termen lung a unei specii, deoarece:

- tehnicile de conservare ex-situ permit mentinerea in afara habitatului lor
natural a unui numar mic de indivizi;

- conservarea in conditii artificiale nu este fezabila (finaciar si logistic) pe
termen lung decéat pentru un numar mic de specii;

- procesul natural de speciatie (aparitia de specii noi din cele existente) nu
este posibil Tn cazul conservarii ex-situ;

- existenta speciilor este indisolubil legatd de mentinerea habitatelor
naturale.

Metodele de conservare in-situ reprezinta cea mai eficienta modalitatea de
a conserva maximum de diversitate pe termen lung constand in conservarea
habitatelor naturale a diferitelor specii.

Conservarea in-situ vizeaza specii/populatii sau sisteme ecologice (eco-
sisteme, complexe locale sau regionale de ecosisteme) in ansamblul lor.
Tehnicile de mentinere a biodiveritatii in-situ presupun constituirea de arii
protejate terestre si marine, refugii pentru speciile periclitate, banci de gene
in-situ°.

5 Adaptat dupa Geta Rasnoveanu, note de curs
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Il. Ce sunt ariile protejate? De ce este nevoie de
arii protejate?

»Ariile protejate joaca un rol critic in mentinerea vietii pe Paméant.” se
afirma in ,Managementul ariilor protejate”, Ghidul Global al IUCN publicat
in 2006. Cele 188 de tari semnatare ale Conventiei Diversitatii Biologice®,
recunosc faptul ca ariile protejate reprezinta cea mai importanta metoda de
a conserva biodiversitatea si de a oferi modele de dezvoltare in armonie cu
natura in contextul dezvoltarii economice accelerate din ultimele decenii.

Uniunea Mondiala pentru Conservarea Naturii IUCN?) defineste aria protejata astfel:

Aria protejata este ,un spatiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat
si administrat in baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu
scopul de a se realiza conservarea pe termen lung a naturii precum si a
serviciilor de mediu si a valorilor culturale asociate” — Ghid pentru utilizarea
Categoriile de Management ale ariilor protejate, IUCN, 2008.

Fiecare termen din definitia de
mai sus a fost atent gandit si
semnificatia Iui bine explicata
in ghidul IUCN. Pentru buna
intelegere a  definitiei  se
recomanda consultarea ghidului
IUCN, care speram sa fie
disponibil in curand si in limba
romana.

In legislatia romaneascs, res-
pectiv in Ordonanta de Urgenta
nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si
faunei sdalbatice, ariile prote-
jate sunt definite ca arii natu-
rale  protejate, indicandu-se
ca valorile protejate/conservate
sunt Tn principal cele natu-
rale: ,arie naturala protejata -
zona terestrd/acvatica si/sau
subterana in care exista specii
de plante si animale salbatice, Parcul National Retezat - Foto: Cristina Lazaroni

& Conventia Diversitatii Biologice (Convention on Biological Diversity) — CBD - http://www.cbd.int/
7 IUCN — The World Conservation Union, http://iucn.org/

1



elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice,
speologice sau de altéd naturd, cu valoare ecologica, stiintifica ori culturala
deosebitd, care are un regim special de protectie si conservare stabilit conform
prevederilor legale.”

Separarea valorilor naturale de cele culturale este adeseori artificiala si greu
de realizat, mai ales in conditiile in care natura a fost influentata si modificata
in mod semnificativ de activitatea umana de-a lungul secolelor, asa cum
s-a intdmplat in cea mai mare parte a continentului European. De aceea, in
majoritatea ariilor protejate europene se conserva atat valorile naturale cat si
cele culturale, parcurile naturale incadrate in categoria V IUCN fiind un bun
exemplu Tn acest sens.

Ariile protejate sunt grupate Tn mai multe categorii ce vor fi prezentate in
capitolul IV al lucrarii de fata.

Ariile protejate se constituie in elemente ale retfelei de arii protejate. in
adevaratul sens al cuvantului, reteaua de arii protejate ar trebui sa fie
formata din arii protejate si din ,coridoarele” care le leaga. Conform legislatiei
romanesti, ,,coridoarele ecologice” sunt ,zone naturale sau amenajate care
asigura cerintele de deplasare, reproducere si refugiu pentru speciile salbatice
terestre i acvatice si in care se aplica masuri de protectie si conservare”. Asa
cum se intdmpla in marea majoritate a tarilor, coridoarele nu sunt inca definite
si protejate / conservate nici in Romania.

Legislatia roméaneasca face distinctie intre refeaua nationala de arii protejate,
care constituie ,ansamblul ariilor protejate de interes national” — a se vedea
capitolul V.3, Clasificarea ariilor protejate conform legislatiei roméanesti - si
reteaua ecologica de arii protejate, care este ,ansamblul de arii naturale
protejate, impreuna cu coridoarele ecologice”.

Parcul National Retezat - Foto: Ovidiu Bodean
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De ce avem nevoie de arii protejate?

Ariile protejate sunt esentiale in conservarea capitalului natural si cultural
intrucat includ cele mai reprezentative si semnificative zone din punct de
vedere al biodiversitatii, al valorilor naturale si culturale asociate. Masurile de
management in aceste arii se elaboreaza si se implementeaza in asa fel incat
sa se mentinad sau chiar sa se refaca, acolo unde este nevoie, ecosistemele
naturale si populatiile de specii salbatice, mentindndu-se in acelasi timp sau
cautandu-se solutii pentru utilizarea durabila a resurselor naturale.

Curs arii protejate - Foto: WWF DCP

Dincolo de obiectivul principal de mentinere si chiar de refacere a valorilor
naturale si culturale amenintate de o dezvoltare economicd accelerata
si uneori haotica, ariile protejate ar trebui sa se constituie in zone model
pentru o convietuire armonioasa a omului cu natura, chiar gi in conditiile in
care ritmul de dezvoltare economica se accelereaza. in aceste zone, printr-
un management adecvat se poate demonstra ca dezvoltarea nu inseamna
neaparat distrugerea naturii si ar trebui sa se faca eforturi deosebite pentru
a se gasi solutii viabile pentru o dezvoltare economicéd bazata pe utilizarea
durabila a resurselor naturale.

Infiintarea de arii protejate si managementul eficient al acestora reprezinta o

necesitate deoarece:

e reprezinta cel mai eficient mod de conservare in-situ, intrucat fiind
desemnate adesea pe suprafete relativ mari, pot include ecosisteme
naturale si seminaturale reprezentative si permit conservarea si
monitorizarea lor,

e sunt zone model, unde actiunile eficiente de conservare a ecosistemelor
naturale si seminaturale, inclusiv prin utilizare durabila, pot demonstra
ca, mentinerea intr-o stare corespunzatoare a componentelor capitalului
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natural permite asigurarea resurselor si serviciilor ce stau la baza
dezvoltarii socio-economice durabile,

e sunt adevarate ,laboratoare”’, in care actiunile de protectie stricta
sau management activ cu scop de conservare a biodiversitatii permit
acumularea de cunostinte valoroase fie cu privire la procesele naturale,
fie pentru gasirea ,formulelor” eficiente pentru asigurarea tranzitiei de la
o dezvoltare economica concentrata pe profit la un model de dezvoltare
durabila.

Nu in ultimul rand, ariile protejate sunt adevarate ,sali de clasa in aer liber”
in care oamenii pot fi educati cu privire la importanta naturii i necesitatea
conservarii i a dezvoltarii durabile.

Mai multe argumente in favoarea ariilor naturale protejate se gasesc la
Capitolul V, in care se prezinta valori si beneficii ale acestor arii.
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lll. Scurt istoric la nivel mondial si in Roméania

lll. 1. Scurt istoric al ariilor protejate in lume

Protejarea si conservarea naturii nu sunt concepte foarte noi. inca din cele
mai vechi timpuri, Tn anumite situatii, oamenii au fost preocupati sa protejaeze
natura. De exemplu, in 242 1.C. Asoka imparatul Indiei, creeaza rezervatii
naturale pentru a impiedica reducerea ,rezervelor” de hrana prin vanarea
excesiva a anumitor specii. Conform insemnarilor lui Marco Polo, Kublai
Khan interzice in secolul XIIl vanatoarea unor specii de pasari si mamifere in
perioada de reproducere si chiar le asigura hrana si mentinerea unor suprafete
de padure. Un alt exemplu este cel al regilor incasi, care protejau specii de
pasari marine.

e Conceptul de parc national apare pentru prima data in Statele Unite
ale Americii. In 1832, George Catlin, scriitor, pictor si calator american,
fascinat de amerindieni si splendoarea naturii care le-a oferit toate cele
necesare vietii, ingrijorat de impactul omului alb asupra civilizatiei indiene,
asupra speciilor de plante si animale si a salbaticiei considera ca acestea
ar trebui mentinute ,printr-o politicd deosebita de protectie a guvernului

.. ca gi un parc magnific ... un parc al natiunii, cu oameni gi animale, in
toaté salbéticia si prospetimea frumusetii lor naturale”.

In 1864 Congresul american doneaza Valea Yosemite spre conservare ca
parc al statului. In 1872 se infinteaza prin decizie a Congresului primul parc
national, Parcul National Yellowstone, protejat si administrat de guvernul
federal ,in beneficiul si pentru bucuria oamenilor”. Prima rezervatie forestiera
este infiintatd Th 1891 de presedintele Harrison, iar primul refugiu pentru
animalele salbatice in 1903, de catre presedintele Roosvelt, in Pelican Island
— Florida.

o In Europa unul din cele mai vechi arii protejate se infiinteaza in Italia in
1856 ca si sanctuar pentru animale salbatice in Grand Paradiso. Primele
parcuri national din Europa se infiinteaza de céatre suedezi in anul 1909.

n Australia anul 1879 este cel in care se infiinteaza primul parc national, iar
in Canada in 1885 —Hot Sprlngs Reservation, acum Parcul National Banff. In
1898 se infiinteaza primul parc Tn Africa de Sud, Rezervatia de animale Sabi,
acum Parcul National Kruger.

Parcul National Yellowstone, primul din lume, s-a infiintat cu scopul de a se
opri orice fel de exploatare a resurselor naturale, interzicandu-se exploatarea
padurilor, vanatoarea, mineritul dar si activitatile comunitatilor indigene si a
celor locale. Aceasta abordare, de ,protectie stricta” a dominat in cea mai mare
parte a secolului XX, fiind o abordare centralizata, ,de sus in jos”, cu reguli

impuse de stat.
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Spre sfarsitul secolului XX, presiunile socio-economice, reafirmarea drepturilor
comunitatilor indigene si a celor locale, dar si cunostintele noi acumulate in
domeniul conservarii biodiversitatii permit schimbarea conceptiei clasice, conform
careia rolul ariilor protejate este de a ,pastra” si de a nu folosi resursele naturale.

Conceptia moderna subliniaza necesitatea de a se recunoaste si promova rolul
multiplu al ariilor protejate. Ariile protejate trebuie sa garanteze si sa permita:

* conservarea biodiversitétii prin mentinerea in perimetrul ariilor protejate
a unor specii si ecosisteme in starea lor naturala sau foarte apropiata de
cea naturalg;

* fundamentarea stiintificd a metodelor si procedeelor de management
care sa permita utilizarea durabila a resurselor naturale;

* fundamentarea stiintificd a procesului de reconstructie $i reabilitare a
sistemelor ecologice;

* mentinerea serviciilor ecologice prin conservarea ecosistemelor;

*  protejarea valorilor culturale si a peisajelor.

Aceasta conceptie noua cu privire la rolul ariilor protejate a dus la definirea
diferitelor categorii de arii protejate, multe dintre ele cu rol si importanta
deosebite nu numai pentru conservarea biodiversitatii, dar si pentru dezvoltarea
durabild a comunitatilor locale.

in Europa momente de referintd importante il constituie intrarea in vigoare
a doua directive importante: Directiva Consiliului Europei 79/409/CEE privind
conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari) din 1979 si Directiva
Consiliului Europei 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si
a speciilor de flord si fauna salbatica (Directiva Habitate) din 1992. In baza
Directivei Pasari a fost lansat programul IBA (Important Bird Areas in Europe
— Arii Importante pentru Pasari in Europa), desemnate ulterior ca si Arii
Speciale de Protectie Avifaunistica (Special Protected Areas), devenind parte
a retelei Natura 2000. Tn baza Directivei Habitate s-au desemnat Arii Speciale
de Conservare (Special Area of Conservation) pentru protejarea speciilor si
habitatelor de interes comunitar gi s-a initiat crearea Retelei Natura 2000 pe
teritoriul Uniunii Europene.

Numarul si suprafata ariilor protejate a crescut la nivel mondial in fiecare an,
odata cu cregterea presiunilor economice asupra biodiversitatii, a resurselor
naturale, a valorilor culturale. Baza de Date Mondiala a Ariilor Protejate —
World Database on Protected Areas® — reinnoita la fiecare cinci ani de catre
Centrul Mondial de Monitoring al Conservarii (World Conservation Monitoring
Centre), in anul 2007 inregistra peste 120.000 arii protejate, cu o suprafata
de peste 22 milioane km?, reprezentand peste 11,3% din suprafata cumulata
a teritoriilor nationale. Majoritatea acestora sunt arii protejate terestre,
recunoscandu-se relativ recent faptul ca mediul marin nu este suficient de bine
reprezentat: arile protejate terestre ajung la 12,2% din suprafata in timp ce Tn
zona marina acestea acopera doar 5,9%.

8 World Database on Protected Areas (WDPA) - www.unep-wcmc.org/wdpa/
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Tabel nr. 2: Numarul si suprafata ariilor protejate la nivel mondial conform situatiei prezentate
la Congresul Mondial al Parcurilor de catre IUCN — The World Conservation Union si UNEP
World Conservation Monitoring Centre

Anul Numérul AP Suprafata
1962 9.214 2.4 milioane Km?
1972 16.394 4.1 milioane Km?
1982 27.794 8.8 milioane KM?
1992 48.388 12.3 milioane Km?
2003 102.102 18.8 milioane Km?
2005 113.707 19.6 milioane Km?

Graficul de mai jos reflectd modul in care a crescut suprafata ariilor protejate

la nivel mondial, incepand cu anii 1900.

Figura 3. Graficul cresterii suprafetelor incluse in arii protejate terestre in perioada 1872 —
2007 — sursa UNEP World Conservation Monitoring Centre, Starea ariilor protejate din lume,

2007
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O baza de date unde se pot gasi informatii despre ariile protejate din lume este
cea realizata de UNEP si IUCN, baza de date care se gaseste pe pagina de
internet http://www.wdpa.org/.

lll. 2. Scurt istoric al ariilor protejate in Roméania

Prezentam succint in cele ce urmeaza cateva din cele mai importante puncte
de reper in istoria ariilor protejate din tara noastra.

18

1467 — este atestata documentar branistea daruita de Mircea cel Batran
Manastirii Cozia, branistile fiind locuri oprite sau rezervate care au aparut
probabil prima data in secolul XIV, in care nimeni nu avea voie sa intre
pentru a taia lemne, a cosi fan, a paste vite, a prinde peste sau a culege
fruste fara acordul stapanului.

1904 - prima rezervatie naturala din spatiul romanesc: Codrul secular Slétioara.
1928-1944 - perioada de pionerat privind conservarea naturii si ariile
protejate in Romania. Primul pas a fost facut in anul 1928 cand la Cluj a
avut loc primul congres al naturaligtilor din Romania, unde la propunerea
lui Emil Racovita a fost adoptatd o hotarare privind elaborarea legii
referitoare la protectia naturii in Romania.

1930 - se adopta prima lege pentru protectia ,monumentelor naturii” gi
se constituie Tn cadrul Academiei Romane Comisia pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii — CMN.

1935 - se infiinteaza primul parc national, Parcul National Retezat.

1938 - numarul total al ariilor protejate se ridica la 30.

1950 - se adopta Decretul privind ocrotirea naturii iar in 1954 se elaboreaza
regulamentul de aplicare. 1965 - numarul total al ariilor protejate ajunge la
130, in suprafatéa de aproximativ 75.000 ha, la care se mai adaugéa numeroase
rezervatiiforestiere gi o suprafata importanta de paduri protejate prin prevederile
amenajamentului silvic (cca. 64.000 ha in 1955 si peste 190.300 ha in 1984).
1973 - se adopta prima lege privind protectia mediului Thconjurator.

1990 - se constituie 13 parcuri nationale in fond forestier.

1993 - se intocmesc studiile pentru constituirea parcurilor nationale si
se infiinteazd ARBDD — Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
1995 - se adoptd o noua forma a Legii protectiei mediului.

1999/2000 - se infiinteaza primele 3 administratii de parcuri nationale si
naturale pentru Parcul National Retezat, Parcul National Piatra Craiului
si Parcul Natural Vanatori Neamt. infiintarea acestora si activitétile de
management derulate intre 2000 si 2006 au fost sprijinite de Fondul
Global de Mediu (GEF — Global Environmental Fund) prin Banca Mondiala
prin Proiectul Managementul Conservarii Biodiversitatii, cofinantat de

Guvernul Romaniei si Regia Nationala a Padurilor.
2000 - se adopta Legea 5 privind aprobarea Planului de amenajare a



teritoriului national — Sectiunea a lll-a arii protejate, care prezinta pentru
prima data intr-un act normativ lista ariilor protejate de interes national
existente la data respectiva.

2001 - apare primul act normativ al ariilor protejate si pentru conservarea
biodiversitati, OUG 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice®, aprobata prin
Legea 462/2001.

2002 - se demareaza procesul de clarificare a limitelor pentru ariile
protejate existente la acea data si materializarea lor in GIS tot ca parte
a proiectului care a permis infiintarea primelor administratii si elaborarea
primei legi a ariilor protejate.

2003 - se adopta acte normative specifice ariilor protejate, care legifereaza
limitele acestora, fac precizari referitor la zonarea interna si la masuri
speciale de management si stabilesc procedura de incredintare in
adminsitrare. Acestea sunt Hotararea de Guvern 230, Ordinul de Ministru
552, Ordinul de Ministru 850.

2004 - incheierea de contracte de administrare intre Ministerul Mediului
si Gospodaririi Apelor pentru 16 parcuri nationale si naturale cu Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva si pentru Parcul National Ceahlau cu
Consiliul Judetean Neamt.

2005 - declararea prin HG nr.1581 a Parcului National Defileul Jiului, a
3 rezervatii naturale si a primei arii de protectie speciala avifaunistica,
Padurea Ciuasului, n total 11.324 ha.

2005 - acordarea in administrare de catre Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor a Parcului National Buila Vanturarita si a inca 4 parcuri naturale
Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva a Geoparcului Dinozaurilor
Tara Hategului Universitatii Bucuresti si a Geoparcului Platoul Mehedinti
Consiliului Judetean Mehedinti, iar a Parcului Natural Lunca Joasa a
Prutului Inferior Agentiei de Protectia Mediului Galati.

2006 - se pune in discutie pentru prima data infiintarea Agentiei Nationale
de Arii Protejate.

2006 - desemnarea Parcului Natural Lunca Muresului ca sit RAMSAR -
Zona Umeda de Importanta Internationala.

2007 — sunt desemnate ariile speciale de importanta avifaunistica (SPA) prin
HG nr.1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciald avifaunistica,
ca parte integranté a refelei ecologice europene Natura 2000 in Roménia.
2007 — sunt desemnate siturile de importantd comunitara (pSCI) prin
Ordinul de Ministru nr.1964/2007 privind instituirea regimului de arie
naturaléa protejaté a siturilor de importantd comunitara ca parte integranta
a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania.

2008 — se infiinteaza Agentia Nationala pentru Arii Protejate (ANAP) prin
hotarare de guvern. La data publicarii acestei lucrari ANAP nu este inca
functionala.

® Propunerea de lege a fost partial elaborata cu sprijinul unui grup de lucru constituit in cadrul Proiectu-
lui Managementul Conservarii Biodiversitatii, implementat in perioada 2000 — 2006, finantat de GEF
(Fondul Global de Mediu) prin Banca Mondial&, Regia Nationala a Padurilor si Guvernul Roméaniei.
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La Tnceputul anului 2007, Roménia avea inclusa cca. 8% din suprafata tarii
n arii protejate. Cea mai mare parte a suprafetei este in Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii (560.000 ha), in cele 13 parcuri nationale (315.000 ha) si 14
parcuri naturale (756.000 ha).

In graficul de mai jos se prezinta distributia suprafetelor acoperite de arii protejate
de interes national pe judete la nivelul anului 2004 (sursa: Ministerul Mediului).

Figura 4. Distributia suprafetelor ariilor protejate din Romania pe judete, 2004 * - sursa
Ministerul Mediului
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Figura 5. Harta ariilor naturale protejate de interes national, 2007. Sursa: Ministerul Mediului
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La finele anului 2007 suprafata ariilor protejate creste in mod semnificativ prin
desemnarea Ariilor de Importantd Comunitara propuse (pSCI — proposed Sites
of Community Interest) si a Ariilor Speciale de Protectie Avifaunistica (SPA —
Special Protection Areas). Astlel, inh urma obligatiilor ce fi revin ca stat membru
al Uniunii Europene, Romania a propus in 2007 un numar de 381 de situri,
reprezenzand 17,84% din suprafata tarii. Respectiv 108 SPA - uri si 273 SCI - uri.
Acestea se suprapun partial. SPA reprezinta 11,89% din suprafata tarii iar SCI
reprezinta 13,21% din suprafata tarii.

Figura 6. Harta parcurilor nationale si naturale
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Figura 7. Harta ariilor de importantd comunitara
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Figura 8. Harta ariilor speciale de conservare avifaunistica

Figura 9. Harta ariilor de importanta comunitara si a ariilor speciale de conservare avifaunistica
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IV. CATEGORII DE MANAGEMENT CONFORM
IUCN S| CONFORM LEGISLATIEI ROMANESTI

IV. 1. Notiuni introductive

Asa cum aratd definitia datd de IUCN (vezi pagina 8), ariile protejate se
constituie in principal pentru conservarea biodiversitatii si a valorilor naturale
si culturale. Dar ceea ce se doreste a se realiza/obtine prin managementul
ariilor protejate, respectiv obiectivele de management pot diferi foarte mult de
la o arie la alta, chiar daca cele de conservare a naturii sunt prioritare pentru
orice arie naturala protejata.

Obiectivele de management in ariile protejate in care se pune accentin principal
pe protectie strictd pentru mentinerea ecosistemelor si proceselor naturale,
difera fata de cele din ariile protejate in care se cauta solutii pentru mentinerea
si promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale. Ariile protejate pot avea
unul sau mai multe obiective de management:

cercetarea stiintifica;

protectia salbaticiei (zonelor fara interventie umana) — excluderea
oricarei forme de exploatare a resurselor naturale care contravin
obiectivelor de management;

protectia diversitatii speciilor gi a diversitatii genetice;
mentinerea serviciilor de mediu;

protectia caracteristicilor naturale si culturale;

turism si recreere;

educatie;

utilizarea durabila a resurselor si ecosistemelor naturale;
mentinerea activitatilor culturale si traditionale.

N =

CoNO AW

in functie de principalele obiective de management dintr-o arie protejata,
aceasta apartine unei anumite categorii de management sau categorii de
arii protejate. O categorie de management sau de arii protejate grupeaza arii
protejate cu obiective si masuri de management asemanatoare.

IV.2. Categoriile IUCN de arii protejate

Incadrarea ariilor protejate in categorii este necesara in primul rand din punct
de vedere tehnic, pentru ca cei implicati in activitati de conservare sa dispuna
de un sistem unitar de definire a obiectivelor de management pentru ariile
protejate si pentru a stabili masurile minime de management ce se impun
in functie de obiectivele principale de management. In acest fel se stabilesc
standarde de management caracteristice fiecarei categorii, cu scopul de a se
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impune un nivel minim de conservare, acceptat de majoritatea specialistilor si
se evitd numeroase confuzii si dezbateri inutile pe tema nivelului de protectie/
conservare ce se realizeaza intr-o arie protejata.

De obicei fiecare tara Tsi defineste propriile categorii de arii protejate. Denumirile
date ariilor protejate pot fi foarte diverse: parcuri nationale, rezervatii naturale,
rezervatii stiintifice, parcuri forestiere, sanctuare marine, monumente ale
naturii, parcuri regionale etc. Chiar daca aceeasi denumire este folosita in mai
multe tari, obiectivele de management pot fi foarte diferite. De exemplu, parc
national in Elvetia presupune masuri de management care sa asigure aproape
o protectie stricta in zone fara asezari umane, n timp ce in cazul Marii Britanii
inseamna de cele mai multe ori zone intinse, cu numeroase asezari omenesti
s$i cu un management care combina masurile de conservare a ecosistemelor
cu cele ce permit o dezvoltare durabild. In cazul categoriilor definite la nivel
national, denumirea unei arii protejate nu reflecta in mod obligatoriu obiectivele
de management ale acestuia.

Pentru a evita confuziile ce se creaza prin denumirile ariilor protejate si
pentru a reflecta cat mai bine obiectivele ariilor protejate, IUCN a definit sase
categorii principale de arii protejate in functie de obiectivele principale de
management. Chiar daca, asa cum s-a aratat mai sus, fiecare tara isi defineste
propriile categorii de arii protejate, este de dorit ca fiecare tara sa accepte si sa
realizeze o corespondenta cu categoriile definite de IUCN, care se constituie
intr-un standard global pentru planificarea, desemnarea si managementul
ariilor protejate.

IUCN incurajeaza utilizarea categoriilor de management in urméatoarele situatii
(Ghidul pentru utilizare a Categoriilor de Management al ariilor protejate,
IUCN, 2008):

1. pentru planficarea ariilor protejate si a sistemelor de arii protejate,
constituindu-se intr-un instrument util pentru definirea obiectivelor de
management adaptate la conditiile nationale si locale,

2. ajutd la imbunatatirea managementului informatiilor despre arii
protejate prin:

a. stabilirea unui standard international pentru colectarea de date
la nivel mondial si regional si pentru raportari legate de eforturile
de conservare, precum si pentru a permite comparatii intre tari si
stabilirea unor sisteme de evaluare globale sau regionale

b. oferirea unui cadru unitar pentru colectarea, prelucrarea si
diseminarea datelor despre arii protejate

c. imbunatatirea comunicarii intre cei ce suntimplicati in conservarea
naturii

d. reducerea confuziilor ce pot aparea din utilizarea a numerosi
termeni diferiti pentru a descrie aceleasi tipuri de arii protejate in
diverse parti ale lumii.

3. ajuta la reglementarea activitatilor din arii protejate, prin stabilirea
unor activitati corespunzatoare obiectivelor de management.
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Categoriile IUCN sunt din ce Tn ce mai des utilizate Th urméatoarele situatii:
= ca si baza legislativd — din ce Th ce mai multe tari utilizeaza categoriile
IUCN ca si baza pentru categoriile din legislatia nationala,
= pentru a stabili bugete — unele tari stabilesc limitele de buget in functie de
categoria in care se incadreaza aria protejata,

= ca si instrument de advocacy — uneori organizatile neguvernamentale
utilizeaza categoriile pentru a milita pentru anumite obiective de
conservare si un nivel corespunzator de activitati umane,

= pentru a ajuta la planificarea sistemelor de arii protejate prin definirea
obiectivelor de management si a tipurilor de guvernare (sistemelor de
decizie).

Categoriile IUCN prezentate la Congresul Mondial de Conservare al IUCN de la
Barcelona din 2008 sunt rezultatul unui lung proces de definire si imbunatatire
a sistemului de categorii de management, proces ce a inceput in 1962 si a
trecut prin mai multe etape, imbunatatind treptat sistemul de categorii prin
fncorporarea experientelor acumulate de-a lungul deceniilor in managementul
ariilor protejate la nivel mondial.

Ultima revizuire s-a facut in perioada 2004 — 2008 si a dus la o definire mai
clara a celor 6 categorii de management, categorii ce vor fi prezentate ih mod
succint in cele ce urmeaza, utilizandu-se in principal informatiile prezentate in
Ghidul pentru utilizare a Categoriilor de Management IUCN, 2008.

CATEGORIA la: arii protejate administrate in special pentru interes stiintific

Definitie:
Arii protejate stricte desemnate pentru protectia biodiversitatii gi eventual
a caracteristicilor geologice/geofizice, cu un control strict si limitarea
vizitarii, utilizarii si impactului uman pentru a se asigura protectia valorilor
de conservare. Asemenea arii protejate pot servi ca zone de referinta
indispensable pentru cercetare stiintifica si monitorizare.

Obiectivul principal este de a conserva ecosisteme si specii exceptionale la
nivel regional, national sau global si/sau caracteristici de geodiversitate in
situatii in care toate acestea s-au format in cea mai mare parte sau integral
prin forte non-umane si vor fi degradate sau distruse sub impactul unor forte
ce nu depind de om.

In aceste rezervatii se urméreste mentinerea ecosistemelor in stare cat mai
naturald, cu interventii umane minime. Constituie adevarate laboratoare de
cercetare pentru anumite specii si ecosisteme, exemple relevante pentru
monitoring si educatie si refugii de sigurantd maxima pentru specii rare,
amenintate sau periclitate. Prin planificare si management se urmareste
reducerea la minim a modificarilor ce ar putea aparea in urma cercetarii sau
a altor activitati. Dacé este cazul, se urmareste pastrarea valorilor culturale si
spirituale asociate cu natura.
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Categoria de arie protejata definita in Romania care corespunde acestei
categorii IUCN este rezervatia gtiintificd. La noi Tn tard suprafata acestora
poate varia de la cateva hectare, cum ar fi de exemplu Rezervatia $tiintifica
Piatra Rea (50 ha) la cateva sute de hectare, cum ar fi Rezervatia $tiintifica
Gemenele din Parcul National Retezat (cca 1.600 ha) sau chiar zeci de mii de
hectare cum sunt rezervatiile stiintifice din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii
Sacalin — Zatoane (21.410 ha) si Rosca Buhaiova (peste 9.000 ha). Accesul in
aceste zone este permis unui numar limitat de vizitatori, in principal cercetatori
si numai cu aprobari speciale.

CATEGORIA Ib: Zone de salbaticie: arie protejata administrata in special
pentru protectia zonelor naturale sélbatice

Definitie:
Avrii protejate constituite pe suprafete intinse, nemodificate sau putin
modificate, ce Tsi mentin caracterul natural, fard a avea agezari umane
permanente sau semnificative, adica asezari cu consum relativ redus
de resurse naturale gi impact redus, arii protejate administrate pentru
mentinerea starii naturale.

Obiectivul principal este de a proteja pe termen lung integritatea ecologica
a ariilor naturale neafectate in mod semnificativ de activitati umane, fara
infrastructura moderna, in care predomina fortele si procesele naturale.

Sunt suprafete foarte intinse, de adevarata salbaticie, cum in putine locuri se
mai gasesc pe planeta noastra. Tara noastra nu dispune de asemenea zone.
Un exemplu relevant in acest sens poate fi aria protejata Noatak Wilderness,
Alaska, SUA.

CATEGORIA 1I: Parc national: arie protejatda administrata in special pentru
protejarea ecosistemelor si recreere.

Definitie:
Arii protejate cu suprafete naturale sau aproape naturale intinse
desemnate pentru a proteja procese ecologice la scard mare impreuna
cu complexul de specii si ecosisteme caracteristice zonei, care ofera
bazele necesare pentru experiente spirituale, stiintifice, educative, de
recreere si de vizitare compatibile ecologic si cultural cu zona respectiva.

Obiectivul principal este de a proteja biodiversitatea naturala impreuna cu
structurile ecologice si procesele naturale asociate si de a promova educatia
si recrearea.

Sunt zone relativ intinse, cu suprafete variind la noi in tara intre cateva mii de
hectare si peste 40.000 ha, cu specii si ecosisteme rare, peisaje deosebite
si un impact redus al activitatilor umane pe cea mai mare parte a suprafetei.
In general activitdtile umane nu sunt permise pe mare parte din suprafata
acestor parcuri, exceptie facand unele activitati traditionale pe care localnicii
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le desfagoara de secole. Dar si aceste activitati traditionale sunt reglementate
astfel Tncét biodiversitatea si procesele naturale sa fie cat mai bine mentinute.

Trebuie insd mentionat ca, in majoritatea parcurilor nationale din Roménia
sunt suprafete, uneori destul de intinse, in care este permisa exploatarea
resurselor naturale si cu scop comercial, nu neaparat in beneficiul comunitatilor
locale. Dar, in cazul in care parcul national este gospodarit in conformitate
cu obiectivele de management ce se impun categoriei Il IUCN, si in cazul
acestor activitati de exploatare a resurselor ar trebui sa se impuna standarde
deosebite, care sa reduca in mod semnificativ impactul asupra biodiversitasii.

Majoritatea parcurilor nationale nu au asezari umane pe suprafata lor. Tn
interiorul parcurilor nationale se delimiteaza diferite zone, cu specificarea clara
a restrictiilor pentru fiecare din aceste zone. Activitatile de management sunt
adaptate acestei zonari, iar regulamentul parcului si planul de management
stabilesc regulile de utilizare a resurselor naturale pentru fiecare zona de
management definita.

In cazul Romaniei acestei categorii ii corespunde categoria de parcuri
nationale, iar lista acestora este prezentata in Anexa 2.

CATEGORIA Illl: Monumente ale naturii: arie protejata administrata in special
pentru conservarea caracteristicilor naturale specifice.

Arii protejate desemnate pentru a proteja monumente naturale specifice,
respectiv o anumita formatiune terestra, caverna submarina, formatiune
geologica cum ar fi o pestera sau chiar un organism viu cum ar fi un
arbore secular. Sunt in general arii protejate mici si adesea au valoare
deosebita pentru vizitatori.

Obiectivul principal este de a proteja formatiuni naturale exceptionale precum
si biodiversitatea si habitatele asociate.

In tara noastra acestei categorii IUCN fi corespunde categoria de monumente
ale naturii. Cateva exemple: Doisperezece Apostoli (Muntii Calimani), Pestera
Smeilor de la Onceasa (Muntii Apuseni), Masa Jidovului (Comuna $ugag, satul
Tau Bistra, judetul Bihor), Ghetarul Focul Viu (Parcul Natural Apuseni), etc.

CATEGORIA IV: Arii cu management activ al habitatului sau speciei: arie
protejata gospodarita in special pentru conservare prin masuri de management
active.

Definitie:
Avrii protejate desemnate pentru protectia anumitor specii sau habitate
si in care managementul reflecta aceasta prioritate. Multe arii protejate
din categoria IV necesita interventii periodice active pentru a satisface
cererile anumitor specii sau pentru mentinerea habitatelor, dar acest
management activ nu este obligatoriu pentru ariile protejate din aceasta
categorie.

Obiectivul principal il constituie mentinerea, conservarea si refacerea speciilor
si habitatelor.
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In Romania in acestei categorie se incadreaza rezervatiile naturale ce se
pot intinde pe suprafete de cativa ari sau pe zeci, foarte rar pe citeva mii de
hectare. Adesea sunt infiintate pentru conservarea unor habitate ce au aparut
prin modificarea celor naturale sub actiunea umana, cum ar fi de exemplu
mozaicurile de fanete si paduri extrem de bogate in specii si din ce Th ce mai
rare in Europa. Exemple de rezervatii naturale la noi in tara: Valea Neajlovului
(DB), Pestera Izverna (MH), Padurea Lapis (SL), Lacul Tatarilor (SB), Dealurile
Bestepe (TL), Dealul cu Fluturi (CJ), Rusca Montana (CS).

CATEGORIA V: Peisaj terestru / marin protejat. arie protejata administrata
in special pentru conservarea peisajului terestru/marin si recreere.

Definitie:
Arie protejata Tn care interactiunea dintre oameni si natura de-a lungul
timpului a produs o zona cu un caracter distinctiv, cu o semnificativa
valoare ecologica, biologica, culturala si estetica si in care pastrarea
integritatii acestei interactiuni traditionale este vitalad pentru protectia si
mentinerea zonei i a valorilor de conservare a naturii asociate precum
si a altor valori.

Obiectivul principal il constituie protejarea ecosistemelor naturale si utilizarea
durabilad a resurselor naturale atunci cand conservarea si utilizarea durabila
pot fi reciproc benefice una alteia.

Sunt arii protejate care se intind de obicei pe suprafete mari, de ordinul zecilor
de mii de hectare. La noi cele mai mari depasesc 150.000 de hectare. Pe
suprafata lor se regasesc si asezari umane, de multe ori chiar si orase. Ca
si in cazul parcurilor nationale, se realizeazé o zonare interna prin care se
indica activitatile ce sunt premise. Restrictiile, cand sunt necesare, se impun
n functie de valorile de biodiversitate si culturale. Suprafetele Tn care se impun
restrictii importante pentru conservarea biodiversitatii sunt semnificativ mai
reduse decat in cazul categoriei Il. In aceste arii protejate se recomanda ca
toate activitatile economice sa se desfasoare cu o atentie deosebita la valorile
pentru care sau fost declarate. Ele ar trebui sa se constituie in adevarate
modele de dezvoltare durabild, avand la baza principiile conservarii naturii.
In multe tari peisajele protejate poartd denumirea de parcuri naturale, dar
adesea ele primesc denumirea de parcuri nationale sau parcuri regionale.

Cateoria de arii protejate definitd Tn legislatia romaneascé care corespunde
acestei categorii IUCN este cea de parc natural. Lista parcurilor naturale se
regaseste in Anexa 2.

CATEGORIA VI: Arie protejata destinata utilizarii durabile a resurselor
naturale:

Definitie:

Arii protejate desemnate pentru conservarea ecosistemelor i habitatelor
impreuna cu valorile culturale sociate si sisteme traditionale de
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management ale resurselor naturale. Sunt in general suprafete mari,
predominant in stare naturala, cu o parte aflata sub un management
durabil al resurselor naturale si unde aceste resurse sunt utilizate intr-o
masura mica, ne-industrial, utilizare considerata ca fiind unul din scopurile
principale pentru aceste arii protejate, fiind compatibila cu conservarea
naturii.

Obiectivul principal: protectia ecosistemelor naturale si utilizarea durabila
a resurselor naturale cu conditia ca una sa fie in beneficiul celeilalte. O
caracteristica distinctiva a acestei categorii este ca utilizarea durabila a
resurselor naturale devine mijlocul de conservare a naturii, find combinata
cu alte masuri specifice celorlalte categorii, cum ar fi de exemplu protectia
anumitor zone.

Aceste arii protejate se intind in general pe suprafete foarte mari si se constituie
in sursd permanentd de hrana si bunuri pentru populatiile indigene si/sau
locale, care, fiind reduse ca numar, le exploateaza extensiv, fara a afecta
in mod semnificativ biodiversitatea. Se poate afirma ca in acest tip de arie
protejata este cel mai evident model Tn care populatii putin numeroase au trait
si pot trai in armonie cu natura, dovedind faptul ca omul este parte integranta
a acestor ecosisteme. Dar in aceste arii protejate nu se permite exploatarea
industriald a resurselor naturale. IUCN recomanda sa se delimiteze si zone
in care sa nu se utilizeze resursele naturale. In unele tari s-a luat decizia ca
zonele care s fie excluse de la utilizare sa reprezinte 75% din suprafata totala
a acestor arii protejate.

Exemplu:

In tara noastra nu exista arii protejate care s-ar putea incadra in aceasta
categorie.

Pe langa definitia IUCN a ariei protejate, foarte bine fundamentata de specialisti
prin ,distilarea” cunostintelor si experientelor acumulate de-a lungul deceniilor,
cel mai recent ghid al aceleiasi organizatii, ,Ghidul pentru utilizarea categoriilor
de management al ariilor protejate” stabileste si un set de principii care definesc
o arie protejata si modul in care se stabileste categoria de management.

incadrarea unei arii protejate intr-o categorie IUCN se face plecand de la
obiectivul sau obiectivele de management prioritare, care se aplica pe cel putin
75% din suprafata ariei protejate. ,Regula celor 75%” s-a stabilit avandu-se in
vedere faptul ca in ariile protejate pot exista zone in care sunt permise si alte
utilizari decat cele admise pentru categoria respectiva. De exemplu in ariile
protejate din categoria Il pot exista statiuni turistice sau mici agezari umane
sau n categoria V pot exista zone de protectie stricta.

Informatii detaliate privind categorile de management stabilite de IUCN se
gasesc pe http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAG-010.pdf.

Urmatorul tabel prezinta Tn mod sintetic obiectivele de management principale
si secundare caracteristice categoriilor de arii protejate, precum si pe cele care
nu sunt relevante pentru o anumita categorie de management.
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Tabel nr. 3: Obiective de management caracteristice diferitelor categorii de arii

protejate definite conform IUCN

Obiectiv de management

Ib

VI

Cercetare stiintifica

Protectia salbaticiei (zonelor
fara interventie umana)

Protectia diversitatii speciilor/
genetice, ecosistemelor si
habitatelor

Protectia geodiversitatii

Mentinerea proceselor naturale

Mentinerea serviciilor de mediu

Protectia caracteristicilor
culturale

Turism si recreere

Educatie

Utilizarea durabila a
resurselor naturale

Activitati  traditionale  de
utilizare a resurselor naturale
desfasurate de catre si in
beneficiul comunitatilor

Mentinerea atributelor cultural
- traditionale

Legenda:

- Obiectiv primar

Obiectiv potential aplicabil
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IV. 3. Clasificarea ariilor protejate conform legislatiei roméanesti

Conform legislatiei roménesti privind regimul ariilor naturale protejate,
respectiv OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei, definitia ariei protejate
este urmatoarea:

Arie naturala protejata — zona terestra si/sau marina in care exista specii
si animale salbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice,
geologice, paleontologice sau de alta natura, cu valoare ecologica,
stiintifica ori culturald deosebita, care are un regim special de protectie si
conservare, stabilit conform prevederilor legale.

in functie de ,nivelul” la care aria protejats este declarata si/sau recunoscuta
deosebim diferite categorii de arii protejate:

1. de interes national, care includ urmétoarele categorii: rezervatii
stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii naturale,
parcuri naturale. Prezentarea acestora se va face in anexa 1. Conditia
minima pentru ca o zona sa fie declarata arie protejata de interes national
este sa prezinte valori naturale si culturale semnificative si reprezentative
la nivel national.

2. de interes comunitar sau situri Natura 2000, care sunt situri de
importanta comunitara, arii speciale de conservare, arii de protectie
avifaunistica. O scurta descriere a acestora se face in subcapitolul 1V.3.2.

3. de interes international, care au primit statut de:

a) rezervatii ale biosferei'®, acordat de MaB UNESCO

b) zone umede de importanta internationald sau situri RAMSAR™
desemnate in conformitate cu prevederile Conventiei privind
conservarea zonelor umede de importantd internationala, in
special ca habitat al pasarilor acvatice.

c) situri naturale ale patrimoniului natural universal recunoscute de
MaB UNESCO

d) geoparcuri, statut atribuit conform reglementarilor stabilite de
UNESCO si de Carta Retelei Europene a Geoparcurilor.

4. de interes judetean sau local: stabilite numai pe domeniul public/
privat al unitatilor adminstrativ-teritoriale, dupa caz, conform art. 5 alin. (1)
lit. a) — c) din OUG 57/2007. Acestea includ zone cu valori semnificative
si reprezentative la nivel local sau judetean.

Scopul si regimul de management al categoriilor de arii naturale protejate sunt
descrise in Anexa Nr. 1 al OUG 57/2007.

© MaB UNESCO / Programul Om — Biosferd a Organizatiei pentru Educatie, $tiinta si

Cultura a Natiunilor Unite http://www.unesco.org/mab/mabprog.shtml
" http://www.ramsar.org/index_about_ramsar.htm
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IV.3.1. Arii protejate de interes national

Conform legislatiei n vigoare ariile protejate de interes national pot fi: rezervatii
stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii naturale, parcuri
naturale. Definitia si scopul acestor categorii de arii protejate sunt prezentate
succint in anexa nr.1.

Corespondenta dintre categoriile [UCN si cele definite In legislatia roméaneasca
se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabel nr 4: Corespondenta intre categoriile IUCN si categoriile de arii protejate de interes
national

Nr. Categorie de arie Corespondenta | Scop de management
protejata conform IUCN
legislatiei roméanesti

1. Rezervatii stiintifice | in principal scopuri
stiintifice
2. Parcuri nationale Il Protectia ecosistemelor si
recreere
3. Monumente ale 1 Conservarea elementelor
naturii naturale, specifice
4. Rezervatii naturale v Conservare prin interventii

de gospodarire

5. Parcuri naturale \Y, Conservarea peisajului si
recreere

&% Romania are in prezent 13 parcuri nationale, 14 parcuri naturale si peste
900 de alte categorii de arii protejate, acoperind cca 8% din suprafata tarii.
Doua dintre ariile protejate de interes national au si statut de rezervatie a
biosferei, si anume: Parcul National Retezat si Parcul National Muntii Rodnei.

Lista rezervatiilor naturale se poate géasi in Legea 5/2000 si in Hotarare nr.
1143 - 18/09/2007 privind instituirea de noi arii naturale protejate prin care s-au
mai adaugat noi rezervatii naturale la lista nationala.

IV.3.2. Arii protejate de interes comunitar - Siturile Natura 2000

Romaénia, ca stat membru al Uniunii Europene, s-a angajat sa implementeze
legislatia referitoare la conservarea biodiversitatii prin realizarea retelei Natura
2000, o retea de zone protejate care sa cuprinda un esantion reprezentativ
de specii salbatice si habitate naturale de interes comunitar, in vederea

32



garantarii mentinerii acestora pe termen lung, ca sisteme suport pentru
dezvoltarea sistemului socio-economic.

Speciile si habitatele de interes comunitar sunt cele rare sau periclitate la nivel
European. Unele din aceste specii sau habitate in tara noastra sunt foarte bine
reprezentate, avand populatii viabile Th cazul speciilor sau ocupand suprafete extinse
in cazul habitatelor. Cu toate acestea tara noastra este obligatd sa desemneze
Situri de Importantd Comunitara pentru acestea. Daca se doreste ca Roménia sa
nu fie nevoita sa protejeze o specie sau un habitat pe motiv ca la noi nu este
rara sau periclitata, are obligatia sa solicite derogare de la prevederile directivei
europene, derogare ce se aproba numai daca exista suficiente argumente stiintifice
pentru solicitarea ei. Un exemplu elocvent in acest sens il constituie ursul, specie
prioritara, adica specie de interes comunitar care presupune o responsabilitate
sporita pentru conservare din cauza arealului redus la nivelul UE, dar care este
foarte bine reprezentat la noi in tara.

Poiana cu bujori (Trollius europaeus) - Foto: Pilbath G. Attila

Realizarea retelei Natura 2000 se face prin implementarea a doua acte

normative europene:

* Directiva ,,Pasari” - Directiva 79/409/CEE privind conservarea pasarilor
salbatice

+ Directiva ,Habitate” - Directiva 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de plante si animale salbatice

Conform art. 3 al Directivei Habitate Natura 2000 este o retea ecologica
europeana formata din Arii Speciale de Conservare si Arii de Protectie Speciala
Avifauninstice.

Conform legislatiei roméanegti zonele incluse in reteaua Natura 2000 sunt arii
protejate si se incadreaza in urmatoarele categorii:

- situri de importantd comunitara — in limba engleza Sites of Community
Interest - SCI.

- arii speciale de conservare - in limba engleza, Special Areas of Conservation - SAC,
- arii de protectie speciala avifaunistica - in limba engleza, Special Protection
Areas - SPA

33



Siturile de Importantd Comunitard se declara de statele membre pentru
conservarea si mentinerea speciilor si habitatelor de interes comunitar pana la
acceptarea acestora ca si Arii speciale de Conservare de catre Uninunea Europeana.

Ariile Speciale de Conservare se delimiteaza pentru conservarea si
mentinerea in stare de conservare favorabild a speciilor si habitatelor
prevazute in anexa Il a Directiva Habitate sau pentru readucerea lor in starea
de conservare favorabila.

Creasta Cocosului - Foto: Emil Pop

Ariile de Protectie Speciald Avifaunistica se delimiteaza cu scopul de a se
conserva si mentine in stare favorabild de conservare speciile de pasari sau
pentru readucerea la starea favorabila de conservare acolo unde este cazul.

Stare de conservare a unui habitat se defineste in OUG 57/2007, Capitolul |
Dispozitii generale Art.4, punctul 5 dupa cum urmeaza: ,stare de conservare
a unui habitat natural - totalitatea factorilor ce actioneaza asupra unui habitat
natural si asupra speciilor caracteristice acestuia si care ii pot afecta pe termen
lung distributia, structura si functiile, precum si supravietuirea speciilor ce fi
sunt caracteristice.

Starea de conservare a unui habitat natural se considera favorabild atunci
cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) arealul sau natural si suprafetele pe care le acopera in cadrul acestui areal
sunt stabile sau in crestere;

b) are structura si functiile specifice necesare pentru mentinerea sa pe termen
lung, iar probabilitatea mentinerii acestora in viitorul previzibil este mare;

c) speciile care li sunt caracteristice se afla intr-o stare de conservare favorabila”.

Starea de conservare a unei specii este definita in acelasi act normativ,
punctul 9: “stare de conservare a unei specii - totalitatea factorilor ce actioneaza
asupra unei specii si care pot influenta pe termen lung distributia si abundenta
populatiilor speciei respective.
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Starea de conservare a unei specii va fi consideratd favorabila daca sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) datele privind dinamica populatiilor speciei respective indica faptul ca aceasta
se mentine si are sanse sa se mentinad pe termen lung ca o componenta viabila
a habitatului sau natural,

b) arealul natural al speciei nu se reduce si nu exista riscul sa se reduca in
viitorul previzibil;

¢) exista un habitat suficient de vast pentru ca populatiile speciei sa se mentina
pe termen lung;

Avriile protejate de interes comunitar se desemneaza strict pe criterii stiintifice,
adica numai acolo unde speciile si habitate din cele doua directive europene
sunt prezente si populatiile, respectiv suprafatele lor sunt reprezentative pentru
regiunea biogeografica.

Datele care au stat la baza intocmirii listei habitatelor incluse in Directiva
Habitate provin din programul CORINE (versiunea 1991), program initiat in
1985 sub denumirea "Coordination of Information on the Environment”, un
proiect experimental pentru obtinerea, coordonarea si asigurarea de informatii
privind starea mediului si a resurselor naturale Th cadrul comunitatii Europene.

Desemnarea viitoarelor situri Natura 2000 se face pe regiuni biogeografice,
aceste regiuni diferentiindu-se prin grupele de plante, genuri, familii, etc.
Europa a fost impartitd in 11 regiuni biogeorgrafice). In tarile UE se regasesc
9 din aceste regiuni, iar in tara noastra se gasesc 5 regiuni biogeografice,
Roménia fiind singura tara cu asemenea diversitate. Mai multe informatii
cu privire la regiunile biogeografice se gasesc pe pagina Agentiei de Mediu
Europene - European Environment Agency http://ec.europa.eu/environment/
nature/natura 2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm

Figura 10. Harta regiunilor biogeografice in Romania

FPanonica

Continentala

Stepica
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In tara noastr& propunerile de Situri de Interes Comunitar (pSCI) s-au facut
prin Ordinul de Ministru nr.1964/2007 privind instituirea regimului de arie
naturalé protejaté a siturilor de importantd comunitard ca parte integranta a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Roménia. S-au delimitat un numar
de 273 SCI - uri care reprezinta 13,21% din suprafata tarii. Aceste propuneri
au fost analizate de Comisia Europeana si discutate cu Ministerul Mediului si
reprezentantii ONG - urilor in cadrul Seminariilor Biogeografice ce au avut loc
in anul 2008, urmand sa devina, prin aprobarea conform prevederilor legale
din Romania, Arii Speciale de Conservare.

Ariile de Protectie Speciald Avifaunistica s-au declarat prin Hotarédrea de
Guvern nr.1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala
avifaunistica, ca parte integranta a refelei ecologice europene Natura 2000 in
Roménia. S-au declarat 108 SPA - uri - 11,89% din suprafata tarii, pentru 118
specii de pasari.

Siturile de Interes Comunitar propuse se suprapun partial cu Ariile de Protectie
Speciala Avifaunistica, acoperind impreuna 17,84% sin suprafata tarii.

In Romania siturile Natura 2000 se suprapun partial peste ariile naturale
protejate de interes national.

Reteaua Ecologica Natura 2000 trebuie sa tina cont de realitatile economice,
sociale si culturale ale zonelor unde au fost declarate situri. Conservarea
speciilor si habitatelor trebuie sa fie realizata printr-un management activ
dar durabil. Pentru atingerea acestui scop, Directiva Habitate (92/43/CEE)
prevede obligatiile statelor membre cu privire la gospodarirea siturilor Natura
2000. Aceste prevederi au fost preluate in mare parte si in OUG57/2007.
Conform acestui act legislativ, activitatile ce se pot desfagura in siturile Natura
2000, altele decat rezervatiile biosferei, parcurile nationale si naturale, se
reglementeaza prin planuri de management sau prin regulamente elaborate
de administratorii acestora avizate de catre Agentia Nationala pentru Arii
Protejate (ANAP) si aprobate prin ordin al autoritatii centrale pentru protectia
mediului.

Masurile ce trebuie prevazute Tn planurile de management ale viitoarelor situri
Natura 2000 sunt legate de obiectivele care au dus la constituirea ariei naturale
protejate, respectiv mentinerea/refacerea starii favorabile de conservare
pentru speciile si habitatele de interes comunitar. Masurile de management
Natura 2000 pot viza si habitate care nu sunt considerate de interes comunitar,
dar care sunt importante pentru speciile de interes comunitar.

Planurile de exploatare/utilizare a resurselor naturale din zona vor fi armonizate
cu prevederile planului de management. in cazul in care aceste situri se
suprapun peste arii protejate de interes national, managementul lor va fi inclus
in planul de management al respectivelor arii protejate, cu respectarea celei
mai restrictive functii de protectie.

Schita de mai jos reda foarte sintetic in ce masura sunt permise activitatile
umane in diferite categorii de arii protejate definite prin legislatia
romaneasca.
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Figura 11. Restrictii de utilizare a resurselor naturale - ,suprapunerea” siturilor Natura 2000
cu diferite categorii de arii naturale protejate
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O importanta deosebitd pentru managementul siturilor Natura 2000 o are
Articolul 6 din Directiva Habitate, transpus in legislatia romaneasca prin
Articolul 28 din OUG 57 din 2007.

Prevederile acestui articol important se pot sintetiza astfel:

¢ Managementul se face in baza unui plan de management special elaborat
sau in baza masurilor incluse n alte planuri de dezvoltare

e Trebuie sa se evite deteriorarea habitatelor si deranjarea speciilor, ca
urmare orice plan sau proiect care nu se leaga direct sau nu este nece-
sar pentru managementul sitului se va supune procedurii de evaluare
a impactului si se aproba numai daca impactul nu este semnificativ si
numai dupa consultarea publicului

e Aprobarea unui plan sau proiect cu impact major se poate face numai
daca este de interes public major si nu exista solutii alternative.

In cazul in care se impune aprobarea unui plan sau proiect cu impact major
pentru un habitat sau o specie prioritard acest lucru se justifica doar daca
planul sau proiectul este legat de sanatatea sau siguranta populatiei, are
consecinte benefice de importantd majora pentru mediu si daca se asigura
masuri compensatorii prin desemnarea unei zone similare ca sit Natura
2000 pentru a se asigura mentinerea speciei sau habitatului.

Directiva Habitate si Directiva Pasari au caracter de act normativ al UE, ca
urmare nerespectarea prevederilor acestuia poate duce la initierea procedurilor
de prevenire a incalcarii legislatiei europene sau la sanctiuni semnificative
pentru tara care nu respectd aceasta legislatie. Reteaua Natura 2000 se
constituie astfel intr-un instrument eficient de conservare pentru toate statele
UE.
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Tabel nr 5: Posibila corespondenta intre categoriile IUCN si categoriile de arii protejate
desemnate in baza Directivelor UE

Nr. Categorie de arie Corespondenta Scop de
protejata conform IUCN management
legislatiei romanesti

1. Arii speciale de \% Conservarea tipurilor
conservare de habitate si specii
conf. Directivei
Habitate
2. Arii de protectie \% Protectia speciilor
avifaunistica de pasari conform

Directivei Pasari

3. Situri de importanta \ Conservarea tipurilor
comunitara de habitate si specii
conf. Directivei
Habitate

Este important de mentionat ca pentru a se realiza o retea functionala de
situri Natura 2000 este necesar sa se identifice coridoarele ecologice si sa se
impund masurile de conservare necesare. Aceasta actiune se afla in stadiu
incipient in majoritatea statelor UE, intrucat ea necesita resurse financiare si o
vointéa politica deosebita.

IV.3.3. Ariile protejate de interes international

Conditiile de recunoastere ca arie protejatd de interes international sunt
definite de catre organismele internationale responsabile pentru tipul respectiv
de arie protejat. In general recunoasterea importantei internationale a unei
arii protejate se face doar dupa ce statul a recunoscut importanta acesteia
prin desemnarea ca arie protejata de interes national si doar in baza
propunerii Tnaintate de stat forului international, propunere ce trebuie sa fie
insotitd de o documentatie bine fundamentata.

n multe situatii statut international se ,suprapune” cu desemnarea zonei ca
arie protejata de interes national, cum sunt de exemplu Rezervatia Biosferei
Retezat sau Rezervatia Biosferei Muntii Rodnei, care in acelasi timp sunt si
parcuri nationale. Daca s-ar respecta intocmai statutul de rezervatie a biosferei,
suprafata acesteia nu ar trebui sa coincida cu cea a parcului national, asa cum
se intampla in aceste cazuri. In mod normal rezervatia biosferei ar trebui sa
includa zone suplimentare fata de cele ce constituie parcul national, iar parcul
national ar putea sa constituie una din nucleele rezervatiei biosferei.
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Tabelul alaturat prezinta cateva informatii succinte. Pentru mai multe informatii
se recomanda consultarea paginilor web ale organizatiilor care au stabilit
criterile de desemnare si management.

Tabel nr 6: Corespondenta intre categoriile IUCN si categoriile de arii protejate desemnate
in baza conventiilor si legislatiei internationale/UE

Nr. Categorie de arie Corespondenta Scop de
protejata conform IUCN management
legislatiei roménesti —
desemnare
6. Rezervatiile biosferei — Nu are Protectia
MaB UNESCO corespondenta, patrimoniului mondial
poate include cultural si natural,
diverse alte sub egida UNESCO
categorii
7 Zone umede LIV, V Protectia si
de importanta conservarea
internationala - siturilor naturale cu
RAMSAR diversitatea biologica
specifica zonelor
umede
Situri naturale ale LI, IV, V Protectia si
patrimoniului natural conservarea unor
universal - UNESCO zone de habitat
natural in cuprinsul
carora exista
elemente naturale
a caror valoare este
recunoscuta ca
fiind de importanta
universala.
10. Geoparcul - UNESCO Posibil V sau Il Reglementari stabilite

de UNESCO si
de Carta Retelei
Europene a
Geoparcurilor
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Parcul Natural Gradistea Muncelului - Cioclovina - Foto: Ovidiu Bodean

40



V. Valori si beneficii asociate ariilor protejate

Conceptul de conservare a evoluat foarte mult in ultimii 100 de ani,
,conservationisti” Tntelegdnd treptat ca ariile protejate si masurile de
conservare inseamna nu neaparat protejarea stricta a unor specii si habitate.
Unele specii si habitate au nevoie de management activ pentru a fi mentinute,
alteori poate fi necesara conservarea peisajului sau protectia valorilor culturale.
Aceasta ,evolutie” a conceptului de conservare se reflecta si in modul in care
sunt intelese in prezent ariile protejate si rolul lor: in timp ce suprafete reduse
sunt mentinute pentru a proteja strict specii si habitate aproape disparute sau
rare, se recunoaste faptul ca majoritatea ariilor protejate contin valori care,
printr-un management adecvat pot aduce in mod direct sau indirect beneficii
comunitatilor si omenirii in general.

n ultimii ani s-au realizat numeroase studii pentru determinarea valorilor si
beneficiilor asociate ariilor protejate. Tabelul de mai jos reda una din clasificarile
pentru valorile ariilor protejate, clasificare realizatd de M. Lockwood"2.

Tabel nr. 7: Clasificarea valorilor ariilor protejate

Categorie valori Exemple

Valoare intrinseca Fauna
Flora
Ecosisteme

Peisaje terestre si acvatice

Bunuri si servicii Produse din plante

locale Produse animaliere

Recreere si turism

Prezentari media (de exemplu filme)
Locuri istorice si artefacte
Cunostinte si cercetari stiintifice

Educatie
Bunuri si servicii Suport de viata pentru om
generale Suport de viata pentru alte vietiuitoare

Calitatea si cantitatea apelor
Calitatea aerului

Protectia resurselor piscicole
Protectie pentru agricultura
Protectia asezarilor umane

2Managing Protected Areas - A global guide, 2006
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Valori ale Cultura

comunitatilor (non- Identitate

materiale) Spiritualitate

Bunastare sociala

Mostenirea generatiilor viitoare

Valori individuale Satisfactie existentiala
(non-materiale) Satisfactie experimentala
Sanatatea fizica
Sanatatea mentala
Bunastare spirituala

Termenul de beneficiu este folosit pentru a indica faptul ¢&, prin mentinerea si
uneori utilizarea corespunzatoare a valorilor unei arii protejate se poate castiga
un venit sau se poate beneficia de o serie de avantaje care ar fi serios diminuate
daca zona nu ar fi protejata in mod corespunzator. Beneficiile economice pot
rezulta atat prin utilizarea valorilor intriseci cat si a celor extrinseci. In general
valoarea economica a anumitor resurse naturale este mai usor de determinat,
ca de exemplu Tn cazul unui metru cub de lemn exploatat in conditii impuse
ntr-o aria protejata. Dar evaluarea economica a serviciilor ecologice (epurarea
apelor, asigurarea calitatii aerului, asigurarea sanatatii comunitatilor, valoarea
istorica si spiritualda, etc) este mai greu de realizat, fiind necesare studii
complexe sau estimari.

Tn cazul ariilor protejate este important s& se incerce estimarea valorilor luand
in calcul valoarea economica direct masurabila cat si valoarea non-economica.
in prezent existd din ce in ce mai multe proiecte care isi propun evaluarea
bunurilor si serviciilor din ariile protejate care stau apoi la baza studiilor legate
de posibilitatile de a se asigura beneficii pentru comunitatile locale sau pentru
a fundamenta scheme complexe de finantare durabila a ariilor protejate.
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VI. Presiuni si amenintari

Avriile protejate au fost ,inventate” si apoi infiintate peste tot in lume pentru a se
proteja cele mai deosebite valori ale diversitatii biologice si geologice, precum
si valori culturale exceptionale. Mentinerea acestor valori este posibila doar
daca ariile protejate au un management corespunzator, un management care
poate preveni gi chiar opri efecte negative ale activitatii umane. Managementul
ariilor protejate trebuie sa asigure masuri de prevenire a amenintarilor care
le pot distruge in viitor si daca pot reduce efectele numeroaselor presiuni
existente in prezent.

Presiunile si amenintarile la care sunt supuse ariile protejate au fost clasificate
si sistematizate intr-o lista ce se prezinta in Anexa nr. 3. Ele se incadreaza
n principal in urmatoarele categorii: presiuni $i amenintari datorate dezvoltarii
infrastructurii rezidentiale si comerciale, agriculturii si acvaculturii, minerit gi
producerea energiei, coridoare de transport si servicii, utilizarea resurselor
biologice, modificarea sistemelor naturale prin perturbari cauzate de om, specii
si gene invazive si problematice, poluare, evenimente geologice, schimbari
climatice si fenomene meteorologice extreme. Bineinteles, prin managementul
unei arii protejate, oricat de eficient ar fi, nu se pot preveni sau stopa toate
amenintarile grupate in categoriile de mai sus, dar se poate incerca limitarea
activitatilor umane care pot schimba Tn mod semnificativ conditiile ce permit
mentinerea speciilor gi habitatelor naturale si a valorilor culturale.

Conform IUCN se considera presiune o actiune/fenomen care a avut efect
negativ in ultimii — de obicei 5 ani - in timp ce amenintarea este o actiune/
fenomen ce va continua sau poate aparea in viitor si cu potential efect negativ
in urmatorii ani.

Managerii ariilor protejate din Roménia si reprezentanti ai institutiilor
responsabile pentru arii protejate au identificat in 2006 principalele presiuni,
estimate pentru ultimii cinci ani si amenintari, estimate pentru urmatorii cinci
ani, pentru parcurile nationale si naturale.™ Presiunile au fost estimate pentru
ultimii 5 ani, iar amenintarile pentru urmatorii 5 ani. In Anexa nr. 4 se prezinta
lista principalelor presiuni si amenintari asa cum au fost identificate, dar si
conditile favorizante indicate de participanti ca fiind determinante pentru
mentinerea sau chiar intensificarea acestor presiuni si amenintari.

Graficele de mai jos prezinta principalele presiuni si amenintari, diferentiind
parcurile nationale de cele naturale: este evident ca pentru parcurile nationale
presiunile si amenintarile cele mai mari provin din activitdti de utilizare

3 Clasificare realizatd de IUCN CMP — Conservation Mnaagement Partnership: Pro-
posed Clasification of Direct Threats, October 2007, http:/fosonline.org/CMP/IUCN/
browse,cmf?TaxID=DirectThreats

* Seminarul national de evaluare a managementului parcurilor nationale si naturale si a
rezervatiilor biosferei din Romania, martie 2006 — raport complet pe http://www.panda.org/
ro/news_facts/publicatii/index.cmf?uNewsID=93620
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a resurselor naturale, in timp ce pentru parcuri naturale din schimbarile
determinate de noile orientari si prioritati economice.

Figura 12. Presiunile si amenintarile principale in parcuri nationale
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Nota: ,cumulat” se refera la faptul ca s-a adunat punctajul de la toate presiunile si amenintarile
identificate

Figura 13. Presiunile si amenintarile principale in parcuri naturale

B Cumulat presiune @ Cumulat amenintare

Nota: ,cumulat” se refera la faptul ca s-a adunat punctajul de la toate presiunile i amenintarile
identificate
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VII. Sistemul de administrare in Romania

Responsabilitatea pentru ariile protejate si modalitatea de administrare a
acestora sunt stabilite prin lege. Actul legislativ in vigoare la data elaborarii
prezentului manual, respectiv Ordonanta de Urgenta 57 din 2007, atribuie
responsabilitatea administrarii:

e Agentiei Nationale pentru Arii Protejate (ANAP) pentru ariile protejate de
interes national

e Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii pentru aceasta rezervatie
a biosferei

o Autoritatilor publice locale pentru ariile protejate declarate prin hotarari ale
acestora.

ANAP s-a infiintat prin HOTARAREA nr. 1.320 din 14 octombrie 2008
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Arii
Naturale Protejate. Intrucat la data publicarii acestei lucrari ANAP nu este
inca functionala, responsabilitatea administrarii ariilor protejate de interes
national revine autoritatii centrale de mediu, respectiv Ministerului Mediului.

Avriile protejate de interes national sunt administrate de:
1. structuri de administrare special constituite adica de catre
administratii de arii protejate sau
2. persoane fizice sau juridice care au calitatea de custozi

Pana in prezent s-au constituit structuri de administrare pentru:
- parcuri nationale
- parcuri naturale
- rezervatii ale biosferei.

Custozii administreaza arii protejate care nu sunt incluse in parcuri nationale,
naturale sau rezervatii ale biosferei, si anume:

- rezervatii stiintifice

- rezervatii naturale

- monumente ale naturii.

Pentru ariile speciale de conservare si ariile speciale de protectie avifaunistica,
viitoarele situri Natura 2000, legislatia prevede ca administrarea se poate face
atat prin administratii special constituite cat si prin custozi. In cazul in care
acestea se suprapun partial sau total pe parcuri nationale sau naturale existente
sau pe rezervatii ale biosferei, exista posibilitatea de a atribui administrarea lor
structurilor de administrare existente.

Administratiile de arii protejate si custozii de arii protejate sunt in prezent in
subordinea:
a) autoritatii publice centrale pentru mediu (MM) — Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
b) unor regii autonome, companii gi societati comerciale
c) autoritati publice locale
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d) institutii stiintifice de cercetare si Tnvatamant din sectorul public si
privat

e) muzee

f) organizatii neguvernamentale

Aceste institutii si organizatii pot administra arii protejate in baza unui contract
incheiat cu autoritatea centrala de mediu (in prezent MM), prin care se obliga
sa aloce resursele financiare si de personalul necesar managementului ariei
protejate.

Conform prevederilor legale ANAP poate avea Tn subordine administratii de
arii protejate. De asemenea, dupa ce aceasta agentie devine functionala,
responsabilitatea contractarii administrarii ariilor protejate va trece de la MM
la ANAP.

In prezent administrarea majoritatii ariilor naturale protejate s-a contractat de
catre Ministerul Mediului si unitatile sale teritoriale cu institutii gi organizatii sau
cu persoane fizice, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 8: Contracte de administrare si custodie pentru AP — februarie 2008
Nota: la data publicarii acestei lucrari conditiile de atribuire in administrare / custodie s-au
maodificat, iar multe din contractele de atribuire in custodie s-au anulat sau au expirat.

Institutia / Parcuri Parcuri Alte TOTAL
organizatia nationale | naturale | categorii

contractata de de arii

Minister pentru protejate
administrare

Regia Nationala a 12 10 132 154
Padurilor

Consilii Judetene 1 1 4 6
Universitati 1 4 5
Organizatii 71 71
neguvernametale

Persoane fizice 6 6
Consiliu Local 1 1 2
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Primarii 6 6
APM/ARPM 1 4 5
AJVPS 6 6
Academia Roméana 2 2
Muzee 6 6
Societati 5 5
comerciale

ICAS 2 2
Alte institute de 2 2
cercetare

ARBDD 1 1
TOTAL 13 15 251 279

Structuri de administrare special constituite exista in prezent pentru parcuri
nationale si naturale si pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii. Numarul
persoanelor angajate la fiecare administratie se stabileste prin contractul de
administrare incheiat cu Ministerul Mediului de catre institutia/organizatia care
preia administrarea ariei protejate.

Administratiile sunt coordonate de un director si ar trebui sa aiba personal
pregatit pentru a se ocupa de principalele domenii de activitate: conservarea
biodiversitatii, relatia cu comunitatile, relatia cu factorii interesati cheie, educatie
si constientizare, turism durabil, managementul informatiei, monitorizarea
activitatilor de pe teren si paza. Numarul de personal ar trebui sa fie corelat cu
marimea si complexitatea ariei protejate, mai ales cu presiunile si amenintarile
specifice pentru zona respectiva.

Administratiile de arii protejate sunt subordonate institutiei sau organizatiei care
a contractat administrarea cu autoritatea centrala pentru mediu. Administratia
ariei protejate trebuie sa asigure incadrarea activitatilor de management al ariei
protejate in structura operationala si administrativa a institutiei sau organizatiei
de care apartine.
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Figura 14. Situatia administrarii ariilor protejate
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Este important de mentionat ca, desi Tn contractul de administrare
autoritatea centrala pentru mediu impune sumele minime care trebuie
alocate pentru managementul ariei protejate, administratiile sunt total
dependente de bugetul institutiei din care fac parte. In majoritatea situatiilor
administratiile de arii protejate nu dispun de un buget propriu pe care sa-I
poata gestiona in functie de prioritatile ce se impun pentru managementul
ariilor protejate.

Sumele necesare managementului ariilor protejate sunt alocate, in marea
majoritate a cazurilor, in proportie de 100%, din bugetul institutiei sau
organizatiei care le-a preluat Tn administrare. Bugetul de stat sprijina
managementul ariilor protejate doar in céateva situatii izolate, asigurand
cofinantare pentru activitati legate de anumite proiecte. Romania este singura
tara din Europa in care statul nu aloca resurse pentru managementul ariilor
protejate de interes national.

Rezervatia Biosferei Delta Dundrii se constituie intr-o exceptie in ce priveste
modul de administrare si de finantare. Aceasta rezervatie functioneaza
in baza unei legi proprii, Legea 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, administratia este subordonatéd autoritatii centrale
pentru protectia mediului, este condusé@ de un guvernator si are un buget
anual alocat de la bugetul de stat.
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VIIl. Sistemul decizional

Sistemul decizional'’® se defineste de catre Graham s.a. (2003) ca fiind
sinteractiunea intre structuri, procese si traditii care determind modul de
exercitare a puterii, modul in care se iau deciziile in probleme de interes public
si modul in care cetatenii si factorii interesati pot sa-si exprime punctul de
vedere”.

Prezentat intr-un mod simplificat sistemul decizional este sistemul care
stabileste cine si cum ia decizia in probleme de interes public. Termenul
utilizat in literatura de specialitate engleza pentru sistemul decizional este cel
de ,governance”.

Pentru ca ariile protejate sa-si indeplineasca obiectivele, respectiv pentru ca
managementul sa fie eficient, este necesar sa se ia numeroase decizii, in
principal legate de:

- localizarea ariei protejate, unde ar trebui sa se infiinteze si ce statut de
protectie ar trebui sa aiba;

- cine poate sa influenteze ceea ce se intdmpla in aria protejata;

- stabilirea regulilor de utilizare a terenurilor si a resurselor naturale in
interiorul ariei protejate, stabilirea zonarii interne si reglementarea
accesului la resurse;

- modul in care se impune respectarea zonarii si a regulilor stabilite;

- modul in care se utilizeaza resursele financiare sau de alta natura pentru
activitatile de conservare si de dezvoltare durabila din aria protejata;

- generarea de venituri din activitati ale ariei protejate;

- stabilirea de parteneriate cu alte entitati pentru a delega anumite decizii
sau pentru a decide cu privire la aspecte relevante pentru aria protejata
(Graham s.a., 2003).

Pe plan international din punct de vedere al sistemului decizional in care se
incadreaza, se disting urmatoarele tipuri de ariile protejate’”:

1. arii protejate guvernametale — decizia, responsabilitatea manage-
mentului si a utilizarii resurselor destinate managementului revin
ministerului sau unei entitati care raporteaza direct ministerului;

5 Acest capitol este adaptat dupa capitolul ,Governance of protected areas” din lucrarea
Managing Protected Areas, a global guide, 2006, p. 116-145.

6 Graham. J., Amos, B., and Plumptre, T — ,Governance principles for protected areas in teh
21 century” lucrare pregatita pentru al V-lea congres al Ariilor Protejate, Durban, Africa de
Sud, Institute of Governance, Ottawa, Canada.

7 Borrini-Fezerabend, G. (2003a) Arii conservate de comunitati si arii protejate aflate in
management colaborativ - calea spre conservare echitabila si eficienta in contextul schimbarilor
globale — raport nepublicat al UICN cu CEESP/WCPA Tematica privind Comunitatile Indigene
si Locale, Echitate si Arii Protejate (TILCEPA) pentru Proiectul Ecosisteme, Arii Protejate si
Oamenii
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2. arii protejate aflate sub management colaborativ (engleza: ,co-
managed protected areas”) — implica de obicei mecanisme complexe
pentru a permite Tmpartirea responsabilitatilor si a deciziei intre diversi
factori interesati, mecanisme care permit implicarea autoritatilor de
la nivel national la cel local, a reprezentantilor comunitatilor locale, a
detinatorilor siadministratorilorde terenurisiresurse, aintreprinzatorilor
privati. Factorii interesati implicati accepta de obicei responsabilitatea
care le revine in a determina managementul unei arii protejate in
conformitate cu obiectivele acestuia. Un tip special de management
in aceasta categorie este cel in care decizia, responsabilitatea
managementului si a utilizarii resurselor destinate managementului
revin unei singure agentii (adesea agentia guvernamentald), dar
aceasta este obligata — adesea prin lege — sa colaboreze cu factorii
interesati.

3. arii protejate private — decizia si responsabilitatea conservarii revine
detinatorului privat de teren, care a hotarat sa practice un management
de conservare pe terenul pe care il detine sau il administreaza. in
acest caz, raspunderea publica a administratorului din punct de vedere
al conservarii este limitata.

4. arii protejate conservate de comunitati — decizia si responsabilitatea
revine comunitatii locale, formele de administrare sunt stabilite de
aceasta.

Legislatia din tara noastrd asigurd cadrul necesar pentru a se realiza
un management colaborativ special: deciziile din parcurile nationale
si naturale gi din rezervatiile biosferei trebuie s& tind cont pe cit posibil
de recomandarile Consiliului Consultativ de Adminstrarea si, in anumite
situatii nu se pot lua fara acordul Consiliului Stiintific.

Colaborarea, in forma sa cea mai redusa, poate insemna uneori doar
informare si consultare, dar o colaborare adevarata pentru managementul
ariei protejate inseamna constituirea unei platforme prin care factorii
interesati pot elabora si aproba prin consens o serie de prevederi legate de
regulamentul si managementul ariei protejate, prevederi ce sunt apoi luate
in considerare de entitatea cu rol de decizie in ce priveste aria protejata.

Grupul de lucru care a elaborat bazele primei legi a ariilor protejate in
perioada 1999-2000" a introdus in legislatia romaneasca obligativitatea
stabilirii unui cadru colaborativ pentru sistemul decizional al ariilor
protejate. Administratiile de arii protejate trebuie sa lucreze cu un Consiliu
Consultativ de Administrare si Consiliu $tiintific.

'® Bazele legislatiei specifice pentru ariilor protejate din Romania, precum si primele
adminsitratii de arii protejate s-au constituit prin Proiectului Managementul Conservarii
Biodiversitatii, finantat de Fondul Global de Mediu prin Banca Mondiala. In perioada 1999-
2000 a functionat un grup de lucru care a contribuit la elaborarea primei legi a ariilor protejate
si la constituirea primelor adminsitratii de parcuri nationale si naturale.
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Consiliile Consultative de Administrare au ca membri reprezentanti ai
institutiilor i organizatiilor care au interese economice sau de alta natura in
aria protejata. In componenta acestora pot fi reprezentate autoritatile locale,
proprietarii si administratorii de terenuri si de resurse naturale, organizatii
neguvernamentale, institutii economice, dar si institutii de Tnvatamant sau
muzee cu rol in conservarea biodiversitatii. Un exemplu de componenta a
Consiliului Consultativ de Administrare se regaseste in Anexa 5.

Asa cum sugereaza si denumirea, consiliile consultative de administrare
au doar un rol consultativ. Cu toate acestea, daca mecanismul decizional
este corect implementat, sugestiile si cerintele consiliului consultativ pot
fi adaptate Tn mod corespunzator cerintelor ariei protejate si incorporate
in sistemul decizional. Un exemplu de regulament de functionare al unui
Consiliu Consultativ de Administrare se prezinta in Anexa 6.

Consiliile Stiintifice au ca membrii persoane nominalizate prin ordin al
ministrului, persoane care au cunosgtinte stiintifice sau experienta practica
relevanta legatd de managementul ariilor protejate si care pot contribui
la managementul eficient al ariilor protejate, ajutdnd administratia ariei
protejate in procesul decizional.

Consiliile gtiintifice au rol de decizie si, daca functioneaza in mod
corespunzator, pot ajuta in mod semnificativ administratiile de arii protejate
in luarea deciziilor de importantd majora pentru management, inclusiv
in prevenirea sau oprirea activitatilor cu potential impact negativ asupra
ariei protejate. Un exemplu de regulament de functionare al unui Consiliu
Stiintific se prezinta in Anexa 7.

Ambele consilii sunt numite prin ordin al ministrului, diferenta majora
constand in faptul ca pentru consiliile consultative de administrare prin
acest ordin se nominalizeaza institutiile care vor fi reprezentate, iar pentru
consiliile stiintifice se nominalizeaza persoane fizice.

Consiliile se intalnesc cel putin de doua ori pe an, intalniri in cadrul carora
dezbat aspecte relevante din aria protejata, prezinta puncte de vedere si
cerinte catre administratia ariei protejate, dezbat si stabilesc solutii pentru
probleme legate de managementul ariei protejate.

Aceasta schema de management colaborativ presupune ca administratorii
de arii protejate sa detind cunostintele si tehnicile necesare pentru
utilizarea mecanismelor participative in management, cunostinte si tehnici
care trebuie Tnsusite in mod corespunzator pentru a asigura un mecanism
functional.
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Parcul National Cheile Nerei - Beusnita - Foto: Ovidiu Bodean
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IX. Managementul ariilor protejate

Ariile protejate, odata constitute, trebuie gospodarite in asa fel incat sa
se mentina valorile naturale si chiar cele culturale care exista pe teritoriul
lor si, in multe cazuri, chiar sa contribuie la o dezvoltare durabila,
armonioasd a zonei, In beneficiul comunitatilor locale de pe teritoriul
lor si din imediata lor vecinatate. Un management efectiv si eficient al
ariei protejate permite prevenirea si chiar stoparea eventualelor efecte
negative ce pot aparea ca urmare a numeroaselor presiuni si amenintari
posibile (vezi capitolul VI).

Indiferent de sistemul de administrare si chiar de cel de decizie,
managementul unei arii protejate este elementul cheie pentru
atingerea scopului pentru care s-au desemnat ariile protejate.

Managementul se realizeaza de catre administratorii unei arii protejate,
fie ca este vorba de structuri de administrare special constituite, respectiv
administratii de arii protejate sau de custozi.

Managementul unei arii protejate este un proces extrem de complex,
intrucat administratorii trebuie sa asigure in cele mai multe cazuri:

- mentinerea in stare naturald sau chiar refacerea uneori a habitatelor
si speciilor, ceea ce include activitati de cercetare stiintifica si de
monitorizarea a habitatelor si speciilor cheie si indicatoare si masuri
de management speciale daca acest lucru de impune,

- coordonarea tuturor activitatilor de utilizare a resurselor naturale
atunci cand aceste resurse sunt importante pentru conservare,

- prevenirea si stoparea activitatilor cu potentiale efecte negative asupra
valorilor naturale si culturale din aria protejata,

- informarea si constientizarea factorilor interesati si a publicului larg cu
privire la importanta conservarii biodiversitatii,

- promovarea unor modele de dezvoltare durabila, armonioasa, bazata
pe utilizarea durabila a resurselor naturale si prin implicarea —
coordonarea tuturor factorilor interesati,

- implicarea comunitatilor locale in managementul ariilor protejate si
asigurarea, pe céat posibil a unor beneficii din prezenta ariei protejate,
dezvoltarea unui turism durabil, promovarea ecoturismului, si, nu in
ultimul rand

- informarea si constientizarea factorilor de decizie locali, regionali si
nationali cu privire la importanta asigurarii resurselor necesare pentru
managementul ariilor protejate si la preluarea modelelor promovate de
ariile protejate in planurile de dezvoltare locala si regionala.
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Un management eficient presupune utilizarea resurselor — umane,

financiare, fizice si informationale — Tn modul cel mai eficient cu putinta

pentru realizarea scopului pentru care s-a constituit aria protejata.

Ca urmare, un management eficient implicd urmatoarele functii de

management:

a. planificare - adica elaborarea planurilor strategice, tactice si opera-
tionale si identificarea modalitatii de implementare a acestora.

b. organizare - presupune structurarea si coordonarea resurselor pentru
atingerea obiectivelor organizatiei.

c. conducere - presupune coordonarea oamenilor din organizatie astfel
incat acestia sd munceasca efectiv si eficient pentru a realiza telul
organizatiei.

d. control - stabilirea de standarde de performantd, monitorizarea si
compararea lor si luarea masurilor de corectie.®

in marea majoritate a situatiilor, nu numai in Roméania, dar si in alte tari,
resursele necesare unui management efectiv si eficient al ariilor protejate
sunt limitate. De aceea, cei ce sunt implicati in managementul ariilor
protejate, pe l1anga cunostintele necesare pentru a indeplini functiile de
management mai sus amintite, trebuie sa dispuna de abilitati necesare
pentru o buna comunicare, pentru a influenta factori de decizie, pentru
a instrui colegi sau parteneri si pentru a identifica si atrage surse de
finantare.

Avand in vedere complexitatea problemelor legate de arii protejate,
precum si complexitatea procesului de management, ariile protejate au
nevoie de oameni de o calitate profesionala deosebita. Adesea resursele
echipelor de management sunt atat de limitate, incat fiecare om devine
indispensabil si indeplineste mai multe atributiuni in acelasi timp.

Ca urmare, parteneriatele, colaborarea cu diverse institutii $i organizatii
neguvernamentale devine esentiala in masura in care aceste pot oferi
un sprijin real administratiilor de arii protejate. Mai mult decat atat,
managementul participativ devine o necesitate: cei care pot fi influentati
in mod direct sau indirect de managementul ariei protejate trebuie
implicati Tn procesul de management. Administratia ariei protejate trebuie
sa faca tot posibilul pentru a afla care sunt punctele de vedere, opiniile,
problemele factorilor interesati, care sunt cunostintele si experientele lor
cu care pot contribui la managementul ariei protejate. in ultimii ani din ce
in ce mai multe administratii de arii protejate au recunoscut necesitatea
unui management participativ si au cautat modalitati de a pune in practica
acest lucru.

Echipele administratiilor de arii protejate trebuie de asemenea sa adopte un
management adaptativ, abordare care devine esentiala avand in vedere

® Graeme L. Worbys, Colin Winkler — capitolul ,Procesul de management” din “Managing
Protected Areas — A Global Guide”, pg 147 — 163.
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Panou informativ - Foto: Pilbath G. Attila

faptul ca ariile protejate se confrunté cu conditii in permanenté schimbare,
informatii mereu insuficiente, ecosisteme extrem de complexe si dinamice si
de un mediu politic, social si economic, (respectiv ,sisteme umane”) in continua
schimbare.?°

Un factor esential pentru realizarea unui management efectiv si eficient al ariilor
protejate 1l constituie finantarea activitatilor. Tn ultimii ani la nivel mondial s-au
elaborat numeroase studii si chiar planuri adaptate la diverse sisteme de arii
protejate la nivel national sau regional, precum gi pentru arii protejate individuale
pentru a se asigura un sistem de finantare durabila a ariilor protejate.

Daca in marea majoritate a situatiilor resursele financiare pentru managementul
ariilor protejate provin de la bugetul de stat, in ultimii ani s-a cautat o diversificare
a resurselor, recunoscandu-se faptul ca in prea putine situatii finantarea
venita de la stat este suficienta. Exista numeroase mecanisme financiare ce
se pot lua in considerare pentru activitatile dintr-o arie protejata, dar pentru
fundamentarea unui mecanism viabil si durabil sunt necesare studii complexe
care incorporeaza stabilirea si cuantificarea pe cit posibil a valorilor bunurilor
si serviciilor dintr-o arie protejata. De asemenea, este foarte important sa se
tind cont de faptul ca Th multe cazuri bunurile si serviciile dintr-o arie protejata
trebuie sa serveasca si ca sursa de venit durabil pentru comunitatile locale,
ceea ce arata inca o data ca un plan de finantare durabila trebuie sa fie foarte
bine fundamentat.

Managementul ariilor protejate se face in baza planurilor de management
ce se elaboreazd cu consultarea factorilor interesati cheie. Respectarea

20 Appleton., M. — “Protected Area Management in Romania — A manual and toolkit”
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prevederilor planurilor de management este obligatorie pentru toti proprietarii
si adminsitratorii de terenuri din ariile protejate, statul obligdndu-se sa
elaboreze si sa plateasca compensatii Tn cazul in care se impun restrictii in
managementul resurselor naturale aflate pe teren proprietate privata.?!

Managementul eficient al ariilor protejate presupune alocarea de resurse
financiare, umane si de alta natura suficiente pentru a permite implementarea
planurilor de management si realizarea obiectivelor pentru care s-a constituit
aria protejata.

Un accent deosebit se pune in prezent pe evaluarea eficientei managementului
ariilor protejate, evaluare care se poate face utilizand diferite metode elaborate
de diverse institutii internationale. Rezultatele si concluziile evaluarilor trebuie
integrate in planurile de lucru anuale si in planurile de management cu scopul
de a Tmbunatati managementul ariei protejate si de a adapta masurile de
management la schimbari. 22

Avriile protejate sunt zonele cu cele mai de pret bogatii pe care le putem pastra
pentru generatiilor viitoare, in felul acesta asigurdndu-ne ca descendentii/
urmasii nostrii vor avea acces la aceleasi valori naturale si culturale ca si
generatiile actuale — “Guidelines for protected area management categories”,
IUCN, EUROPARC FEDERATION, World Conservation Monitoring Centre,
1998.

Bornarea Ariei naturale protejate ,Baile Nadas”- Foto: Pilbath G. Attila

21 QUG 57/2007, Articolul 26 alin 1
22 Managing Protected Areas - A global guide, 2006
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X. ANEXE




Anexa 1

Categorii de arii naturale protejate din Romania

conform OUG 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale

protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

58

a)

b)

d)

Rezervatii stiintifice sunt acele arii naturale protejate ale caror scopuri
sunt protectia si conservarea unor habitate naturale terestre gi/sau
acvatice, cuprinzand elemente reprezentative de interes stiintific sub
aspect floristic, faunistic, geologic, speologic, paleontologic, pedologic
sau de alta natura. Marimea rezervatiilor stiintifice este determinata
de arealul necesar pentru asigurarea integritatii zonei protejate.

Parcurile nationale sunt acele arii naturale protejate al caror scop
este protectia si conservarea unor esantioane reprezentative pentru
spatiul biogeografic national, cuprinzand elemente naturale cu valoare
deosebita sub aspectul fizico-geografic, floristic, faunistic, hidrologic,
geologic, paleontologic, speologic, pedologic sau de alta natura,
oferind posibilitatea vizitarii Th scopuri stiintifice, educative, recreative
si turistice.

Monumente ale naturii sunt acele arii naturale protejate al caror
scop este protectia si conservarea unor elemente naturale cu
valoare si semnificatie ecologica, stiintifica, peisagistica deosebite,
reprezentate de specii de plante sau animale salbatice rare, endemice
sau amenintate cu disparitia, arbori seculari, asociatii floristice si
faunistice, fenomene geologice - pesteri, martori de eroziune, chei,
cursuri de apa, cascade si alte manifestéari si formatiuni geologice,
depozite fosilifere, precum si alte elemente naturale cu valoare de
patrimoniu natural prin unicitatea sau raritatea lor. Daca monumentele
naturii nu sunt cuprinse Tn perimetrul altor zone aflate sub regim
de protectie, pentru asigurarea integritatii lor se vor stabili zone de
protectie obligatorie, indiferent de destinatia si de detinatorul terenului.

Rezervatiile naturale sunt acele arii naturale protejate al caror
scop este protectia si conservarea unor habitate si specii naturale
importante sub aspect floristic, faunistic, forestier, hidrologic, geologic,
speologic, paleontologic, pedologic. Marimea lor este determinata de
arealul necesar asigurarii integritatii elementelor protejate.

Parcurile naturale sunt acele arii naturale protejate al caror scop
este protectia si conservarea unor ansambluri peisagistice in care
interactiunea activitatilor umane cu natura de-a lungul timpului a creat
o zona distincta, cu valoare semnificativa peisagistica si/sau culturala,
deseori cu o mare diversitate biologica.



9)

h)

Rezervatiile biosferei sunt acele arii naturale protejate al caror
scop este protectia si conservarea unor zone de habitat natural si
a diversitatii biologice specifice. Rezervatiile biosferei se intind pe
suprafete mari si cuprind un complex de ecosisteme terestre si/
sau acvatice, lacuri si cursuri de apa, zone umede cu comunitati
biocenotice floristice si faunistice unice, cu peisaje armonioase
naturale sau rezultate din amenajarea traditionald a teritoriului,
ecosisteme modificate sub influenta omului si care pot fi readuse
la starea naturala, comunitati umane a caror existentd este bazata
pe valorificarea resurselor naturale pe principiul dezvoltarii durabile
si armonioase. Marimea rezervatiilor biosferei este determinata de
cerintele de protectie si conservare eficientd a mediului natural si a
diversitatii biologice specifice.

Zone umede de importanta internationald sunt acele arii naturale
protejate al caror scop este de a se asigura protectia si conservarea siturilor
naturale cu diversitatea biologica specifica zonelor umede. Managementul
acestor zone se realizeaza Tn scopul conservarii lor si al utilizarii
durabile a resurselor biologice pe care le genereaza, in conformitate cu
prevederile Conventiei privind conservarea zonelor umede de importanta
internationala in special ca habitat al pasarilor acvatice.

Situri naturale ale patrimoniului natural universal sunt acele arii
naturale protejate al caror scop este ocrotirea si conservarea unor
zone de habitat natural Tn cuprinsul carora exista elemente naturale
a caror valoare este recunoscuta ca fiind de importanta universala.
Marimea arealului lor este determinata de cerintele pentru asigurarea
integritatii si conservarii elementelor supuse acestui regim de
protectie. fn cuprinsul acestor zone pot exista comunitati umane
ale caror activitati sunt orientate pentru o dezvoltare compatibila cu
cerintele de ocrotire si conservare a sitului natural.

Arii speciale de conservare sunt acele arii naturale protejate de
interes comunitar al caror scop este de a conserva, de a mentine
si, acolo unde este cazul, de a readuce intr-o stare de conservare
favorabila habitatele naturale si/sau populatiile speciilor pentru
care situl este desemnat. Ariile naturale de conservare sunt special
desemnate pentru conservarea tipurilor de habitate naturale si a
habitatelor speciilor mentionate in anexele nr. 2 si 3. Managementul
ariilor speciale de conservare necesitd planuri de management
adecvate specifice siturilor desemnate sau integrate in alte planuri
de management si masuri legale, administrative sau contractuale in
scopul evitarii deteriorarii habitatelor naturale si a habitatelor speciilor,
precum si a perturbarii speciilor pentru care zonele au fost desemnate.
Orice plan sau proiect indirect legat sau necesar pentru gestiunea
sitului, dar susceptibil de a-l afecta intr-un mod semnificativ, va face
obiectul unui studio pentru evaluarea impactului, tindndu-se seama
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k)

de obiectivele de conservare a ariei, conform prevederilor art. 21 din
prezenta ordonanta de urgenta.

Arii de protectie speciala avifaunistica sunt acele arii naturale
protejate al caror scop este de a conserva, de a mentine si, acolo
unde este cazul, de a readuce intr-o stare de conservare favorabila
habitatele specifice, desemnate pentru protectia speciilor de pasari
migratoare salbatice, mai ales a celor mentionate Th anexele nr. 3 si
4 A. Managementul ariilor speciale de protectie se realizeaza ca si
pentru ariile speciale de conservare.

Situri de importantd comunitara reprezinta acele arii care, in regiu-
nea sau in regiunile biogeografice in care exista, contribuie semnifi-
cativ la mentinerea sau restaurarea la o stare de conservare favorabila
a habitatelor naturale din Anexa 2 sau a speciilor de interes comunitar
din Anexa 3 si care pot contribui astfel semnificativ la coerenta retelei
Natura 2000 si/sau contribuie semnificativ la mentinerea diversitatii
biologice n regiunea sau regiunile biogeografice respective. Pentru
speciile de animale cu areal larg de réspandire, siturile de importanta
comunitara ar trebui sa corespunda zonelor din areal din care
sunt prezenti factori abiotici si biotici esentiali pentru existenta si
reproducerea acestor specii.

Geoparcul este un teritoriu ce cuprinde elemente de interes geologic
deosebit, alaturi de elemente de interes ecologic, arheologic,
istoric si cultural. Caracteristicile geologice sunt cuprinse intr-un
numar de situri de importanta stiintifica, educationald sau estetica,
reprezentative pentru un anumit moment din istoria Pamantului sau
pentru anumite evenimente sau procese geologice. Un geoparc are
limite bine definite, o suprafata suficient de mare si o strategie de
dezvoltare teritoriala Tn folosul comunitatilor locale, a caror existenta
este bazata pe valorificarea resurselor naturale si culturale, pe
principiul dezvoltarii durabile. Geoparcurile sunt zone cu asezari
umane astfel gestionate incat sa constituie modele de dezvoltare a
comunitatilor in armonie cu mediul natural. Geoparcul are o structura
de administrare proprie care, in parteneriate locale si nationale,
asigura conservarea patrimoniului natural si cultural si propune
metode noi de protectie, educatie, cooperare in scopul dezvoltarii
socioeconomice, Imbunatatirii conditiilor de viata din mediul rural si
intaririi identitatii locale.



Anexa 2

Lista Parcurilor Nationale si Naturale din Romania, 2009

Nr.

Parcuri
Nationale

Legea

Suprafata
(ha)

Judete

Ceahlau

Hotaréarea Consiliului de Ministri
nr.1625 din 1955; reconfirmat
prin Legea nr.5/06.03.2000
privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national
- Sectiunea a lll-a - zone
protejate, Hotararea nr.230

din 2003 privind Delimitarea
rezervatiilor biosferei, parcurilor
nationale si parcurilor naturale
si constituirea administratiilor
acestora (doar pt delimitare)

8.396,00

NT

Cheile
Bicazului -
Hasmas

Ord. nr.7/27.01.1990 MAPMI
privind infiintarea a 13

parcuri nationale in Roméania

si reconfirmat prin Legea
nr.5/06.03.2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate

6.575,00

NT, HA

Cheile
Nerei
-Beusnita

Ord. nr.7/27.01.1990 MAPMI
privind infiintarea a 13

parcuri nationale Tn Roméania

si reconfirmat prin Legea
nr.5/06.03.2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate

36.758,00

Cs

Domogled
Valea Cernei

Ord. nr.7/27.01.1990 MAPMI
privind infiintarea a 13

parcuri nationale in Roméania

si reconfirmat prin Legea
nr.5/06.03.2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate

61.211,00

CS,
MH,
GJ
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Semenic
- Cheile
Carasului

Ord. nr.7/27.01.1990

MAPMI privind infiintarea

a 13 parcuri nationale in
Romania si reconfirmat prin
Legea nr.5/06.03.2000Legea
5/06.03.2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate

36.160,70

Cs

Retezat

Decizia de infiintare a Parcului
National Retezat publicata

in Jumalul Consiliului de

Ministri 593/22.03.1935, Ord.
nr.7/27.01.1990 MAPMI privind
infiintarea a 13 parcuri nationale
in Romania si reconfirmat prin
Legea nr.5/06.03.2000

38.047,00

HD

Piatra Craiului

Ord. 7/27.01.1990 MAPMI
privind infiintarea a 13 parcuri
nationale in Romania si
reconfirmat prin Legea
nr.5/06.03.2000 privind
aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national
- Sectiunea a lll-a - zone
protejate

14.773,00

AG,
BV

Muntii
Rodnei

Ord. nr.7/27.01.1990

MAPMI privind infiintarea

a 13 parcuri nationale in
Roménia si reconfirmat

sub denumirea de Rodna

prin Legea nr.5/06.03.2000
privind aprobarea Planului

de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a -
zone protejate si sub denumirea
de Muntii Rodnei prin HG
nr.230/2003 privind delimitarea
rezervatiilor biosferei, parcurilor
nationale si parcurilor naturale
si constituirea administratiilor
acestora

46.399,00

BN,
MM
SV
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Calimani

Ord. nr.7/27.01.1990 MAPMI
privind infiintarea a 13

parcuri nationale in Roméania

si reconfirmat prin Legea
nr.5/06.03.2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate

24.041,00

BN
SV,
MS

10

Muntii
Macinului

Legea 5/06.03.2000 privind
aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a -
zone protejate

11.149,20

TL

11

Cozia

Ord. 7/27.01.1990 MAPPM
privind infiintarea a 13

parcuri nationale in Roméania

si reconfirmat prin Legea
nr.5/06.03.2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate

17.100,00

VL

12

Buila-
Vantu
-rarita

Hotarare nr. 2151/30.11.2004
privind instituirea regimului de
arie naturala protejata pentru

noi zone

4.186,00

VL

13

Defileul Jiului

Hotarare nr.1581/8.12.2005
privind instituirea regimului de
arie naturala protejata pentru
noi zone

11.127,00

GJ

Parcuri
Naturale

14

Vanatori-
Neamt

Ordinul MAPPM nr.287/1999 ca
parc forestier si reconfirmat ca
parc natural prin HG nr.230/2003
privind delimitarea rezervatjilor
biosferei, parcurilor nationale si
parcurilor naturale si constituirea
administratiilor acestora

30.818,00
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Bucegi

Ord. 7/27.01.1990 MAPPM
privind infiintarea a 13 parcuri
nationale in Romania (ca parc
national) si reconfirmat ca parc
natural prin Legea nr.5/2000
privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a lll-a - zone protejate

32.663,00

AG, BY,
DB, PH

16

Gradistea
Muncelului -
Cioclovina

Legea 5/06.03.2000 privind
aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate

38.184,00

HD

17

Putna-Vrancea

Hotarare nr. 2151/30.11.2004
privind instituirea regimului de arie
naturala protejata pentru noi zone

38.204,00

VN

18

Geoparcul
Dinozaurilor
Tara Hategului

Hotarare nr. 2151/30.11.2004
privind instituirea regimului de arie
naturala protejata pentru noi zone

102.392,00

HD

19

Muntii
Maramuresului

HG nr.2151/2004 privind
instituirea regimului de arie
protejata pentru noi zone

133.450,00

MM

20

Apuseni

Ord. 7/27.01.1990 MAPPM
privind infiintarea a 13 parcuri
nationale in Roménia si
reconfirmat sub denumirea de
,Muntii Apuseni” prin Legea
nr.5/2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea
a lll-a - zone protejate si sub
denumirea de Parcul Natural
Apuseni prin HG nr.230/2003
privind delimitarea rezervatiilor
biosferei, parcurilor nationale si
parcurilor naturale si constituirea
administratiilor acestora

75.784,00

AB, BH,
CJ

21

Comana

HG nr.2151/2004 privind
instituirea regimului de arie
protejata pentru noi zone

24.963,00

GR

64




Legea 5/06.03.2000 privind
aprobarea Planului de amenajare

22 | Portile de Fier | ateritoriului national - Sectiuneaa | 115.655,80 | CS, MH
lll-a - zone protejate
Decretul nr.11/1979 si reconfirmat
23 | Balta Mica a prin Legea 5/06.03.2000 privind
Brailei aprobarea Planului de amenajare 17.529,00 BR
a teritoriului national - Sectiunea a
lll-a - zone protejate
HG nr.2151/2004 privind
24 | Lunca instituirea regimului de arie 17.166,0 AR, TM
Muresului protejata pentru noi zone
Defileul HG nr.1143/2007 privind
25 | Muresului instituirea regimului de arie 9.156,00 MS
Superior protejata pentru noi zone
Lunca Joasa HG nr.2151/2004 privind
26 | a Prutului instituirea regimului de arie 8.247,00 GL
Inferior protejata pentru noi zone
Geoparcul HG nr.2151/2004 privind
27 | Platoul instituirea regimului de arie 106.000,00 MH
Mehedinti protejata pentru noi zone
Legea nr. 82 din 20 noiembrie
1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Rezervatia Dunarii”, reconfirmat prin
28 | Biosferei Legea nr.5/06.03.2000 privind 580.000,00 | TL,CT
Delta Dunarii aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national
- Sectiunea alll-a - zone
protejate
TOTAL SUPRAFATA 1.646.134,70
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Anexa 3

Lista amenintarilor la adresa valorilor din ariile naturale protejate

Aceasta lista a fost adaptatd dupa Conservation Measures Partnership
Taxonomy of Direct Threats (Taxonomia amenintarilor directe al Parteneriatului
pentru Masuri de Conservare (a se vedea http://fosonline.org/CMP/
IUCN/browse.cmf?TaxID=DirectThreats) si s-a preluat din “Management
Effectiveness Tracking Tool”, WWF si Banca Mondiala, editie revizuita publicata
de WWEF International in iulie 2007.

Amenintéari asupra Ariilor Protejate

Amenintérile pot avea intensitate diferita, ca urmare in lucrarea ,Instrument de
Evaluarea a Eficientei Managementului” (“Management Effectiveness Tracking
Tool”) lista amenintarilor posibile se prezintd sub forma unui tabel ce se poate
utiliza ca prim pas Tn analizarea amenintarilor prezente intr-o arie protejata. S-a
pastrat acest mod de prezentare pentru a oferi posibilitatea utilizarii tabelului
de cétre cei interesati. In dreptul fiec&rei amenintéri se precizeazé care este
intensitatea amenintarii: mare, medie sau scazuta. Amenintarile clasificate ca
fiind de intensitate mare sunt cele care degradeaza serios valorile; cele de
valoare medie sunt amenintarile care au un anumit impact negativ iar cele
caracterizate ca fiind de intensitate scazuta sunt cele care sunt prezente
dar nu afecteazd in mod serios valorile. in cazul in care nu este prezenta
amenintarea respectiva se selecteaza optiunea nu este aplicabil (n/a).

1. Dezvoltarea rezidentiala si comerciala in cadrul unei arii protejate

Amenintari provenite din extinderea asezarilor umane sau a altor folosinte non-
agricole ale terenului, care pun o amprenta semnificativa asupra ariei protejate
Mare | Medie | Scazuta | N/A

1.1 Locuinte si agezari umane
1.2 Zone comerciale si industriale
1.3 Infrastructura turistica si de recreere

2. Agricultura si acvacultura in cadrul unei arii protejate

Amenintari provenite din cultivarea pamantului si pasunat ca rezultat al
expansiunii si intensificarii agriculturii, incluzand silvicultura, maricultura si
acvacultura.

Mare [ Medie | Scazutd | N/A

2.1 Culturi anuale si perene

2.1a Culturi de plante medicinale

2.2 Plantatii de arbori si de culturi speciale pentru
celuloza

2.3 Ferme zootehnice si pasunat

2.4 Acvacultura marina si dulcicold
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3. Productia de energie si minerit in cadrul unei arii protejate
Amenintari provenite din producerea de resurse non-biologice

Mare | Medie Scazuta N/A

3.1 Foraje pentru titei si gaze

3.2 Minerit si exploatare Tn cariera

3.3 Generarea de energie, incluzand cea de la
barajele hidroelectrice

4. Transport si servicii de legatura in cadrul unei arii protejate
Amenintari provenite de la coridoare inguste si lungi de transport si vehiculele
care le utilizeaza, incluzand mortalitatea asociata in randul speciilor de plante
si animale salbatice

Mare | Medie | Scazuia [ N/A

4.1 Drumuri si cai ferate (include animalele
ucise pe acestea)

4.2 Linii de comunicatii si utilitafi (de ex. cabluri
electrice, linii de telefonie)

4.3 Culoare gi canale de navigatie

4.4 Culoare aeriene

5. Utilizarea si deteriorarearesurselorbiologice in cadrul unei arii protejate
Amenintari din utilizarea Tn scop de consum a resurselor biologice
,Salbatice” incluzand efectele recoltarii deliberate si respectiv neintentionate;
de asemenea, persecutarea sau controlul unor specii specifice
(atentie aceasta categorie include vénatoarea si uciderea animalelor)
Mare [ Medie | Sc3zutd [ N/A

5.1 Vanatoarea, uciderea si colectarea
animalelor terestre (incluzand uciderea
animalelor ca rezultat al conflictului om/viata
salbatica)

5.2 Culegerea de plante terestre sau produsele
acestora (nelemnoase)

5.3 Exploatarea forestiera si recoltarea lemnului

5.4 Pescuitul, uciderea si recoltarea resurselor
acvatice

6. Intruziunea umana si perturbarea in cadrul unei arii protejate
Amenintari rezultate din activitdti umane care modifica, distrug sau perturba
habitatele si speciile asociate utilizarii in alt scop decét cel de consum al resurselor

Mare | Medie | Scazufd [ N/A

6.1 Activitati recreationale si turism

6.2 Razboi, revolutii si exercitii militare

6.3 Cercetare, educare si alte activitati legate
de munca in arii protejate

6.4 Activitati ale managerilor de arii protejate
(de ex. constructii sau folosirea vehiculelor,
puncte de irigare artificiala si baraje)

6.5 Vandalism deliberat, activitati distructive
sau amenintari la adresa personalului ariei
protejate sau a vizitatorilor
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7. Modificéri ale sistemelor naturale
Amenintari rezultate din alte activitati ce transforma sau degradeaza habitatul
sau schimba modul de functionare al ecosistemului

Mare

Medie

Scazuta

N/A

7.1 Focul si stingerea focului (incluzand
incendierea)

7.2 Baraje, maodificari hidrologice si
managementul/ utilizarea apei

7.3a Fragmentare crescuta in cadrul ariei
protejate

7.3b 1zolare de alt habitat natural (de ex.
despadurire, baraje fara pasaje efective pentru
viata salbatica acvatica)

7.3c Alte ,efecte de margine” (,edge effects”)
asupra valorilor parcului

7.3d Pierderea speciilor cheie (de ex. pradatori
de varf, polenizatori, etc.)

8. Specii invazive si alte specii si gene problematice

Amenintari din partea plantelor si animalelor terestre si acvatice native si non-
native, a patogenilor/ microbilor si materialului genetic, care au sau pot avea
efecte daunatoare asupra biodiversitatii ca urmare a introducerii, raspandirii
si/ sau cresterii

Mare

Medie

Scazuta

N/A

8.1 Plante invazive non-native/ alohtone
(buruiene)

8.17a Animale invazive non-native/ alohtone

8.1b Patogeni (non-nativi sau nativi dar care
creeaza probleme noi/ crescute)

8.2 Material genetic introdus (de ex. organisme
modificate genetic)

9. Poluarea introdusa sau generata in cadrul ariei protejate
Amenintari rezultate din introducerea de materiale sau energie exotica si/ sau

in exces de la surse punctuale sau

nepunctuale

Mare

Medie

Scazuta

N/A

9.1 Apa uzata menajera si apa reziduala urbana

9.1a Apa uzata si apa reziduala de [a facilitatile
din aria protejata (de ex. toalete, hoteluri, etc.)

9.2 Efluenti industriali, de mina sau de origine
militara si deversari (de ex. deversari de ape de
calitate inferioara de la baraje, cum ar fi ape cu
temperaturi anormale, dezoxigenate, alta poluare)

9.3 Efluenti rezultati din agricultura si silviculturd
(de ex. fertilizatori in exces sau pesticide)

9.4 Resturi menajere si deseuri solide

9.5 Impuritati Tn suspensie

9.6 Surplus de energie (de ex. poluare termica,
luminoasa, etc.)
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10. Evenimente geologice
Evenimentele geologice pot fi parte a regimurilor de perturbare naturala in
multe ecosisteme. Dar ele pot fi o0 amenintare daca o specie sau un habitat
este distrus(d) si si-a pierdut rezilienta si este vulnerabil(d) la perturbari.
Capacitatea de management pentru a raspunde unor asemenea schimbari

poate fi |

imitata.

Mare

Medie

Scazuta

N/A

10.1 Vulcani

10.2 Cutremure/ Tsunami-uri

10.3 Avalanse/ alunecari de teren

10.4 Eroziune si aluviune/ depunere (de ex.
schimbari in linia de litoral sau albia raurilor)

11. Schimbari climatice si vreme foarte rea
Amenintari rezultate din schimbari climatice pe termen lung care pot fi legate
de incalzirea globala si alte evenimente climatice sau de vreme foarte rea, in

afara intervalului natural de variatie

Mare | Medie | Scazuta | N/A
11.1 Schimbarea si alterarea habitatului
11.2 Secete
11.3 Temperaturi extreme
11.4 Furtuni si inundatii
12. Amenintari culturale si sociale specifice
Mare | Medie | Scazuta | N/A

12.1 Pierderea legaturilor culturale, a
cunosgtintelor traditionale si/ sau a practicilor
de management

12.2 Deteriorarea naturala a valorilor culturale
importante ale sitului

12.3 Distrugerea cladirilor, gradinilor, siturilor
culturale de patrimoniu etc.
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Anexa 4

Lista presiunilor si amenintarilor precum si a conditiilor ce
permit mentinerea acestora

identificate de participanti la Seminarul national de evaluare a
managementului parcurilor nationale gi naturale si a rezervatiilor biosferei
din Romania, utilizdnd metodologia RAPPAM — Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management (Evaluare si prioritizare rapida a
managementului ariilor protejate)

Predeal martie 2006

Presiuni gi amenintari

- ,modernizarea” (pierderea) traditiilor

- sistem de colectare deseuri neeficient

- sporturi extreme — cu motor/superschi in Carpati
- specii invasive

- schimbari climatice

- turism de masa (turism)

- dezvoltarea centralelor eoliene

- pasunatul

- pescuitul industrial

- braconaj arheologic

- schimbarea categoriei de folosinta

- expl. Resurse nelemnoase, neregenerabile
- poluare transfotaliera

- sisteme de epurare ineficiente

- organismele modificate genetic (OMG)

- gripa aviara

- cainii vagabonzi (animale domestice)

- hranirea artificiala a speciilor cinegetice

- agricultura intensiva si arderea resturilor vegetale
- exploatarea resurselor

- braconaj — piscicol si cinegetic

- dezvoltarea infrastructurii turistice

- constructii legale si ilegale

- taieri legale si ilegale

- proiecte industriale

- deseuri

- vanatoare

- infrastructura rutiera
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Conditii favorizante

cadrul juridic

politici locale neadecvate

sistemul juridic nespecializat

dezinteres politic

interes politic ex.

atitudine ostila f. localnici

disponibilizari

dezvoltarea economica la modul general
lipsa de resurse financiare

modul de desemnare (+ zonare) a ariilor protejate
lipsa reactiei autoritatilor

coruptie si trafic de influenta

conflicte de interese la nivel local
tensionarea relatiilor cu comunitatile
pierderea credibilitatii

lipsa unui sistem de compensatii
intarzierea desemnarii ca sit Natura 2000
lipsa consultantilor legislatiei

lipsa studii de specialitate

lipsa infrastructura specifica
restrictionarea activit. Economice

lipsa amenajamente silvice

modificarea normelor tehnice in silvicultura — Amenajamente
suprapunere zone de vanatoare pe suprafata parcului
statut juridic terenuri

utilizarea neadecvata a terenurilor
dezvoltarea transporturilor

lipsa de educatie

accesul la resurse limitat

lipsa de comunicare

resurse umane necesare
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Anexa 5

Componenta
Consiliului Consultativ de Administrare al
Parcului National Muntii Rodnei

Nota: acest exemplu ilustreaza un caz in care administratia unui parc national lucreaza cu un
numar foarte mare de factori interesati. In majoritatea situatiilor numarul factorilor interesati
cheie este mai redus.

Nr.

INSTITUTIA
crt. .

1 | Academia Romani

2 Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

3 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Regim silvic

4 Regia Nationala a Padurilor - Romsilva

5 Institutul Cercetari si Amenajari Silvice Bragov

6 Institutul Cercetari si Amenajari Silvice Cluj

7 Institutul de Cercetari Biologice Cluj — Napoca

8 Institutul de Geografie Bucuresti

9 Institutul de Speologie ,Emil Racovita” Cluj - Napoca

10 | Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara Cluj - Napoca

" Universitatea ,Babes — Bolyai” Cluj - Napoca — Facultatea de Geografie

12 | universitatea .,Babes — Bolyai” Cluj - Napoca - Facultatea de Biologie-
Geologie

13 | universitatea ,Transilvania” Brasov- Facultatea de Silvicultura

14 | Prefectura Bistrita — Nasdud

15 | Prefectura Maramures

16 | Consiliul Judetean Bistrita — Nas3ud

17 | Consiliul Judetean Maramures

18 | Directia Silvica Bistrita
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19

Directia Silvica Baia Mare

20 | Directia Silvica Suceava

21 Garda de Mediu Bistrita — Nasaud
22 Garda de Mediu Maramures
23 | salvamont Bistrita — Nasaud
24 | salvamont Maramures

25 | salvamont Rodna

26 | Primaria Borsa

27 | Primaria Moisei

28 | Primaria Cosbuc

29 | Priméria Feldru

30 | Primaria llva Mica

31 | Priméria llva Mare

32 | Primaria Lesu

33 | Priméria Poiana llvei

34 | Primaria Lunca llvei

35 | Priméria Maieru

36 | Primaria Nasaud

37 | Primaria Nimigea

38 | Priméria Sacel

39 | Primaria Rebra

40 | Primaria Rebrisoara

41 | Primaria Rodna

42 | Primaria Runcu Salvei

43 | Primaria Salva

44

Primaria Sangeorz — Bai
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45

Primaria Telciu

46 | Priméria Zagra

47 | Primaria Romuli

48 | Asociatia Composesorali Cisla

49 | Ocolul silvic Rodna

50 | Ocolul silvic Feldru

51 | Ocolul silvic Nasaud

52 | Ocolul silvic Borsa

53 | Ocolul silvic Alpina

54 | Ocolul silvic Silva

55 | Ocolul silvic Carlibaba

56 | Ocolul silvic Maieru

57 | Ocolul silvic lzvorul Somesului

58 | Ocolul silvic Cormaia — Anies

59 | Ocolul silvic Somes — Tibles

60 | Ocolul silvic Telciu

61 | Ocolul silvic Romuli

62 | Ocolul silvic Plaiurile Heniului

63 | Inspectia Silvica si de Vanitoare Bistrita

64 | Inspectia Silvica si de Vanitoare Baia Mare

65 | Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si Vanatoare Cluj
66 | Societatea de vanitoare Montana Cosbuc - Administrator fond vanitoare
67 | Administratia Parcului National Muntii Rodnei

68 | Agentia de Protectie a Mediului Bistrita — Nasaud
69 | Agentia de Protectie a Mediului Maramures

70

Clubul Ecologic Unesco Pronatura

74




7

Societatea Ecologista din Maramures

72 | Clubul de Speologie Montana — Baia Mare

73 | Clubul Ornitologic Scatiii — Sucursala Societatii Ornitologice Romane
74 | Asociatia ECO Rodna

75 | Inspectoratul Judetean de Politie Maramures

76 | Inspectoratul Judetean de Politie Bistrita

77 | Dr. Ing. Panzariu Gheorghe — Borsa

78 | Autoritatea Nationala pentru Turism

79 | Inspectoratul de Jandarmi Judetean Bistrita Nasaud
80 | Inspectoratul de Jandarmi Judetean Maramures
81 | Reprezentant MaB - UNESCO

82 | Muzeul Judetean Bistrita Nasiud

83 | Muzeul de Stiinte Sighetul Marmatiei

84

Agentia Regionala de Protectie a Mediului Cluj
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Anexa 6

Regulament de organizare si functionare

al Consiliului Consultativ de Administrare al parcului National

Muntii Rodnei

Cap. | Rolul Consiliului Consultativ de Administrare (C.C.A.)

1.

Conform Ordinului M.M.G.A. nr. 723/12.11.2004: , Consiliul
Consultativ de Administrare al Parcului National Muntii Rodnei
functioneazd ca organism consultativ al Structurii de administrare
a Parcului National Muntii Rodnei si functioneazé in baza unui
,,Regulament de organizare si functionare propriu.”

Consiliul Consultativ de Administrare trebuie sa permita implicarea
principalilor factori interesati in procesul de stabilire a modului in care se
gospodareste parcul national pentru indeplinirea obiectivelor propuse.

Cap. Il Organizarea Consiliului Consultativ de Administrare

76

1.

oo

in Ordinul M.M.G.A. nr. 723/12.11.2004, C.C.A. al PN.M.R. este
compus din reprezentanti ai persoanelor juridice propuse de catre
structura de Administrare a Parcului National Muntii Rodnei si agreate

de conducerea institutiilor/organizatiilor/asociatiilor nominalizate n

prezentul ordin.

Lista institutiilor/organizatiilor/asociatiilor este prezentatd in Anexa 1

la prezentul regulament

Consiliul Consultativ este condus de un Comitet de Conducere,

format din 9 membri (presedinte, secretar si 7 membri al Comitetului
de conducere).

Alegerea celor noua membri ai Comitetului de Conducere se face la
propunerea si, respectiv, prin supunere la vot a membrilor C.C.A., la

prima sedintd a C.C.A.

Activitatea Comitetului de Conducere este onorifica.

Membri C.C.A. pot fi inlocuiti in urmatoarele situatii:

- un membru doreste sa se retragd, cu acordul institutiei/
organizatiei/asociatiei pe care o reprezinta, atunci cand considera
ca nu le mai poate reprezenta interesele;

- neparticiparea la 3 sedinte de C.C.A. consecutive;

- unuldin membri C.C.A. aintreprins actiuni ce contravin principiilor
pe care se bazeaza managementul parcului. in aceasta situatie
toti ceilalti membri ai C.C.A. trebuie sa fie de acord cu excluderea
celui in cauza.



in cazul in care un membru al C.C.A. se retrage sau trebuie nlocuit,
institutia/organizatia/asociatia numeste un alt membru care sa-i
reprezinte interesele.

Cap. lll Functionare

1.

C.C.A. se intélneste semestrial, de regula cu o data anterioara C.S.,

pentru:

a) informarea membrilor cu privire la activitatile realizate;

b) informarea membrilor cu privire la principalele evenimente;

c) propunerea si dezbaterea de solutii posibile de management;

d) stabilirea modalitatilor in care membrii se pot implica Th mod
direct in activitatile legate de parc;

e) informarea membrilor cu privire la problemele comunitatilor,
detinatorilor de terenuri din zona parcului.

C.C.A. dezbate problemele prezentate si propune solutii care vor
fi concretizate printr-un Proces verbal ce va fi Tnaintat C.S. pentru
dezbatere, rezolvare si obtinerea acordurilor necesare.

C.C.A. se poate intruni si in afara celor doua sesiuni, la cererea
Comitetului de Conducere, atunci cand apar situatii deosebite, Tn
urma sesizarilor primite de la membri sau alti factori interesati.
C.C.A. poate sa-si desfagoare sedintele de lucru in cazul in care sunt
prezenti minim jumatate plus unu din membrii sai.

La sedintele de lucru ale C.C.A. pot fi invitati Tn calitate de observatori
institutii/organizatii sau persoane fizice direct interesate de activitatile
A.P.N.M.R. si situatia P.N.M.R., dupa ce se cere in prealabil acordul
Comitetului de Conducere si al membrilor C.C.A.

Intalnirile C.C.A. se convoacé de presedintele si secretarul Comitetului
de Conducere Tn urma consultarii A.P.N.M.R. asupra perioadei, locului,
agendei de lucru si asupra persoanelor invitate, solicitand A.P.N.M.R.,
membrilor si altor parteneri/colaboratori rapoarte si informari privind
activitatea desfasurata si problemele deosebite.

Cheltuielile rezultate Tn urma elaborarii materialelor pentru buna
desfagurare a sedintelor de C.C.A., sunt suportate de catre A.P.N.M.R.
Regulamentul de organizare si functionare al C.C.A. poate fi modificat
cu acordul a doua treimi din membrii C.C.A.

A.P.N.M.R. are obligatia de a prezenta Comitetului de Conducere al C.C.A.
rapoarte semianuale corecte si complete privind starea P.N.M.R., modul
de gestionare a eventualelor probleme aparute si actiunile intreprinse.

Cap. IV Baza legala

(1.A.) Legea nr. 462 din 18 iulie 2001 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice
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Art.18. - (2) Administrarea ariilor protejate si a celorlalte bunuri ale patrimoniului
natural puse sub regim special de protectie si conservare se poate face prin:

a) structuri de administrare special constituite.

(3) Structurile de administrare special constituite se asigura, in mod obligatoriu,
pentru rezervatiile biosferei, parcurile nationale, parcurile naturale si, dupa
caz, pentru zonele umede de importanta internationala.

(4) Structurile de administrare special constituite sunt reprezentate prin:

a) administratii proprii, cu personal calificat, special angajat,
care asigura administrarea ariilor naturale protejate, potrivit planurilor de
management si regulamentelor de organizare si functionare, aprobate de
autoritatea centrald pentru protectia mediului - Administratia Parcului
National Muntii Rodnei.

b) consilii consultative de administrare, organizate pe langa
administratiile proprii, alcatuite din reprezentanti ai institutiilor, organizatii
economice, autoritati si comunitati locale care detin cu orice titlu suprafete
in perimetrul ariei naturale respective si care sunt implicate si interesate in
aplicarea masurilor de protectie, conservare si dezvoltare durabila a zonei -
Consiliul Consultativ de Administrare a Parcului National Muntii Rodnei.
(6) Consiliile consultative de administrare se organizeaza la propunerea
administratiei ariei protejate, cu aprobarea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului. — Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor
nr. 723/12.11.2004
(7) Structurile de administrare special constituite pentru protejarea ariilor
naturale protejate, potrivit alin. (4), vor fi indrumate si supravegheate de un
consiliu stintific — Consiliul Stiintific al P.N.M.R.

(8) Componenta consiliilor stintifice se propune de catre administratia ariilor
protejate, cu avizul Academiei Romane si, se aproba de autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului. — Ordin M.M.G.A. nr. 643/27.10.2004.

Cap. V Dispozitii finale

1. Prezentul regulament de organizare si functionare al CCA al
PNMR a fost adoptat astazi, 10 februarie 2004 cu unanimitate
de voturi, in cadrul sedintei CCA.
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Anexa 7

Exemplu de regulament de functionare al unui Consiliu $tiintific

Nota: regulamentul elaborat de Consiliul Stiintific se bazeaza pe un regulament cadru emis
de autoritatea centrala pentru protectia mediului prin ordin de ministru pentru fiecare parc
national si natural in parte. La punctul a se prezinta regulamentul cadru emis prin ordin de
ministru, iar la punctul b regulamentul agreat de membrii Consiliului Stiintific.

Regulament de Organizare si Functionare al Consiliului Stiintific al

Parcului National Muntii Rodnei — Rezervatie a Biosferei

Consiliul Stiintific al Parcului National Muntii Rodnei denumit Tn
continuare C$ are rolul de a indruma si supraveghea structurile de
administrare special constituite ale Parcului National Muntii Rodnei
(PNMR), respectiv. Administratia Parcului National Muntii Rodnei
(APNMR).

CS este format din 20 persoane, dintre care un presedinte, un secretar
si 18 membri. Presedintele si secretarul se aleg prin votul membrilor.
Componenta C$ este cea propusa de APNMR, avizatd de Academia
Romaéana si aprobata de Autoritatea publica centrala care raspunde de
mediu prin Ordin de Ministru.

Membri C$ pot fi inlocuiti cu acordul majoritatii celorlalti membri

prezenti in urmatoarele situatii:

a. un membru doreste s& se retraga din propria initiativa;

b. unul din membri nu a participat la trei intalniri de lucru consecu-
tive, nejustificat;

¢. un membru a intreprins actiuni care contravin principiilor pe care
se bazeaza managementul parcului.

In situatia in care un membru al CS se retrage sau trebuie inlocuit,
in urma consultarii cu membrii C$, APNMR inainteaza noi propuneri
spre aprobare conform prevederilor legale.

CS evalueaza modul in care sunt aplicate masurile prevazute in

planurile de management si prezinta, anual sau ori de cate ori este

necesar, Academiei Roméane si Autoritatii publice centrale care

raspunde de mediu rapoarte cuprinzand constatari, propuneri si

recomandari. In acest scop, CS:

a. tine permanent legatura cu APNMR;

b. ianota de problemele majore ale PNMR si propune solutii pentru
rezolvarea lor;

c. analizeaza periodic, in plen, de doua ori pe an, activitatea
APNMR si aproba raportul de activitate;

d. avizeaza planul de lucru pentru anul urmator, conform obiectivelor
Planului de Management al PNMR;

e. aproba realizarea unor obiective punctuale ale APNMR in afara
celor din Planul de Management al PNMR, aparute pe parcurs,
neprevazute, care necesita aprobarea CS;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

f. analizeaza si rezolva probleme legate de PNMR, ridicate de
diferite institutii sau organizatii;

g. colaboreaza cu Consiliul Consultativ de Administrare al Parcului
National Muntii Rodnei.

CS dezbate problemele prezentate la sesiunea de lucru si propune
solutii, solicita rezolvare pentru cele nesolutionate si decide cu privire
la propunerile APNMR sau ale altor institutii/organizatii.

Membri Consiliului Stiintific au rolul de a sprijini Administratia Parcului
in elaborarea Planului de Management in vederea aprobarii acestuia
de catre Autoritatea publica centrala care raspunde de mediu, cu
avizul Academiei Romane.

Pentru ca membrii CS sa poata decide, APNMR are obligatia de a
furniza direct informatiile necesare exprimarii unui punct de vedere
de catre membrii Consiliului Stiintific si de a raporta in mod direct si
urgent membrilor Consiliului $tiintific asupra oricaror probleme majore
ivite In exercitiul de administrare al parcului national.

CS decide astfel:
a. prin majoritate simpla a membrilor prezenti, daca la inceputul
sedintei nu s-a hotarat altfel;
b. prin doua treimi din membri prezenti daca se exprima puncte
de vedere cu privire la lucrari sau activitati, care urmeaza sa
se faca in parc si la aprobarea raportului anual.

CS se intruneste in sesiuni de lucru ordinare, de doua ori pe an,
primavara si toamna, cat si in sesiuni de lucru extraordinare, atunci
cand apar situatii deosebite. Consiliul Stiintific poate fi convocat si in
afara celor doua Tntalniri anuale, daca este nevoie.

CS$ poate derula sesiunea de lucru Tn conditiile in care sunt prezenti
minim jumatate plus unu din membri sai.

Intre intalniri, in cazul in care este nevoie de acordul CS pentru anumite
activitati/hotarari curente ale APNMR, acest acord se obtine in baza
acordului scris al majoritatii simple a membrilor C$, cu instiintarea
obligatorie a tuturor membirilor.

Lasesiunile delucru potfiinvitati in calitate de observatori, reprezentanti
ai unor institutii/organizatii sau persoane fizice direct interesate de
activitatile APNMR si situatia PNMR, precum si personalul APNMR si
reprezentanti ai Consiliului Consultativ de Administrare. Participarea
acestora se supune la vot inainte de inceperea sesiunii de lucru.

Sesiunile de lucru se convoaca de catre APNMR in urma consultarii
cu membri CS asupra perioadei, locului intalnirii, agendei de lucru si
asupra persoanelor invitate.

Cheltuielile intalnirilor de lucru, respectiv transport, cazare, masa se
deconteaza de catre APNMR.

Prezentul Regulament poate fi modificat cu acordul a doua treimi din
numarul membrilor prezenti ai CS.



17.

18.

19.

20.

C$S emite adrese oficiale catre factorii interesati in problemele legate
de PNMR, adrese si rapoarte catre Autoritatea publica centrala care
raspunde de mediu, scrisori catre institutii si organizatii pe hartie
cu antet, cuprinzand sigla PNMR semnate de catre presedintele si
secretarul CS sau persoane delegate de acestia. Adresele si scrisorile
vor purta stampila C$. Documentele oficiale si corespondenta C$ vor
fi inregistrate intr-un registru de intrari — iegiri.

Procesele verbale ale intalnirilor C$ se inainteaza de C$ catre
APNMR si catre Autoritatea publica centrala care raspunde de mediu.

APNMR va supune avizarii C$ un raport anual corect si complet
privind starea ariei naturale protejate, modul de gestionare a
eventualelor probleme aparute si actiunile intreprinse in baza planului
de management , care va fi Thaintat Autoritatii publice centrale care
raspunde de mediu.

Prezentul Regulament are la baza prevederile legislatiei in vigoare
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice si a Ordinelor emise de MMDD
privind procedura de incredintare a administrarii sau de atribuire a
custodiei ariilor naturale protejate.

Dispozitii finale

21.

22.

Prezentul regulament de organizare si functionare al C$ al APNMR
a fost adoptat astazi, 15 decembrie 2005 cu unanimitate de voturi, in
cadrul sedintei CS.

Prezentul regulament se transmite Autoritatii publice centrale care
raspunde de mediu, Comisiei Monumentelor Naturii a Academiei
Romaéne, cat si APNMR care il va aduce la cunostintd persoanelor
fizice sau juridice interesate.
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Parcul National Ceahlau - Foto: PN Ceahlau

Hieracium auranticum - Foto: Oliviu Pop
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