D,
L/ PROPARK

Federal Agency for
Nature Conservation

PLANUL REGIONAL PRIVIND
CRESTEREA CAPACITATII PROFESIONALE DE MANAGEMENT

A ARIILOR PROTEJATE DIN ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA

2016



D,

Prezentul Plan Regional a fost elaborat in cadrul proiectului ”Planuri pentru cresterea
capacitatii pentru managementul eficient al ariilor protejate in Europa de Est”, finantat de
Agentia Federala pentru Protectia Naturii din Germania (BfN) si implementat de ProPark-
Fundatia pentru Arii Protejate.

Autori: Alina lonita, Erika Stanciu, Ruxandra Nitu, Alexandru Rotaru, Georgiana Andrei

Multumiri:

BfN — pentru sprijinul financiar acordat;

MMAP si RNP — pentru sprijinul oferit in colectarea informatiilor privind situatia actuala a capacitatii
profesionale (2014) si implicarea in grupurile de lucru prin persoanele delegate — Anca Craciunas
(MMAP), Dragos Mihai, Robert Pache ( RNP)

Membrii grupului de lucru (lista in Anexa 1)

Administratiile si custozii ariilor protejate care au completat formularele in baza carora s-a realizat
analiza necesarului de instruire

Mike R. Appleton — pentru sprijin tehnic acordat pe toata durata elaborarii planului.

Page 2 of 86



Abrevieri utilizate Tn text:

BfN

CBD

AP

ha
GPPPAM

IUCN

mgmt

AP

Zi de curs/ persoana
PMT

PoWPA

TNA

WCPA

MMAP
MMediu
ANPM
ANC
CNC

COR
CORM
GPPPAM

MD
RNP
TNA
AAAPR
FF

Bundesamt flr Naturschutz (Agentia Federald pentru Conservarea Naturii din
Germania).

Convention on Biological Diversity (Conventia pentru Diversitatea Biologica)
Arie protejata

Hectare

Global Partnership for Professionalising Protected Area Management
(Parteneriatul Global pentru Profesionalizarea Managementului Ariilor
Protejate)

International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources
(Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii si a Resurselor Naturale)
Management

Arie Protejata

Echivalentul unei persoane care participa la o zi de curs de instruire

Echipa de management al proiectului

Programul de Lucru pentru Arii Protejate

Evaluarea necesarului de instruire

World Commission on Protected Areas (Comisia Internationala pentru Arii
Protejate)

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor

Ministrul Mediului din Republica Moldova

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Autoritatea Nationala pentru Calificare

Cadrul National pentru Calificare

Codul Ocupatiilor din Romania

Codul Ocupatiilor din Republica Moldova

Global Partnership for Professionalising Protected Area Management
(Parteneriatul Global pentru Profesionalizarea Managementului Ariilor
Protejate)

Moldova (Republica)

Regia Nationala a Padurilor-Romsilva

evaluarea necesarului de instruire (en. training needs assessment)
Asociatia Administratiilor de Arii Naturale Protejate

Fond Forestier
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Rezumat

Planul strategic regional isi propune sa realizeze o abordare unitara pentru Romania si Moldova - tari
atat de strans legate prin contextul cultural, social-economic si istoric, prin caracteristici comune ale
cadrului natural si mai ales prin comuniunea lingvistica. La acestea se adauga similitudini privind
sistemul de management al ariilor protejate si problemele cu care acesta se confruntd. In acest context,
acest plan isi propune gasirea unor solutii comune pentru cresterea capacitatii profesionale pentru
gestionarea ariilor protejate — ingredient esential pentru atingerea eficientei in acest sector.

Acest document este structurat in doua parti:

Prima parte prezinta analiza si evaluarea situatiei actuale privind capacitatea profesionala de
management al ariilor protejate din Romania si Moldova, care au stat la baza stabilirii strategiei
de actiune. Aceasta cuprinde:

e o descriere succinta a sistemului de arii protejate din cele doua tari

e 0 prezentare a sistemului de management al ariilor protejate, cu identificarea
pricipalelor entitati implicate Tn management si a rolurilor acestora

e 0 evaluare sumara a capacitatii personalului implicat recent (la nivelul anilor 2011-2014)
in managementul ariilor protejate, si

e 0 prezentare si o evaluare a sistemului de formare profesionald dedicat domeniului
managementului ariilor protejate, prin prisma oportunitatilor pe care le ofera pentru
cresterea capacitatii si o prezentare sumara a programelor si oportunitatilor disponibile
in prezent (la nivelul anului 2015) pentru cei ce activeaza in acest sector.

Partea a ll-a cuprinde strategia propriu-zisa, detaliata in termeni de viziune si directii generale,
grupuri tinta si un succint plan operational.

Dobandirea unei imagini unitare privind capacitatea profesionala la nivel regional se face prin analiza si
evaluarea in paralel a aspectelor relevante din fiecare tara iar Planul operational propune obiective si
madsuri comune ambelor tari.
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Introducere si context

Desi capacitatea profesionala este un element critic pentru sustinerea unui managementului eficient al
ariilor protejate, in lume exista astazi foarte putine initiative de planificare coerentad a profesionalizarii
acestui sector la nivel national. Cu toate aceastea, la nivel international, organizatii precum IUCN? si
CBD? sunt din ce in ce mai active in stabilirea unor politici coerente si a unor standarde unitare pentru
profesionalizarea acestui domeniu deosebit de complex.

Europa de Est mentine un grad ridicat de biodiversitate si un patrimoniu natural cu o valoare
conservativa deosebita, in contextul presiunii tot mai ridicate a dezvoltarii economice asupra mediului
natural si a unei alocari modeste de resurse pentru gestionarea acestui patrimoniu la nivelul ariilor
protejate. In acest context, selectarea si sustinerea dezvoltdrii unei mase critice de profesionisti motivati
atat de dedicatia pentru obiectul muncii lor cat si de statutul lor profesional recunoscut si conditiile lor
de munca, este critica pentru asigurarea gestionarii eficiente a ariilor protejate.

Tn acest context, proiectul ”Planuri pentru cresterea capacitatii profesionale pentru managementul
eficient al ariilor protejate in Europa de Est” - finantat de catre Agentia Federald pentru Conservarea
Naturii din Germania (BfN) si implementat de ProPark-Fundatia pentru Arii Protejate din Romania, vine
sa ofere sprijin pentru dezvoltarea capacitatii de management al ariilor protejate, sustinand elaborarea
unor planuri regionale si nationale de formare profesionala in cateva zone pilot din Europa de Est. Prin
intermediul acestora se doreste aplicarea unei abordari sistematice si coerente asupra cresterii
capacitatii profesionale si profesionalizarii managementului ariilor protejate la nivel national si regional
si fundamentarea alocarii eficiente si permanente a resurselor necesare.

Astfel, in perioada aprilie 2014 — octombrie 2015 a fost elaborat un astfel de plan regional comun
pentru Romania si Republica Moldova, in baza rezultatelor analizei necesarului de instruire realizate in
2013. In elaborarea planului au fost implicati principalii factori interesati?, prin intermediul unui grup de
lucru care s-a reunit de 2 ori pe parcursul procesului®. Planul a fost supus consultarii publice si a fost
transmis spre consultare principalilor factori interesati.

Planul este un instrument util atat pentru planificarea coerenta si unitard a formarii profesionale si
gestionare eficienta a resursei umane active in managementul ariilor protejate cat si pentru informarea
si constientizarea Tntr-un mod sistematic si coerent a factorilor interesati. De asemenea, planul poate

1 Prin IUCN Task Force

2 Prin Programul de Lucru pentru Arii Protejate (PoWPA) al Conventiei privind Diversitatea Biologicd, care dedica
unul din sub-programele sale acestei componente.

3 Lista este disponibila ih Anexa 1.

4 Prima intrunire a avut loc in perioada 23-24 iulie 2014 in Poiana Brasov iar ce de-a doua in perioada 19-20
februarie 2015 in Brasov.
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servi accesarii si alocarii resurselor financiare si tehnice in directiile prioritare si coordonarii actiunilor
tuturor actorilor care actioneaza in acest domeniu.
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Partea | : ANALIZA SI EVALUAREA SITUATIEI CURENTE

1. CONTEXTUL ADMINISTRATIV SI ORGANIZATIONAL PENTRU MANAGEMENTUL
ARIILOR PROTEJATE

1.1. Sistemele nationale de arii protejate din Romania si Moldova

in prezent, in Republica Moldova existd 317 de arii naturale protejate de stat, care acoperd 5,5% din
suprafata tarii (Tabelul 1) — mult sub media UE, care in 2004 era de 15%. Figura 1 prezinta distributia lor.
fn Romania o pondere mult mai mare din teritoriul national, respectiv 23,38 %, se afld sub o forma de
protectie destinta conservarii biodiversitatii, protectiei si conservarii unor ansambluri peisagistice,
cuprinzand 28° de parcuri nationale si naturale si Rezervatia Biosferei Delta Dunirii, peste 900 de
rezervatii si 531 de situri Natura 2000 (din care 520 situri terestre si 11 situri marine). Distributia ariilor
protejate din Romania este redata in Figura 2.

Figura nr. 1 - Harta ariilor naturale protejate de stat in Republica Moldova (Sursa: date GIS din cadrul
proiectului PIMS 4016)
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5 RNP administreaza 22 din cele 28 de parcuri nationale si naturale din Roméania
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PENTRU ARII PROTEJATE

Figura nr. 2 - Harta ariilor naturale protejate din Romania (Sursa datelor spatiale: MMSC)
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Tabel 1 - Numarul si suprafata ariilor protejate din Republica Moldova, pe categorii

Categorii Numar Suprafata(ha)
Rezervatii stiintifice 5 19,378
Parcuri Nationale 1 33.972
Monumente ale naturii 130 2,907
Rezervatii naturale 63 8,009
Rezervatii peisagistice 41 34,200
Rezervatii de resurse 13 523
Arii cu management multifunctional 34 1,030
Monumente de arhit. peisagstica 21 304
Zone umede de importanta internationala 94,705
Gradini zoologice 20.00
Gradini botanice 104.00
TOTAL 317 195,278
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Ariile protejate din Republica Moldova au, in general, o suprafatda mica (media este de aproximativ 700
ha) dar exista si cateva exceptii. Astfel, aproximativ 90% din suprafata protejata (respectiv 168.813 ha)
este inclusa in doar 18 arii protejate, care au fiecare o suprafata cuprinsa intre 1.000 si 60.000 ha, in timp
ce 75% din numarul ariilor protejate au suprafete de mai putin de 10 ha fiecare. Sunt protejate 19% din
suprafata totala a ecosistemelor forestiere, 0,4% din ecosistemele de stepa si luncd si 2% din
ecosistemele acvatice si mlastinoase. Distributia ariilor naturale protejate, in tara, nu este uniforma - 60%
din ariile protejate sunt localizate in zona centrald, 35% - in zona de nord si doar 5% - in zona de sud.

Cele 18 arii protejate care, impreund, totalizeaza aproape 90% din totalul suprafetei ariilor protejate din
Republica Moldova, sunt:

e rezervatiile stiintifice: Codrii, Padurea Domneasca, Plaiul Fagului, lagorlac; (Rezervatia stiintifica
Prutul de Jos este inclusa in zona umeda Lacurile Prutului de Jos, ca urmare nu este inclusa aici,
desi are o suprafata de peste 2.000 ha);

e Parcul National Orhei;

e rezervatiile peisajere: Padurea Hancesti, Vila Nisporeni, Codrii Tigheci, Dobrusa, Padurea
Harbovat, Capriana — Scoreni, Suta de Movile, Cadbaiesti — Parjolteni, lzvoare — Risipeni,
Pohrebeni;

e zonele umede: Lacurile Prutului de Jos, Nistrul de Jos, Unguri — Holosnita

Tn Romania parcurile nationale si naturale ocupd suprafete mult mai mari, cu o valoarea medie de cca.
25.000 ha pentru parcuri nationale si aprox. 50.000 ha pentru parcurile naturale, cea mai mare arie
protejata fiind Rezervatia Biosferei delta Dunarii, care ocupa 580.000 ha. De asemenea, o serie de situri
Natura 2000 acopera suprefete de sute de mii de hectare (de ex. SPA Podisul Hartibaciului — 237.515 ha,
SCI Muntii Fagaras - 198.618 ha, SPA Frumoasa — 130.980 ha, Muntii Maramuresului — 106.909 ha, etc).

Categoriile de arii naturale protejate de interes national sunt (Tabelul 2):

e rezervatii stiintifice;

e parcuri nationale: Parcul National Muntii Rodnei, Parcul National Calimani, Parcul National Cheile
Bicazului-Hasmas, Parcul National Piatra Craiului, Parcul National Buila Vanturarita, Parcul
National Defileul Jiului, Parcul National Retezat, Parcul National Domogled-Valea Cernei, Parcul
National Semenic-Ch Carasului, Parcul National Cheile Nerei-Beusnita, Parcul National Muntii
Macinului, Parcul National Ceahlau, Parcul National Cozia.

e monumente ale naturii;

e rezervatii naturale;

e parcuri naturale: Parcul Natural Muntii Maramuresului, Parcul Natural Vanatori-Neamt, Parcul
Natural Bucegi, Parcul Natural Putna Vrancea, Parcul Natural Gradistea Muncelului-Cioclovina,
Parcul Natural Portile de Fier, Parcul Natural Lunca Muresului, Parcul Natural Apuseni, Parcul
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Natural Balta Mica a Brailei, Parcul Natural Comana, Parcul Natural Lunca Joasa Prutului Inferior,

Parcul Natural Defileul Muresului Superior, Geoparcul Dinozaurilor Tara Hategului, Geoparcul

Platoul Mehedinti, Parcul Natural Cefa.

Pentru Romania, au fost declarate la nivel international:

e rezervatii ale biosferei: Delta Dunarii (1991), Retezat (1979), Pietrosul Rodnei (1979)

e zone umede de importanta internationald: sunt desemnate 19 la nivel international, cu o
suprafatd totald 1.156.448 ha, dintre care amintim: Delta Dunarii (1991), Insula Mica a Brdilei
(2001), Lunca Muresului (2006), Complexul Piscicol Dumbravita (2006), Lacul Techirghiol (2006),

etc.

e situri naturale ale patrimoniului natural universal: Delta Dunarii

e geoparcuri:Geoparcul Dinozaurilor Tara Hategului, Geoparcul Platoul Mehedinti desemnate prin

HG 2151/2005 la categoria parcuri naturale.

Tabel 2 - Numarul si suprafata ariilor protejate din Romania, pe categorii

Categorie Numar
De interes national
Rezervatii stiintifice 79
Parcuri nationale 13
Monumente ale naturii 190
Rezervatii naturale 671
Parcuri naturale 14

De interes comunitar — situri Natura 2000

SPA 148
Scl 435
De interes international

Rezevatii ale biosferei 3
Zone umede 12
Situri ale patrimoniului mondial natural si cultural 1

Suprafata (ha)

100.574
315.857
18.220
136.537
737.428

3.554.235
3.995.252

664.446
923.597
580.000

Romania detine 435 Situri de Importantda Comunitara si 148 Situri de Protectie Speciald

Avifaunisticd, declarate prin Ordinul de Ministru nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie

naturala protejata a siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene

Natura 2000 in Romania si prin Hotardrea Guvernului nr. 971/2011 pentru modificarea si completarea

Hotararii Guvernului nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protectie specialad avifaunistica ca parte

integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania si Ordinul ministrului mediului si

Page 12 of 86



padurilor nr. 2387/2011 pentru modificarea Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr.
1964/2007privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta comunitarg, ca
parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania. Suprafata totala a siturilor Natura
2000, in Romania, reprezinta peste 22% din suprafata tarii.

Retelele de arii protejate din cele doua tari au in comun categoriile de management echivalente
IUCN (rezervatii stiintifice — IUCN la, parcuri nationale — IUCN Il, monumente ale naturii — IUCN Il si
rezervatii naturale — IUCN V) si zonele umede de importantd internationald, declarate sub Conventia
RAMSAR). Tn Romania categoriile IUCN de arii protejate sunt adoptate si transpuse prin legislatia
nationald, iar peste ariile protejate de interes national se suprapune reteaua europeana Natura 2000 -
care ocupa cca 22% din suprafata tarii, si rezervatiile biosferei. Nomenclatura acestora este in cea mai
mare parte identica dar in Moldova exista patru categorii distincte: (i) rezervatiile peisagistice, (ii)
rezervatiile de resurse, (iii) ariile cu management multifunctional si (iv) monumentele de arhitectura
peisagistica.

Structuri de administrare proprii se infiinteaza pentru managementul:

- parcurilor nationale (in Romania si Moldova)
- parcurilor naturale, rezervatiilor biosferei si unor situri Natura 2000 (in Romania)
- rezervatiilor stiintifice (in Moldova).

Ariile protejate pentru managementul carora nu se infiinteaza structuri dedicate de administrare sunt
gestionate de catre:

- custozi (persoane fizice sau juridice) — prin delegarea responsabilitatii pe o perioada de 10 ani
prin contract de custodie cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - Tn Romania.

Custodia ariilor protejate din Romania este detinuta de ONG-uri (pentru 47% din cazuri),
Directiile Silvice Judetene, universitati, institute de cercetare, Consilii Judetene, Agentii
pentru Protectia Mediului, asociatii de dezvoltare microregionale, etc, sau de
parteneriate dintre acestea. Acestia au obligatia de asigura integral resursele umane,
tehnice si financiare necesare administrarii.

- Agentia Moldsilva sau Consilii Locale (ariile protejate de interes local) — in Republica Moldova.

1.2. Sistemul de decizie si management al ariilor protejate

1.2.1. Responsabilitatea managementului ariilor protejate

Tn Romania, responsabilitatea pentru managementul ariilor protejate, atribuitd in baza contractelor de
administrare si custodie cu MMAP apartine unui numar de 188 de administratori intre care:
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e Regia Nationald a Padurilor, care administreaza prin cele 22 administratii de parcuri nationale si
naturale, pe baza de contract de administrare (24 de contracte), un total de 264 de arii naturale
protejate. Pe langa acestea, RNP-Romsilva are in custodie, prin directiile silvice, pe baza de
conventie de custodie (74 de conventii), 162 de arii naturale protejate. Astfel RNP-Romsilva
gestioneaza un total de 426 de arii naturale protejate;

e Consilii Judetene;

e Organizatii non-guvernamentale;

e Universitati si institute de cercetare;

e Agentii pentru Protectia Mediului (aproximativ 250 contracte de custodie).

Institutiile care detin un rol esential in cadrul sistemului de management si guvernanta a ariilor
protejate din Romania sunt:

=  Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Directia Biodiversitate — autoritatea publica
centrald la nivel national, care detine responsabilitatea pentru protectia naturii, avand rol
legislativ, de elaborare a politicilor pentru conservarea biodiversitatii si de coordonare a
activitatilor privind managementul ariilor protejate;

= Regia Nationala a Padurilor "Romsilva” - care asigura, prin Serviciul Arii Protejate, coordonarea
managementului ariilor protejate gestionate de structuri din subordinea Romsilva;

= Agentiile judetene si Agentia Nationala pentru Protectia Mediului — organ de specialitate al
administratiei publice centrale. Monitorizeaza activitatea de administrare a ariilor naturale
protejate si poate delega, in conditiile legii, institutiilor din subordine activitatile corespunzatoare
managementului ariilor naturale protejate; implementeaza si/sau sprijind implementarea
politicilor si strategiilor privind educatia ecologica si constientizarea publicului in domeniul ariilor
protejate; avizeaza/analizeazd regulamentele, masurile de conservare si planurile de
management ale ariilor naturale protejate, coordoneaza administrarea ariilor naturale protejate
care nu sunt atribuite in custodie, participa in comisiile de atribuie in admini strare/custodie a
ariilor naturale protejate conform legislatiei Tn vigoare; emit puncte de vedere cu privire la
continutul regulamentelor si planurilor de management elaborate de catre custozii ariilor
naturale protejate; realizeaza raportarea privind ariile naturale protejate catre Agentia
Europeana de Mediu —EIONET-CDDA. Analizeaza capitolul de biodiversitate din cadrul
documentatiilor privind proiectele care pot avea un efect negativ semnificativ asupra ariilor
naturale protejate, habitatelor naturale, speciilor de flora si fauna salbatica.

in Republica Moldova, in conformitate cu Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat
(art. 7) ariile protejate fac parte din proprietatea publica, nu pot fi privatizate sau date Tnh arenda, trebuie
s3 fie demarcate si proprietarii acestor terenuri trebuie s ofere anual finantare pentru gestionarea lor. in
ceea ce priveste Tmpartirea responsabilitatilor, legislatia mentioneaza organisme (existente sau care
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urmeaza sa fie create) care au un rol in guvernarea ariilor protejate la nivel national, dar nu specifica in
mod clar rolurile si responsabilitatile acestora sau modul lor de functionare. Acestea sunt:

e Autoritatea centrala pentru mediu — Ministerul Mediului prin intermediul Departamentului de
Analiza, Monitorizare si Evaluare de Politici, Departamentului Resurse Naturale si Biodiversitate,
Inspectoratului Ecologic de Stat si Institutului de Ecologie si Geografie de sub egida Academiei de
Stiinte a Moldovei (care este n subordonare dubla);

e Academia de Stiinte a Moldovei - este principala entitate care detine informatie si cunostinte
expertizate despre biodiversitate si ariile protejate. Aceasta are urmatoarele roluri: aproba
zonarea functionald, participa in Consiliile Stiintifice, aproba schimbarea categoriei AP, propune
de a scoate un teren din sistemul de AP, este consultata in procesul constituirii rezervatiilor
stiintifice, parcurilor nationale si rezervatiilor biosferei, propune noi arii protejate, tine cadastrul
ariilor protejate;

e Autoritatile Administratiei Publice Locale - Responsabilitatea pentru gestionarea ariilor
protejate care nu sunt completamente sau partial in fondul forestier este in mod normal delegata
‘in mod implicit’ administratiilor locale, chiar daca majoritatea acestora nu dispun de capacitati,
informatii, suport tehnic, indrumare si resurse de a le gestiona;

e Agentia ,Moldsilva” - autoritatea centrala pentru silvicultura, care gestineaza peste 80% din ariile
protejate din Moldova prin intreprinderile silvice in raza carora sunt amplasate. Doar rezervatiile
stiintifice dispun de colaboratori speciali pentru gestionarea acestora. La fel noul creat - Parcul
National Orhei —va dispune de o proprie administratie.

Responsabilitatea pentru gestionarea ariilor protejate care nu sunt integral sau partial in fondul forestier
este delegatd ‘In mod implicit’ administratiilor locale, chiar daca majoritatea acestora nu dispun de
capacitatea si resursele necesare pentru a le gestiona. Majoritatea ariilor protejate aflate in
responsabilitatea administratiilor locale nu sunt gestionate sau monitorizate in mod adecvat, neavind
personal sau resurse dedicate. in unele cazuri administratiile locale sunt sustinute si incurajate de
inspectorii locali ai Inspectoratului Ecologic de Stat, care realizeaza unele inspectii la fata locului.

1.2.2. Probleme relevante pentru asigurarea capacitdtii profesionale care deriva din sistemul
de management al ariilor protejate
Din modul in care este organizat sistemul decizional si pentru managementul ariilor protejate din cele

doua tari deriva o serie de aspecte limitative pentru asigurarea capacitatii profesionale optime, precum:

a) Fragmentarea cadrului institutional si organizational — data de multitudinea de categorii de
actori responsabili pentru managementul ariilor protejate si slaba coordonare a acestora (in
Romania). Organizatiile si institutiile implicate in managementul ariilor protejate au sisteme
diferite de selectie, evaluare periodica si motivare a personalului, au viziuni diferite privind
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necesitatea si modul de formare a personalului din acest domeniu si resurse limitate pentru
instruirea perioadica si motivarea personalului. Acesta fragmentare se manifesta in contextul
unei capacitati reduse de coordonare de la nivel national, datd de lipsa unei institutii dedicate
coordonarii si supervizarii activitatii din domeniul protectiei naturii si de capacitatea umana,
tehnica si financiara extrem de limitata de la nivelul Ministerului Mediului, de unde deriva
necesitatea elaborarii unei strategii unitare la nivel national.

b) Resurse limitate disponibile pentru formare profesionala in cadrul sistemului de management —

in contextul Romaniei, Tn care delegarea responsabilitatii de management catre alte entitati
implicad responsabilitatea asigurdrii integrale din surse proprii a finantdrii managementului. Tn
lipsa unui sprijin financiar din partea statului, finantarea formarii profesionale a personalului
implicat Tn managementul ariilor protejate este sporadica si oportunista, bazandu-se in special pe
liniile de finantare din surse europene sau granturi cu perioada limitata, nepermitand o abordare
sistematica si care raspunde necesitatilor reale de formare. Aceasta problema este valabilad si
pentru Moldova, unde responsabilitatea pentru gestionarea ariilor protejate care nu sunt integral
sau partial in fondul forestier, este in mod normal delegata ‘in mod implicit’ administratiilor
locale, chiar daca majoritatea acestora nu dispun de capacitati, informatii, suport tehnic,
indrumare si resurse de a le gestiona. Majoritatea suprafetelor nu sunt gestionate sau
monitorizate in mod adecvat iar Ministerul Mediului nu dispune de resursele necesare pentru a

oferi indrumare tehnica si sprijin autoritatilor locale cu privire la managementul ariilor protejate.

c) Responsabilitati neclare — in Moldova, lipsa prevederilor legislative clare privind mecanismele de
stabilire a responsabilitatilor si obligatiilor celor carora li s-a delegat managementul ariilor
protejate (de exemplu contract de management sau documente similare), inclusiv a celor legate
de formarea profesionald, asigurarea unor standarde privind nivelul ocupatiilor, etc.

1.2.3. Principalii factori interesati in managementul ariilor protejate

in Romania, dat fiind faptul cd managementul terenurilor si resurselor din ariile protejate, precum si
autoritatea pentru realizarea de lucrari de infrastructura sau amenajari apartin unei mari diversitati de
actori, informarea, constientizarea si dezvoltarea unor cunostinte si abilitati ale acestora sunt esentiale
pentru Tndeplinirea cu succes a obiectivelor de conservare ale ariior protejate. Principalele categorii de
factori interesati si rolul acestora sunt prezentate in Tabelul 3.
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Tabel 3 - Principalii factori interesati in managementul ariilor protejate in Romania

Categorii de factori interesati

Interesul si rolul acestora

Proprietari de terenuri din AP
(administratii publice locale, persoane fizice,
comunitati, biserici, statul roman, etc)

Aplicarea masurilor de management
Respectarea regimului de management
Valorificarea resurselor naturale

Administratori de terenuri si resurse din AP
(Ocoale Silvice private si de stat, alte
administratii de stat ale resurselor, persoane
fizice, composesorate, Apele Romane, APIA,
etc)

Respectarea regimului de management

n unele cazuri detin responsabilitatea pentru
administrarea ariilor protejate, inclusiv
asigurarea resurselor financiare si indeplinirea
obiectivelor de management

Acordarea de plati pentru activitati care pot
intra in conflict cu obiectivele de conservare
(ex. APIA, Apele Romane)

Administratii publice de stat responsabile
pentru planificarea teritoriala

(Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Primarii, Consilii
Judetene)

Aplicarea masurilor de management
Realizarea de planuri de dezvoltare teritoriala
si proiecte de investitii care sa respecte
obiectivele de conservare

Primarii si Consilii Locale

Unele detin terenuri in ariile protejate
Realizarea de planuri de dezvoltare la nivel
local care sa fie in acord cu obiectivele ariilor
protejate

Organizatii Non-guvernamentale

Administreaza arii protejate

Pot accesa fonduri pentru indeplinirea
obiectivelor de management ale ariilor
protejate

Institute de cercetare si institutii de

a

invatamant superior

Unele administreaza arii protejate
Realizeaza studii si cercetari relevante pentru
managementul ariilor protejate
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n Moldova, principalele categorii de factori interesati si rolul acestora sunt prezentate in Tabelul 4.

Tabel 4 - Principalii factori interesati in managementul ariilor protejate in Moldova

Categorii de factori interesati

Proprietari de terenuri din AP

(administratii publice centrale, administratii
publice locale, persoane fizice, comunitati,
manastiri, etc)

Interesul si rolul acestora

Elaborarea de propuneri privind luarea sub
protectia statului a obiectelor si complexelor
naturale si includerea lor in fondul ariilor
protejate

Aplicarea masurilor de management
Respectarea regimului de management si a
legislatiei cu privire la fondul ariilor protejate
Valorificarea resurselor naturale

Administratori de terenuri si resurse din AP
(intreprinderile silvice, Apele Moldovei, alte
administratii de stat ale resurselor, persoane
fizice si juridice, etc)

Respectarea regimului de management

n majoritatea cazurilor detin responsabilitatea
pentru administrarea ariilor protejate (e.g.
Agentia Moldsilva), inclusiv asigurarea
resurselor financiare si indeplinirea
obiectivelor de management

Administratii publice de stat responsabile
pentru planificarea teritoriala

(Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Primarii, Consilii Raionale)

Aplicarea masurilor de management
Realizarea de planuri de dezvoltare teritoriala
si proiecte de investitii care sda respecte
obiectivele de conservare

Primarii si Consilii Locale

Unele detin terenuri in ariile protejate
Realizarea de planuri de dezvoltare la nivel
local care sa fie in acord cu obiectivele ariilor
protejate

Organizatii Non-guvernamentale

Elaborarea de propuneri privind luarea sub
protectia statului a obiectelor si complexelor
naturale si includerea lor in fondul ariilor
protejate

Supravegherea respectarii regimului de
protectie in obiectele si complexele fondului
ariilor protejate

Pot accesa fonduri pentru indeplinirea
obiectivelor de management ale ariilor

Page 18 of 86




protejate

e Promovarea educarii ecologice

Institute de cercetare si institutii de e Elaborarea de propuneri privind luarea sub
invatamant superior protectia statului a obiectelor si complexelor
naturale si includerea lor in fondul ariilor
protejate
e Realizeaza studii si cercetari relevante pentru
managementul ariilor protejate

e Tinerea Cadastrului de Stat al Ariilor Protejate

2. SITUATIA ACTUALA A CAPACITATII PENTRU MANAGEMENTUL ARIILOR
PROTEJATE

2.1. Situatia personalului angajat in managementul ariilor protejate

2.1.1. Structura si numdrul personalului

In Republica Moldova, personalul majoritar din administratia AP lucreazd in cadrul entitatilor
subordonate ale Agentiei Moldsilva, Ministerul Mediului. In prezent, dispun de personal specializat doar 5
rezervatii. Este Tn proces de creare administratia Parcului National Orhei in baza Hotaririi Guvernului din
07 octombrie 2014.

Tn Romania, personalul majoritar angajat din administratia AP lucreaza in cadrul celor 22 administratii de
parcuri nationale si naturale, subordonate pe baza de contract de administrare RNP-Romsilva, precum si
celorlalte . ANPM are la ora actuald un numar de 256 de conventii de custodie incheiate, iar MMAP un
numar de 48 de contracte de administrare, in cadrul carora se administreaza un numar de peste 400 de
arii naturale protejate. In cadrul contractelor de custodie nu exista o situatie centralizatd a personalului
angajat, majoritatea echipelor de custodie lucrand pe baza de contracte de voluntariat, parteneriat sau
contracte de munca pe perioada determinata.

2.1.2. Cerinte pentru angajarea personalului

Tn Moldova, cerinte generale de calificare in AP cu administratie proprie se referd in mare parte la
necesitatea detinerii studiilor si a experientei necesare pentru functiile cheie, fara a face o specificare mai
detaliata a abilitatilor necesare. Vezi fisele posturilor in Anexa 6.

Tn Romania, Ordinul de Ministru nr. 1.052 din 3 iulie 2014 privind aprobarea Metodologiei de atribuire a
administrdrii si a custodiei ariilor naturale protejate stabileste structura minima de personal si domeniile
de expertizd si experienta profesionala sau calificarile necesare personalului administratiilor de arii
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protejate. Pentru custozii persoane fizice si juridice sunt precizate domeniile de expertiza in care
personalul implicat in exercitarea custodiei trebuie sa aiba experienta. Pentru nici unul dintre tipurile de
aministratori nu sunt precizate insd nivelul de studii sau al calificdrii necesare sau numdrul minim de ani
de experientd in domeniile relevante listate.

Conform OM 1052/2014, Art. 9, pct (i), administratiile de arii protejate trebuie sa cuprindd minim:

(i) undirector al administratiei sau un director de departament;

(ii) un specialist in stiintele vietii care sa se incadreze la codul 213 din COR;

(iii) un specialist in domeniul educatiei ecologice;

(iv) un responsabil cu tehnologia informatiei;

(v) intre 6 si 20 de agenti de teren/rangeri, respectiv un numar optim de personal cu atributii de
teren in functie de suprafata si specificul ariei naturale protejate, dintre care o persoana
poate coordona activitatile de paza;

(vi) un economist si

(vii) un jurist sau, dupa caz, avocat in baza unui contract de asistenta juridica si reprezentare.

Domeniile in care este necesara experienta personalului, sunt, in functie de pozitia ocupata:

- administrarea ariilor naturale protejate sau protejarea si conservarea biodiversitatii;

- managementul durabil al resurselor naturale regenerabile;

- activitati de educatie sau constientizare in domeniul conservarii naturii;

- cercetare in domeniul stiintelor naturale, al biodiversitatii;

- eventual specializare in GIS si/sau baze de date (pentru specialistul IT) si specializare in economia
mediului (pentru economist).

OBSERVATII:
! Nu este precizat domeniul in care este necesard expertiza agentilor de teren.

! Pentru asigurarea expertizei, custodele sau administratorul poate incheia acorduri de partenriat
cu experti, organizatii sau institutii care detin experienta necesard®.

! Punctajul aferent personalului reprezintd maxim 25-30% din punctajul total care poate fi acordat
la evaluarea dosarului de luare in administrare respectiv custodie.

6 Structurile administratiilor de arii protejeaza beneficiazd de indrumarea consiliilor stiintifice cu rol de autoritate
stiintifica.
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2.1.3. Numarul total de angajati din ariile protejate

Tn Moldova, in ceea ce priveste numarul de angajati in arii protejate, in urma analizei TNA 2013 s-a
observat ca un procent foarte mare din angajatii in arii protejate sunt de nivel 2 — rangeri (padurari). Mai
mult de jumatate (51%) din personalul angajat in AP Republica Moldova si aproximativ 44% din personalul
AP din Romania. Acest lucru demonstreaza o structura de personal mai degraba piramidala, tipica pentru
administratiile centralizate ale AP din regiune.

Figura nr. 3 - Paraleld Republica Moldova- Romania, distribuirea personalului in conformitate cu nivelurile
ocupationale, n Republica Moldova

Republica Moldova Romania
PA personnel levels. Moldova. PA personnel levels. Romania.
4%
5% 7%
B Support Staff B Support Staff
® Admin Staff B Admin Staff
Rangers Rangers
Middle Mgmt. .
" Middle Mgmt B Middle Mgmt.
M Senior Mgmt.
51% 44% B Senior Mgmt.
423 561
Persionnel Personnel

Numarul optim de angajati in arii protejate depinde de multi factori, cum ar fi sistemul de guvernanta,
suprafata ariilor protejate, configuratia terenului, accesibilitatea, capacitatea de personal, obiectivele
sitului si gravitatea amenintdrilor cu care se confrunta. Numarul insuficient al personalului reprezintd una
din cele mai mari probleme cu care se confrunta managementul ariilor protejate.

Situatia actuald din Republica Moldova implica personal specializat in doar 4 rezervatii stiintifice (si
lagorlic din Unitatea Administrativ teritoriala din Stinga Nistrului) iar restul ariilor protejate nu dispun de
personal specializat. In cadrul Rezervatiilor stiintifice lucreaza aproximativ 200 persoane, care pe lings
activitatile de gestionare curenta implementeaza si anumite programe de cercetare stiintifica. Celelalte
categorii de arii protejate din cadrul entitatilor subordonate Agentiei ,,Moldsilva” beneficiaza de atentia
citorva specialisti (padurarul, maistrul, seful de ocol, inginer fond forestier, inginer silvic sef si director
intreprindere silvicd), aceasta totalizind aproximativ 670 persoane. Aceste persoane in mare parte
asigurd doar paza ariei protejate, si efectueaza unele lucrari silvice. Responsabilitati de gestionarea AP
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este asigurata printre alte activitati ale personalului silvic, si persoanele date de obicei nu au pregatirea
profesionala necesara. Fluctuatia cadrelor este frecventa, deoarece este o consecintd pentru societatile
in tranzitie (salarii mici, cerinte si responsabilitati mari). Cel mai frecvent sunt schimbati padurarii (pentru
alte categorii de AP din FF). Pentru Rezervatii fenomenul nu este frecvent.

Numarul de persoane angajate in domeniu, iTn Roménia este estimat la circa 5617 persoane.

2.1.4. Densitatea personalului

in ceea ce priveste capacitatea de “acoperire” a terenului din ariile protejate cu personal, analiza TNA
realizata in 2013 indica o densitate de 7,75 angajati /1000 ha pentru Republica Moldova si de 0,44
angajati/1000 ha (excluzind personalul suport) sau 0,61 angajati/1000 ha (cu tot cu personalul suport)
pentru Romania, reprezentand aproximativ jumatate din valoarea medie de la nivelul Estului Europei,
care este de 1,16 angajati/1000 ha (Fig. 4).

Nota: Valoarea ridicata aferenta pentru Moldova se datoreaza faptului ca ariile protejate fiind
gestionate integral de catre Agentia”Moldsilva”, la realizarea calculelor a fost luat Tn considerare
numarul total al personalului silvic care activeaza in teren, chiar daca persoanele respective nu au
responsabilitati doar cu privire la aria protejata.

Densitatea personalului reprezinta doar un indicator orientativ pentru capacitatea de management sau
eficacitatea acestuia, Insa, acesta evidentiaza una din principalele probleme ale managementului ariilor
protejate, si anume, subdimensionarea personalului.

7 Aceasta valoare se bazeaza pe un calcul estimativ, luand in calcul 15 angajati in medie pentru admnistratii §i cate un angajat
pentru custozi. In cazul custozilor, uneori nu au nici un angajat care sa lucreze numai pentru aria protejata, alteori unii au mai multi
angajati, dar sunt rare situatiile in care acestia sunt cu norma intreaga).
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PENTRU ARII PROTEJATE

Figura nr. 4 - Paraleld Republica Moldova- Roméania — medie regionald, densitatea fortei de munca/mia de
hectare de arie protejata
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2.1.5. Caracteristici ale personalului

=  VARSTA

Romania.Varsta.

>60ani
2%

Moldova.Varsta.

> 60 ani
2%

31-45 ani
60%

. Cei mai multi angajati n arii
protejate in Romania (60% din
total) au varste cuprinse intre 31 si
45 de ani.

. Cei mai multi angajati Tn arii
protejate Tn Moldova (40% din
total) au varste cuprinse intre 31 si
45 de ani.

= GEN

Moldova.Gen. Romania.Gen.

. Tn Roméania si Moldova
structura personalului AP pe gen
este foarte dezechilibratd (75%
barbati/ 25% femei), chiar si in
comparatie cu restul regiunii
(media: 66% barbati/34% femei).

= EXPERIENTA

Moldova. Experienta. Romania. Experienta.

11-15aniE >15aniE
5% 2%

0-5aniE
35%

0-5aniE

50%

11-15aniE
6%

. Forta de munca este
destul de bine echilibrata din
punctul de vedere al varstei, dar
exista Tn mod evident o lipsa de
personal cu mai multa
experientd; 50% au cinci ani de
experientd sau mai putin.
Aceasta poate fi urmarea
faptului ca in Romania au fost
infiintate recent atat de multe

situri Natura 2000 si arii
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protejate gestionate de ONG-uri.

. in Moldova se atestd o
pondere mai mare a
personalului cu experientda mai
mare de 15 ani (de reguld in
categoria de management) si a
celui cu experienta minima (in
mare  parte nivel tehnic
subordonat).

= EDUCATIE

Moldova. Educatie.

Romania. Educatie.

° Angajatii evaluati prin
intermediul chestionarului de
auto-evaluare au o pregatire
profesionala extrem de buna,
85% dintre ei avand studii

superioare.

° Angajatii evaluati prin
intermediul chestionarului de
auto-evaluare au o pregatire
profesionala buna, 66% dintre
ei avand studii superioare.
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2.1.6. Nivelul actual si necesarul de instruire al personalului

e Numarul mediu de zile de instruire

in ceea ce priveste instruirile primite de personalul angajat in arii protejate, numéarul mediu de zile de
training primite de fiecare angajat in fiecare an este de 0,27 zile de training in Republica Moldova si 1,19
zile de training pe persoana pe an in Romania - foarte putin, comparat cu valoarea medie la nivelul
Estului Europei, care este de 2,04 zile/an/om.

Numarul mediu al zilelor de instruire diferd pentru diferitele niveluri Average training days per person

de personal. Figura 5 arata situatia pentru Romania pentru perioada In past3 yaars. Romania.
2011-2013.

0.50
0.40

0.30
Figura nr. 5 Numarul mediu de zile de instruire pe persoana in ultimii 3 ani 0.20

in Romania

0.10
0.00

2 13 L45 Al
e Domenii de instruire a personalului

Pregatirea profesionalad in domeniul ariilor protejate din Republica Moldova s-a axat, in perioada 2010-
2013, pe notiuni de baza, elaborarea diferitelor documente strategice necesare functionarii ariei
protejate si intr-o proportie mai mica, abilitati pentru lucrul in teren (Fig. 6).

Raportat la aceeasi perioada, Tn Romania s-au desfdasurat evenimente de formare cu subiecte mai
diversificate, incluzandu-se pe langd tematicile predate in Republica Moldova si elemente de
management financiar si al resurselor, recreere si turism, constientizare, educatie si relatii publice. Per
ansamblu, oferta de formare din Romania a fost mult mai ampl3, atat din punct de vedere al tematicilor
cat si din punct de vedere al disponibilitatii pe piata si al duratei cursurilor.
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Figura nr. 6 — Privire comparativa asupra subiectelor de training, perioada 2010-2013 Republica Molodva -

Romania
Topics of training delivered in the past 3 years Topics of training delivered in the past 3 years
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e Necesarul de instruire

Studiul TNA efectuat in 2013 in Romania si Moldova arata care sunt, in urma evaluarii facute de
manageri, domeniile n care acestia considera ca personalul din subordine are cea mai mare nevoie
de instruire:

e Personalul anagajat in institutii de nivel national si directorii administratiilor de arii
protejate (nivelurile 4 si 5) au nevoie sad-si imbunatateasca competentele in (Anexa 4):

Pentru Romania (Anexa 4, Fig. 1)

v’ SDC: DEZVOLTARE DURABILA S| COMUNITATI

CMP: EVALUARE, PLANIFICARE SI MANAGEMENT PENTRU CONSERVARE

PAM: POLITICI, PLANIFICARE SI PROIECTE PENTRU ARII PROTEJATE

RTO: RECREERE SI TURISM, dar si AWA: CONSTIENTIZARE, EDUCATIE SI RELATII
PUBLICE

v' LAW: APLICAREA LEGISLATIEI

Pentru Moldova (Anexa 4, Fig. 1)

D RN

v RTO: RECREERE $I TURISM
v" CMP: EVALUARE, PLANIFICARE SI MANAGEMENT PENTRU CONSERVARE

v' AWA: CONSTIENTIZARE, EDUCATIE $I RELATII PUBLICE
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v' PAM: POLITICI, PLANIFICARE $I PROIECTE PENTRU ARIl PROTEJATE, dar si SDC,
HUM, FRM,

e Personalul manageri de nivel mediu/specialisti (nivelul 3) — au nevoie sa-si
mbunatateasca competentele in (Anexa 4):

Pentru Romania (Anexa 4, Fig. 2)

v SDC: DEZVOLTARE DURABILA Sl COMUNITA]'I

v" PAM: POLITICI, PLANIFICARE S| PROIECTE PENTRU ARII PROTEJATE
v" AWA: CONSTIENTIZARE, EDUCATIE SI RELATII PUBLICE

v" LAW: APLICAREA LEGISLATIEI, dar si CMP, HUM, FRM

¢ Pentru Moldova (Anexa 4, Fig. 2)

v CTl: COMUNICARE, TEHNOLOGIE SI INFORMATII

v/ RTO: RECREERE SI TURISM

v CTl: COMUNICARE, TEHNOLOGIE SI INFORMATII

v' CMP: EVALUARE, PLANIFICARE SI MANAGEMENT PENTRU CONSERVARE

v’ SDC: DEZVOLTARE DURABILA Sl COMUNITATI

¢ Pentru personalul de teren / rangeri (nivelul 2) — este considerata prioritara instruirea
in domeniile ( Anexa 4):

Pentru Romania (Anexa 4, Fig. 3)
v SDC: DEZVOLTARE DURABILA $| COMUNITATI
CMP: EVALUARE, PLANIFICARE S| MANAGEMENT PENTRU CONSERVARE
FRM: MANAGEMENTUL FINANCIAR $I AL RESURSELOR
LAW: APLICAREA LEGISLATIEI, dar si CMP, HUM, FRM
CTI: COMUNICARE, TEHNOLOGIE SI INFORMATII

NSRNENIEN

Pentru Moldova (Anexa 4, Fig. 3)

v RTO: RECREERE SI TURISM

v LAW: APLICAREA LEGISLATIEI, dar si AWA: DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE
CONSTIENTIZARE, EDUCATIE Sl RELATII PUBLICE

v/ CMP: EVALUARE, PLANIFICARE S| MANAGEMENT PENTRU CONSERVARE, dar si CTI:
COMUNICARE, TEHNOLOGIE SI INFORMATII
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Studiul TNA efectuat in 2013 aratd care sunt, in urma autoevaluérii®, in Romania (Anexa 5, Fig.

1,2,3), domeniile in care personalul considera ca are cea mai mare nevoie de instruire. Aceste

domenii difera in functie de nivelul personalului, astfel:

e Personalul anagajat in institutii de nivel national si directorii administratiilor de arii
protejate (nivelurile 4 si 5) considera ca au nevoie sa-si imbunatateasca competentele in
(Anexa 5, Fig. 1):

v

ANEANEANE

FRM: MANAGEMENTUL FINANCIAR $I AL RESURSELOR
RTO: RECREERE Sl TURISM

AWA: CONSTIENTIZARE, EDUCATIE SI RELATII PUBLICE
CTI: COMUNICARE, TEHNOLOGIE SI INFORMATII

SDC: DEZVOLTARE DURABILA S| COMUNITATI

e Pentru personalul manageri de nivel mediu/specialisti (nivelul 3) — instruirea este

considerata prioritara in domeniile (Anexa 5, Fig. 2):

ANEANEANE

v

SDC: DEZVOLTARE DURABILA S| COMUNITATI

RTO: RECREERE SI TURISM

HUM: MANAGEMENTUL Sl DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE
CTl: COMUNICARE, TEHNOLOGIE SI INFORMATII

FRM: MANAGEMENTUL FINANCIAR $I AL RESURSELOR

e Pentru personalul de teren / rangeri (nivelul 2) — este considerata prioritard instruirea

in domeniile ( Anexa 5, Fig. 3):

Pentru Romania (Fig ...)

v’ SDC: DEZVOLTARE DURABILA Sl COMUNITA]’I

v HUM: MANAGEMENTUL SI DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

v FRM: MANAGEMENTUL FINANCIAR SI AL RESURSELOR

v/ CMP: EVALUARE, PLANIFICARE S| MANAGEMENT PENTRU CONSERVARE, dar si RTO

in mare parte angajatii din domeniul ariilor protejate considera necesara imbunatatirea cunostintelor in

domenii de baza, ceea ce se explica printr-o pregatire generala la nivel scazut in domeniul ariilor

protejate pind la angajare (Universitate, Master). in cazul distribuirii necesarului de pregatire

profesionala pe nivele ocupationale, grila se modifica substantial (Tabelele 5 si 6).

8 Autoevaluarea s-a ficut numai in Romania pentru o serie de domenii predefinite: vezi tabel Anexa...
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Tabel 5 — Paralela Republica Moldova — Romania — regional, Clasamentul preferintelor managerilor pentru
subiectele cursurilor viitoare — TNA 2013

CATEGORIE DE COMPETENTE MOLDOVA| ROMANIA regiune

GEN  COMPETENTE GENERALE 1 4 3
crv  MANAGEMENTUL FINANCIAR $1 AL RESURSELOR 5 3 10
HUM  MANAGEMENTUL $I DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 5 6 11
cTl COMUNICARE, TEHNOLOGIE S| INFORMATII 5 9 6
cR ABILITATI PENTRU LUCRUL N TEREN SI ALTE ABILITATI a

PRACTICE 4 1
cwp  EVALUARE, PLANIFICARE S| MANAGEMENT PENTRU »

CONSERVARE 3 5
sDC  DEZVOLTARE DURABILA $| COMUNITATI 5 11 8
PAM  POLITICI, PLANIFICARE S| PROIECTE PENTRU ARII PROTEJATE 2 2 1
LAW  APLICAREA LEGISLATIEI 5 10 | 7
RTO  RECREARE $I TURISM 5 3 5
AWA  CONSTIENTIZARE, EDUCATIE SI RELATII PUBLICE 5 9

Tabel 6 — Paralela Republica Moldova — Romania, Clasamentul nevoilor de dezvoltare a capacitatilor la

nivel de tara
Level 4/5 Level 3 Level 2
CATEGORIE DE COMPETENTE
MD RO MD RO MD RO
GEN COMPETENTE GENERALE
ey VIANAGEMENTUL FINANCIAR $1 AL » a = ;
RESURSELOR
MANAGEMENTUL S| DEZVOLTAREA
HUM 4 2 2
RESURSELOR UMANE
CTl  COMUNICARE, TEHNOLOGIE S| INFORMATII 5 3 5 2
R ABILITATI PENTRU LUCRUL IN TEREN SI ALTE
ABILITATI PRACTICE
EVALUARE, PLANIFICARE S| MANAGEMENT
CMmMP 3 1 2 5
PENTRU CONSERVARE
sDC  DEZVOLTARE DURABILA S| COMUNITATI 1 1
POLITICI, PLANIFICARE $I PROIECTE PENTRU
PAM 1 4 2
ARIlI PROTEJATE
LAW  APLICAREA LEGISLATIEI 3 4
RTO  RECREARE Sl TURISM 2 3 4 3
AWA CONSTIENTIZARE, EDUCATIE S| RELATII PUBLICE| 4 3 3 1
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Concluzii:

in Republica Moldova, pregitirea profesionald in domeniul ariilor protejate reprezintd o activitate , de
oportunitate”, cursurile fiind in mare parte implementate n cadrul unor proiecte cu finantare straina si
nu sunt regulate. Cu toate acestea exista un singur curs introductiv in domeniul ariilor protejate care
este implementat de catre Agentia ,Moldsilva”. Acest curs din cadrul unui programul intern al Agentiei
Moldsilva de formare profesionala este insasi insuficient si nu asigura informarea suficienta si formarea
profesionalda durabila a participantilor. Anual pentru padurari sunt destinate 4 ore de formare
profesionala pentru padurari. Pentru alte categorii: Inginer silvic sef — 10 ore si inginer fond forestier, sef
ocol, maistri — 4-6 ore.

Subiectele cursurilor desfasurate in Romania in ultimul timp au acoperit o paleta foarte ingusta de
subiecte si nu acopera domeniile principale de activitate ale AP.

Nu exista niciun program national sistematic de formare profesionala la nivelul MMAP sau RNP-
Romsilva; derularea unor astfel de cursuri a depins in mare masura de initiative din partea unor ONG-
uri. Nu este clar daca exista bugete interne speciale pentru formarea profesionala.

e Recomandari generale pentru cresterea capacitatii profesionale

Pentru Moldova:

e Elaborarea unui program de baza, comun pentru toti angajatii ariilor protejate, in
special pentru personalul tehnic si rangeri.

e Continuarea livrarii cursului introductiv in domeniul ariilor protejate de catre Agentia
»Moldsilva”, pentru tot personalul relevant , dar acesta trebuie sa fie actualizat in conformitate
cu feedback-ul transmis de participanti si, acolo unde este necesar , adaptat la nevoile specifice
ale silvicultorilor calificati. Ar fi necesara addugarea unei sectiuni despre interactiunile( pozitive
si negative ) silvicultura comerciala si mediu.

e Organizarea cresterii capacitatii profesionale pentru personalul din cadrul PN Orhei.
Personalul nou angajat din Parcul National va necesita un program de formare extins, deoarece
acesta este primul Parcul National din tara si ar trebui sa actioneze ca un model pentru alte
situri similare in viitor. Multe dintre abilitatile necesare pentru un management mutifunctional
al AP lipsesc in prezent.

e Dezvoltarea capacitatilor pentru lucrul cu comunitatile. Rezultatele evaluarilor arata in mod
clar ca este necesara imbunatatirea capacitatilor angajatilor de la toate nivelurile pentru lucrul
cu comunitatile. Acest lucru va fi deosebit de important pentru stabilirea Parcurilor Nationale si
Rezervatiilor Biosferei. Cursurile oferite ar trebui sa acopere nu doar principiile si teoria de baz3,
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ci si aptitudinile personale, practice legate de lucrul cu comunitatile, de exemplu comunicarea
inter-personald, solutionarea conflictelor sau dezvoltarea unor strategii de constientizare la nivel
local.

e Dezvoltarea capacitatilor in domeniul biologiei aplicate pentru conservare si al managementului
conservarii. Aceasta categorie reprezinta un punct slab major. Deoarece conservarea este
functia de baza a ariilor protejate (dupa cum a stabilit IUCN), este necesar ca aceasta
problematica sa fie abordata.

Pentru Romania:

e Elaborarea unui program de baza, comun pentru toti angajatii ariilor protejate. Ar fi
mai eficient si mai operativ, decat sa se initieze multe cursuri mai mici, sa se elaboreze
un curs de baza standard (si eventual obligatoriu) care sa acopere aptitudinile si
cunostintele esentiale pentru toti angajatii implicati in AP din Romania, indiferent
pentru cine lucreaza. Acest curs ar trebui oferit intern de catre persoanele responsabile
cu formarea profesionala si/sau de catre o echipa nationala de dezvoltare a
capacitatilor.

e Elaborarea si furnizarea de cursuri pentru implementarea unui sistem comun de
planificare, monitorizare si raportare pentru AP, pentru toate administratiile si
autoritatile ariilor protejate.

e Dezvoltarea capacitatilor de planificare si management pentru turism si recreere.
Acest subiect a fost identificat ca una din nevoile cele mai stringente pentru angajatii de
la Nivelul 3 si Nivelul 4/5.

e Dezvoltarea capacitatilor pentru lucrul cu comunitatile. Rezultatele evaluarilor arata in
mod clar ca este necesara imbunatatirea capacitatilor angajatilor de la toate nivelurile
pentru lucrul cu comunitatile. Cursurile oferite ar trebui sa acopere nu doar principiile si
teoria de baza, ci si aptitudinile personale, practice legate de lucrul cu comunitatile, de
exemplu comunicarea inter-personala, solutionarea conflictelor sau dezvoltarea unor
strategii de constientizare la nivel local.

e Organizarea unei serii de seminarii/ evenimente de invatare facilitate pentru angajatii
din conducerea AP.

e Dezvoltarea capacitatilor in domeniul biologiei aplicate pentru conservare si al
managementului conservarii. Aceasta categorie reprezinta un punct slab major.
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Deoarece conservarea este functia de baza a ariilor protejate (dupa cum a stabilit IUCN),
este necesar ca aceasta problematica sa fie abordata.

Pastrarea si actualizarea aptitudinilor si cunostintelor angajatilor implicati in aplicarea
legii si protectie.
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3. OPORTUNITATI PENTRU FORMAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI
ARIILOR PROTEJATE

3.1. Sistemul de formare profesionala a personalului angajat in managementul ariilor
protejate

3.1.1. Structura sistemelor de formare din Romdnia si Moldova

Analiza sistemelor de formare din cele doua tari s-a raportat la structura unui sistem ideal de formare
profesionald. Aceasta cuprinde atat cadrul national de recunoastere oficiald a ocupatiilor (COR, CORM) si
ocupatiile Tn sine, pentru care sunt definite standarde ocupationale, cat si din sistemul care permite
dobéandirea si certificarea competentelor (Figura 7).

Figura 7 — Componentele unui sistem ideal de formare profesionala

A.1. Cadrul de calificare A.2. Standarde
(lista ocupatiilor ocupationale pentru
inregistrate si procedura ocupatiile existente
de inregistrare a acestora) inregistrate

(adaptate nevoilor)

B.Sistemul de angajare C.Sistemul de evaluare,
si avansare bazat pe verificare si dobandire a
performanta competentelor
(pe competente si (instruire, certificare)

utilizarea eficienta a lor in
raport cu sarcinile)

Nomenclatorul ocupatiilor din cele doua tari cuprinde 3 ocupatii comune din sfera managementului
ariilor protejate, pentru care dezvoltarea standardelor ocupationale se afla in stadii diferite (Tabel 7).
Spre deosebire de Republica Moldova, unde nici una din cele 4 ocupatii inregistrate nu dispune de
standarde ocupationale, Tn Romania 3 din cele 4 ocupatii existente au standarde ocupationale aprobate.
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Y

PROPAR

PENTRU ARII PROTE

Tabelul 8- Ocupatii inregistrate oficial in Romania si Moldova

Denumirea inregistrata Incadrare in COR Nivel de
ocupatiei oficial in: calificare CNC
Ranger RO cod COR 511315: grupade 3 —studii medii turism, aprobat in
baza 5113 - ghizi, servicii 2008
sau ”agent grupa majora 5- lucratori in
de teren” in domeniul serviciilor,
MD subgrupa majora 51 -
lucratori in domeniul
serviciilor personale,
grupa minora 511 —
insotitori de zbor,
conductori si ghizi
MD cod CORM: 511307 2 - studii liceale,  protectia in curs de
vocationale sau mediului elaborare
tehnice
postsecundare
Custode RO cod COR 511316: grupa de 3 - studii medii turism, in curs de
pentru arii baza 5113-ghizi, servicii elaborare
protejate grupa majora 5- lucratori in
domeniul serviciilor,
subgrupa majorp 51 -
lucratori in domeniul
serviciilor personale, grupa
minora 511 — insotitori de
zbor, conductori si ghizi
MD 511303 2 - studii liceale,  protectia in curs de
vocationale sau mediului elaborare
tehnice
postsecundare
Ecolog RO cod COR 213301 4 - studii protectia aprobat in
pentru arii superioare mediului 2008
protejate
Inginer MD 213235 4 - studii protectia in curs de
pentru superioare mediului elaborare
asigurarea
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D,

regimului
arii
protejate

Specialist
arii
protejate

RO

cod COR 213306: grupa de 6 - studii protectia
baza 2133 - specialisti in superioare mediului
domeniul protectiei

mediului, grupa majora 2 —

specialisti in diverse

domenii de activitate,

subgrupa majora 21 —

specialisti in domeniul

stiintei si ingineriei,

grupa minora 213 —

specialisti Tn stiintele vietii

(ocupatie introdusa prin

Ordinul MMFPS 177/2012,

respectiv Ordinul INS

81/2012)

aprobat in
2014

MD

213305 4 - studii protectia
superioare mediului

in curs de
elaborare
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OCUPATII PENTRU ARIILE PROTEJATE

Niveluri ocupationale conform IUCN s Ocupatii care ar putea fi inregistrate oficial in

wviftor

TUCN: 354

"Director de arie protejatd”™
CNC: 6 protel

IUCN: 3

- specialist arii
CNC: 4

proteiate**

TUCN: 1
CNC: 3

ranger*

IUCN: D . - - ) Nic .o OCLI_DEIIE‘ nu l"z‘ fi
CNC: - muncitor slab calificat inregistrati la acest nive

CNC = Cadrul National pentru Calificare

OCUPATII i FUNCTI EXISTENTE AFERENTE NIVELURILOR OCUPATIILOR
Ranger, Sef de district, agent de teren, padurar, etc
** biolog, responsabil relatia cu comunitdtile, educatie sifsau turism, etc

*** Director, Director executiv, 5ef de birou Fond Forestier, sef de Ocol, Sef serviciu, etc

Figura 8. Ocupatii existene in Romania pe niveluri de calificare IUCN

o inregistrarea ocupatiilor si autorititile responsabile:

in Republica Moldova, conform legislatiei in vigoare clasificarea ocupatiilor, inregistarea, modificarea si
completarea de noi ocupatii cit radierea unei ocupatii se efectueaza de catre Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei in baza Hotaririi Guvernului nr.461 din 2 iulie 2013, Ordinul ministrului nr.
22 din 03.03.2014 privind Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14). Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova (CORM) este armonizat cu Clasificarea Internationala Standard a
Ocupatiilor ISCO-08 si este compatibil cu Clasificarea ocupatiilor din Romania si din unele tari ale
Comunitatii Statelor Independente (Rusia, Belarusi), asigurindu-se transparenta informatiei economico-
sociale in domeniul resurselor si utilizarii fortei de munca. Nivelurile instruirii formale sunt stabilite in
conformitate cu definitiile Clasificarii internationale standard a educatiei (ISCED), necesar pentru
indeplinirea calificata a sarcinilor si atributiilor.

Standardele Programelor si Programele de formare profesionala continua sint elaborate de sinestatator
de catre institutiile abilitate cu formarea profesionala continua, in baza documentelor normative
stabilite, luindu-se in consideratie necesitatile organizatiilor beneficiare si Normele metodologice,
aprobate ulterior de Ministerul Educatiei.
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Tn Romania, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice are in atributii
sarcina de a actualiza, periodic, Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR), impreuna cu Institutul
National de Statisticd, nomenclator unitar al ocupatiilor realizat in Romania, care a fost elaborat pentru
alinierea la standardele internationale ale Uniunii Europene (ISCO - 88 COM) si ONU (ISCO - 88) si
asigurarea transparentei informatiei economico-sociale in domeniul resurselor si utilizarii fortei de

munca.

Actualizarea COR- lui se face Tn baza procedurii de actualizare aprobata prin ordinul comun al Ministrului
Muncii si Solidaritatii Sociale nr. 270/2002 si al Presedintelui Institutului National de Statistica nr.
273/2002, publicat in Monitorul oficial nr.531/2002 Partea I.

Conform acestei proceduri, actualizarea COR se face din initiativa utilizatorilor (a organelor
administratiei publice centrale si locale, unitatilor bugetare, agentilor economici, indiferent de forma de
proprietate, organizatiilor patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatiilor, asociatiilor,
persoanelor fizice si juridice).

Cererile pentru actualizarea COR insotite de documentatia necesara se transmit la Directia Programe si
Strategii Forta de Munca.

Figura nr. 9 - Paraleld Republica Moldova — Romania - tipologii de furnizori de cursuri

Republica Moldova Romania

Training providers for courses delivered to PA Training providers for courses delivered to PA personnel. Romania
personnel. Moldova
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in Romania existd patru programe de formare profesionald certificate, ce se referd la domeniul
managementului ariilor protejate:Ranger (63 ore), Specialist Arii Protejate ( 60 ore), Facilitator de
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dezvoltare comunitara (30 ore), (adaptat de ProPark la nevoile managementului ariei protejate),
Asistent Relatii Publice si comunicare (40 ore), (adaptat de ProPark la nevoile managementului ariei
protejate), precum si cursuri individuale in cadrul programelor Universitatilor din Romania (conform
ofertei de formare profesionala din Anexa 3).

Actualmente in Republica Moldova existd doar un singur curs certificat Tn domeniul planificarii si
managementului ariilor protejate — ,,Curs introductiv in domeniul ariilor protejate. Elemente de bazad”,
elaborat de catre ProPark si Costel Bucur in 2011-2012 in cadrul proiectului UNDP/GEF “Fortificarea
capacitatilor institutionale si a reprezentativitatii sistemului de arii protejate in Moldova”. Acest curs, cu
o durata de 20 ore a fost livrat pe parcursul anului 2012 angajatilor administratiilor ariilor protejate,
personalului silvic responsabil de arii protejate si altor factori interesati. Acest curs a fost preluat de
catre Agentia “Moldsilva”, si se regaseste in Planul institutiei pentru pregatirea profesionalda a
personalului silvic.

Mai sunt intalnite activitati sporadice de formare profesionala in cadrul implementarii unor proiecte
transfrontaliere bilaterale sau regionale, care au fost implementate mai ales pentru personalul ariilor
protejate riverine (Prut si Nistru) acele din regiunea Dunarii (e.g. proiectul Project MIS ETC 1716 (CBC)
“Consolidarea retelei de arii natural protejate pentru protejarea biodiversitatii si dezvoltarii durabile in
regiunea Delta Dunarii si Prutul Inferior — Natura PAN”), precum si cateva cursuri universitare in
domeniul managementului ariilor protejate.

in Romania pentru a furniza programe de formare profesional3 trebuie si te autorizezi ca furnizor de
formare profesionald, adicd prestator de servicii de formare profesionald. in prezent sunt inregistrati la
nivel national aproximativ 2500 de astfel de furnizori, alaturi de peste 200 centre de evaluare.

Oferta de cursuri si programe de formare profesionala la nivel national este prezentata in Anexa 3.
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3.2. Programe de formare si instruire relevante disponibile
Tn Republica Moldova

Ordinul nr. 85/13.03.2014 privind organizarea si desfdasurarea cursurilor de perfectionare a
cadrelor in anul 2014 — recunoaste necesitatea perfectionarii personalului silvic, aproba Planul
tematico-didactic pentru perfectionarea personalului silvic si atribuie ICAS responsabilitatea de
a asigura implementarea acestuia.

n ultimii ani, cheltuielile publice pentru educatie au depdsit 9% din PIB, un nivel extrem de
ridicat al cheltuielilor in comparatie cu cel in regiune. Cu toate acestea, aceste cheltuieli sporite
deocamdata nu au fost reflectate prin imbunatatiri comparabile in rezultate educationale.

n acelasi timp, reforma continud a sistemului de invitdmant din Moldova are menirea de a
ajuta la reducerea decalajului dintre cererea de pe piata fortei de munca si ceea ce este poate
oferi acest sistem. Calitatea scazuta a fortei de munca este recunoscuta ca o constrangere
principald pentru dezvoltarea economica a Republicii Moldova si urmeaza a fi abordata prin
punerea in aplicare a strategiei de dezvoltare nationald a Republicii Moldova 2020 si a
implementarii Acordului de Asociere cu UE.

Formarea profesionala continua se realizeaza in baza programelor speciale, elaborate si aplicate
de institutiile abilitate in baza documentelor normative stabilite, luindu-se in considerare
necesitatile organizatiilor beneficiare, cerintele stabilite de stat fata de nivelul minim de
cunostinte necesare pentru obtinerea calificarilor suplimentare si coordonate cu Ministerul
Educatiei si ministerele de resort. Persoanele care auincheiat cu succes cursurile sau
programele de formare profesionala continudsi au sustinut testele de evaluare primesc
certificate, adeverinte sau diplome de calificare profesionala.

Tn scopul coordondrii activitdtii de formare profesionald continu3, pe Iingd Ministerul Educatiei
activeaza Consiliul National de Formare Profesionala Continua format prin hotarire de Guvern
din reprezentanti ai Cancelariei de Stat, autoritati ale administratiei publice centrale,
Academiei de Stiinte a Moldovei, sindicatelor, patronatelor si ai institutiilor specializate in
formarea profesionala continua si care exercita functii de coordonare si consultative.

Romania: la ora actuald, in cadrul RNP- Romsilva exista un program anual de instruire pentru
personalul din cadrul administratiilor de arii protejate, care se stabileste la Tnceputul anului.
Acesta se bazeaza strict pe problemele aparute in activitate si vine sa imbunatateasca
activitatea pe latura respectiva. Instruirile sunt de obicei cateva la numar pe parcursul anului.
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Formarea profesionala a salariatilor din cadrul Romsilva se poate realiza prin urmatoarele
forme:

e participarea la cursuri organizate de catre angajator sau de catre furnizorii de servicii de
formare profesionald, din tara sau din strdinatate;

e stagii de adaptare profesionala la cerintele postului si ale locului de munca;
e stagii de practica si specializare, in tara si in strainatate;

e formare individualizata;

e alte forme de pregatire convenite intre angajator si salariat.

O componenta importanta a instruirii si cresterii capacitatii personalului o reprezinta instruirile
la care personalul din AP participa direct prin intermediul Administratiei, fara o analiza
efectuata la nivel central. Acestea au fost numeroase in ultima vreme, pe diverse domenii, insa
nu se bazeaza pe un plan coerent de formare profesionald, bine elaborat si fundamentat pe
nevoile reale ale personalului. Pentru ariile protejate nu exista la moment un sistem special de
evaluare a performantelor.

Formarea profesionala continua a echipelor de custodie intra in responsabilitatea fiecarui
adiministrator in parte. Nu se precizeaza in Ordinul 1052/2014 (metodologia de atribuire in
administrare si custodie a ariilor naturale protejate din 03.07.2014) un numar de
ore/cursuri/programe anual, nici alte conditii pe care acesta trebuie sa le indeplineasca, dar
custodele este obligat sa “asigure instruirea necesard a persoanelor implicate in activitatea de
custodie prin participdri la cursuri, seminare, instruiri si alte forme de perfectionare”.
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3.3. Sistemul de evaluare profesionald a personalului angajat in ariile protejate

Tn Republica Moldova evaluarea performantelor individuale ale personalului este reglementata de citre
Codul Muncii. Pentru functionarii publici (inclusiv cei implicati Tn gestionarea AP: Moldsilva, Ministerul
Mediului) evaluarea performantelor individuale ale personalului este reglementat prin intermediul
Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici (in
continuare — Regulament) care a fost elaborat in temeiul art.34 alin.(9) al Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Evaluarea se face anual, prin
intermediul ei se determina nivelul de indeplinire a obiectivelor individuale de activitate si a sarcinilor
care le revin functionarilor publici. Aceasta include monitorizarea continua a rezultatelor obtinute de
functionarii publici, identificarea necesitatilor de dezvoltare profesionala si a barierelor intimpinate in
vederea obtinerii unei performante profesionale individuale optime.

Pentru ariile protejate din Romania nu existd la acest moment un sistem special de evaluare a
performantelor. Evaluarea performantelor angajatilor din domeniul ariilor protejate fiind integrat in
indicatori valabili pentru intreaga activitate silvicd si vizeaza doar respectarea regimului de arie
protejata.

Evaluarea performantelor individuale este reglementata in cadrul RNP-Romsilva prin Procedura de
evaluare a personalului angajat in cadrul Regiei Nationale a Pddurilor — Romsilva, ce are ca scop
evaluarea angajatilor Regiei, in raport cu cerintele de performanta asociate postului, este realizata de
catre managerul direct al evaluatului (putand fi realizata si de alti evaluatori din organizatie sau din afara
acesteia, la decizia conducatorului unitatii).

Procedura de evaluare se aplica la angajare, dupa perioada de proba, cu ocazia evaluarilor periodice,
anuale, (pentru a aprecia masura in care angajatul satisface/continua sd satisfaca cerintele de
performanta asociate postului), imediat, dupa o abatere disciplinara sau profesionala, in care a fost
implicat angajatul, in situatia transferului personalului silvic, de la o unitate la alta.

Procesul de evaluare se realizeaza urmarind cerintele stabilite in legislatia muncii, in regulamentele
interne si in contractul colectivde munca in vigoare. Evaluarea se face pe baza unor categorii/criterii de
evaluare, iar Pentru fiecare criteriu de evaluare se acorda o nota de la 1 la 5 ( 1-,nesatisfacator”; 2 —
,satisfacator”; 3 — ,mediu”; 4 — ,bine”; 5 — ,foarte bine”).

in cazul evaludrii periodice (anuale) a angajatilor, organizatia fsi evalueazd angajatii, pentru a aprecia
masura in care acestia satisfac cerintele asociate postului, urmarind categoriile/criteriile de evaluare, iar
in urma acesteia daca aprecierea performantei evaluatului este: ,satisfacator”, , bine” sau ,foarte bine”
— angajatul va putea sa lucreze pe postul pe care-l ocupa si/sau, dupd caz, poate sa fie propus pentru
ocuparea unui alt post sau/si poate fi recompensat; daca rezultatul ,nesatisfacator” — angajatul este
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propus pentru concediere, cu respectarea legislatiei in vigoare (neindeplinirea criteriilor de performanta
asociate postului). Salariatii care au pregatire silvicd si care obtin calificativul ,satisfacator” sau
,hesatisfacator”, nu pot promova in grade sau gradatii profesionale superioare, conform OUG nr.
59/2009, privind Statutul personalului silvic.

Promovarea nu se face pe criterii specifice pentru managementul ariei protejate, procedurile pentru
promovare se rezuma in principal la posturile vacante, fata de care personalul angajat are intaietate in
prima etapa a concursului. Candidatii din afara RNP-Romsilva au acces la posturile vacante doar in
conditiile in care postul vizat nu este ocupat de cineva din sistem.

Evaluarea performantelor si promovarea angajatilor din administratiiile ariilor protejate din cadrul RNP-
Romsilva este astfel integrata in indicatorii valabili pentru intreaga activitate silvica si vizeaza doar
respectarea regimului de arie protejata.

n cazul echipelor de custodie, evaluarea se face pe baza raportului anual de activitate, a cirui structur
este stabilita Tn Anexa Nr. 5 la Metodologia de atribuire Tn administrare si custodie a ariilor naturale
protejate din 03.07.2014.

o Sistemul de dobandire si certificare a competentelor

n Moldova formarea profesionald continud se realizeaza in baza programelor speciale, elaborate si
aplicate de institutiile abilitate Tn baza documentelor normative stabilite, luindu-se in considerare
necesitatile organizatiilor beneficiare, cerintele stabilite de stat fata de nivelul minim de cunostinte
necesare pentru obtinerea calificarilor suplimentare si coordonate cu Ministerul Educatiei si ministerele
de resort. Persoanele care au incheiat cu succes cursurile sau programele de formare profesionala
continua si au sustinut testele de evaluare primesc certificate, adeverinte sau diplome de calificare
profesionala.

n scopul coordonrii activitatii de formare profesionald continu3, pe lingd Ministerul Educatiei activeaza
Consiliul National de Formare Profesionald Continua format prin hotarire de Guvern din reprezentanti ai
Cancelariei de Stat, autoritati ale administratiei publice centrale, Academiei de Stiinte a Moldovei,
sindicatelor, patronatelor si ai institutiilor specializate in formarea profesionala continua si care exercita
functii de coordonare si consultative.

Tn Romania, in conformitate cu Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, sistemul educativ romanesc este
reglementat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice.

Formarea profesionala a adultilor este gestionata in Romania de Autoritatea Nationala pentru Calificari
(ANC). Celelate organisme reprezentative in cadrul formarii profesionale a adultilor din Romania sunt:
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerele diverselor sectoare
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economico-sociale, Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala, Comisiile de autorizare a
furnizorilor de formare profesionala, furnizorii de formare profesionala a adultilor: prestatorii de servicii
de formare profesionala, persoane juridice de drept public sau privat, care au prevazut in actul de
infiintare activitati de formare profesionala (cod CAEN 8559 -, ,Alte forme de invatdmant n.c.a.").

n conformitate cu art. 2 din Metodologia de autorizare a furnizorilor de formare profesionald a
adultilor, furnizorii de formare profesionala sunt autorizati sa desfasoare un anumit program de formare
profesionala de catre comisiile de autorizare judetene, respectiv a municipiului Bucuresti. Aceste comisii
sunt infiintate de catre Autoritatea Nationalad pentru Calificari (ANC). Pentru exercitarea atributiilor ce le
revin, comisiile de autorizare sunt ajutate de secretariate tehnice. in Romania Sediile comisiilor de
autorizare se afla la sediile Agentiilor Judetene pentru Plati si Inspectie Socialda si agentia municipiului
Bucuresti.

Programele de formare se pot organiza pentru: o calificare din Nomenclatorul calificarilor pentru care se
pot organiza programe finalizate cu certificate de calificare (NC), o ocupatie din Clasificarea ocupatiilor
din Romania (COR), o grupare de competente sau o competenta cheie din Lista de competente cheie
comune mai multor ocupatii.

Exceptie fac furnizorii de formare autorizati pentru un program de calificare. Acestia pot organiza
programe de initiere pentru calificarea respectiva, in baza autorizatiei primite.

e Standard ocupational

Pentru ocupatia/calificarea supusa autorizarii trebuie sa existe standard ocupational (SO)/ standard de
pregatire profesionala (SPP). SO existente, corespund uneori mai multor ocupatii/calificari din COR
(Codul Ocupatiilor din Romania)/Nomenclatorul Ocupatiilor (NC). Corespondenta cu codul COR/NC este
indicata in listele disponibile pe site-ul ANC. Atat SO cat si SPP, precum si listele respective se gasesc la
adresa www.anc.edu.ro .

Noul model de standard ocupational aprobat in Romania permite ca educatia si formarea profesionala
necesare dobandirii certificatului pentru practicarea unei ocupatii sa se realizeze in mod unitar la nivel
national, similar tarilor dezvoltate din Europa.

in vederea elaborarii unui standard ocupational, trebuie s& se tind cont de principalele sarcini si
responsabilitati specifice unei ocupatii, asa cum sunt mentionate in standardul international al
clasificarii ocupatiilor (ISCO, www.ilo.org), in clasificarea ocupatiilor din Romania — COR, precum si in
clasificarea europeana a aptitudinilor/competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO,
www.escoportal.eu )
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Aspecte comune — Romania — Republica Moldova

PROPARK

PENTRU AR

Urmatoarea analiza (Tabelul 9) a fost realizata Tmpreuna cu membrii Grupului de Lucru (a se vedea Anexa 1) si enumera problemele-
cheie care reprezinta punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintdrile pentru dezvoltarea profesionald individuald a
personalului AP in RO si Mold. Analiza arata ca o serie de resurse, structuri si mecanisme sunt deja in vigoare si reprezintd un bun punct
de plecare pentru implementarea si dezvoltarea planului de actiune, toate aceste aspecte fiind favorizate de contextul regional si
european.

Tabelul 9 Analiza SWOT

Analiza SWOT pentru (1) Nivelul de instruire al personalului din AP (din perspectiva angajatului)

Puncte tari Puncte slabe
ANALIZA MEDIULUI INTERN

e personalul angajat in domeniu are studii Tn domenii conexe e nivel redus de motivare legat de confortul profesional
(biologie, silvicultura, ecologie, etc.) inadecvat/insuficient

e nivel general ridicat de studii pentru majoritatea lor (studii e atitudine in general reactiva (lipsa unui spirit pro-activ, lipsa
superioare, master, doctorat) initiativei)

e experienta practica, in teren e lipsa competentelor specifice in unele domenii/subdomenii

e situatie echilibrata din punct de vedere al grupelor de varsta si specifice managementului AP (e.g. monitorizarea speciilor si
al nivelului de experienta habitatelor, comunicare inter si intra-organizationala, scrierea

e pasiune fatd de doomeniul in care activeaza de proiecte, achizitii publice, gestionarea conflictelor, etc —

o flexibilitate si adaptabilitate (la conditiile uneori dificile de vezi TNA)
munca) e nivel scazut de cunoastere a unor limbi strdine

e constientizeazd necesitatea formarii profesionale, sunt e lipsa ablitatilor ITC (utilizare calculator, GIS, etc) — in special in
interesati sd-si dezvolte competentele Moldova

e tentatia “falsificarii” instruirii la care participa (e.g. superficial
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sau doar pentru diploma)
Oportunitati Amenintari

ANALIZA MEDIULUI EXTERN

exista un cadru legislativ care permite formarea profesionala e lipsa motivarii financiare adecvate

exista cursuri de profil/sunt posibilitati de formare in domeniu, e lipsa sistemului de valori din societate, care nu pune suficient
care acopera o gama larga de competente, tinand cont de accentul pe perfomanta si calitate

necesitatile prioritare — RO e lipsa uni sistem real de evaluare a performantelor personalului
exista programe care permit schimburile de experienta, vizitele si a unui sistem de valorizare a nivelului superior de instruire
de studiu, acordand si finantare o lipsa cererii din partea autoritatilor competente si a

posibilitati de e-learning (doar in limba EN) angajatorilor pentru calificarea in domenii de competenta

specifice MAP (lipsa recunoasterii calificarii pt ex. rangeri,
specialisti AP, etc)

e neclaritati in fisa postului — sarcinile personale nu sunt clar
definite

e suprasolicitare la locul de munca (prea multe sarcini, uneori
foarte diferite)

e alti factori externi demotivanti: (cumul da factori: salariile,
oportunitatile de promovare/crestere profesionala, lipsa
prestigiului profesiei, instabilitatea contextului, etc)

e sistemul Tn care se lucreaza nu permite aplicarea unor
competente speciale dobandite de catre angajati.
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Analiza SWOT pentru (2) SISTEMUL DE INSTRUIRE a PERSONALULUI ANGAJAT in MANAGEMENTUL AP

Puncte tari

exista cativa furnizori de pregatire profesionala in
domeniul MAP - RO

exista masterate in domeniu (Sibiu, Cluj,
Bucuresti) - RO

exista in sistem persoane competente care pot fi
traineri/mentori (unii sunt deja)

exista ocupatii inregistrate care acopera in mare
domeniile de competenta relevante pentru MAP -
RO

standard ocupational aprobat pentru SAP — RO
exista evaluari recente ale necesarului de instruire
pentru personalul din AP (TNA); se cunosc
domeniile prioritare Tn care este necesara
dezvoltarea competentelor

exista cateva materiale didactice in domeniu, in
limba RO (putine Tnhsa)

Puncte slabe

ANALIZA MEDIULUI INTERN

inexistenta unui sistem de formare profesionala pentru angajatii din AP —
MOLD

programele universitare existente nu acopera toata gama de competente
relevante si sunt prea putin orientate spre latura practica.

insuficient personal calificat, dedicat managementului AP, insuficienti
specialisti

sistem prea birocratic de acces la programele de formare profesionala (sunt
necesare multe cereri, multe aprobari pentru ca angajatii sa se poata
inscrie la un curs, etc)

costurile formarii sunt uneori limitative, in special pentru cei din mediul
ONG

ocupatiile inregistrate nu acopera intreg necesarul de competente

lipsa standardelor ocupationale (MOLD). Tn RO nu sunt SO pentru toate
ocupatiile relevante (e.g. ranger, manager AP, manager destinatie
ecoturistica).

nu sunt clar definite nivelurile / gradele de formare a personalului pt
fiecare functie specifica MAP

lipsa standardelor ocupationale aprobate/adecvate pentru alte ocupatii
conexe

in formarea din domeniile conexe (ecologie, silviculturd, etc.) nu sunt
integrate suficient cunostintele si competentele specifice domeniului MAP
lipsa interesului managerilor de AP pentru formare profesionala a

Page 47 of 86



Oportunitati

exista linii de finantare pe care se pot accesa
fonduri pentru formarea profesionald (POS DRU,
POS mediu, GEF)

exista un sistem de asigurare a calitatii
continutului programelor de invatamant pentru
masterat (in RO)

sistemul de formare profesionala este in curs de
adaptare la standardele europene (sistem de
credite, etc.)

existenta programelor si a furnizorilor de formare
la nivel international (e.g. MSC Universitatea
Klagenfurt, EUROPARC Spania, s.a, program online
CBD)

interesul european si IUCN pentru standardizare si
recunoasterea ocupatiilor din MAP

posibilitatea cresterii capacitatii de management
prin implementarea de proiecte

atribuirea de arii protejate care inca nu sunt luate

angajatilor (in special in domeniul silvic, in care personalul are doar o parte
din norma dedicata MAP, dar si in institutiile publice)
angajatorul nu solicita (adesea) la angajare calificarea personalului in
domeniile specifice MAP; nu se tine cont de acest lucru.
lipsa sistemului de certificare
incoerenta in livrarea cursurilor (dpdv al necesitatilor, al beneficiarilor, etc)
nu se tine cont intotdeauna de necesitatile reale atunci cand se solicita
cursuri (ex prin POS sau diferite proiecte)
materialele suport in limba romana sunt insuficiente (majoritatea sunt in
EN).

Amenintari

ANALIZA MEDIULUI EXTERN

lipsa fondurilor proprii pentru formare profesionala a personalului in randul
managerilor de AP (RNP, ONG-uri, custozi)

lipsa unui sistem adecvat de monitorizare a nivelului de competenta
personalului angajat in MAP

lipsa/neaplicarea unui sistem de crestere profesionala (grade profesionale)
ocupatiile specifice MAP nu sunt recunoscute la nivel european

sistemul de valori din societate, care nu valorizeaza suficient performanta si
calitatea

promovare insuficienta a ocupatiilor, care le face sa para neatractive
fluctuatii de personal in administratiile de AP

flexibilitatea redusa a finantatorilor in implementarea proiectelor care
includ formare profesionala — ghidurile de finantare nu tin cont de
necesitatile pentru formare in acest domeniu

evaluarea superficiala/nerealistd a componentei de formare profesionala in
cadrul proiectelor finantate (costuri, durata, calitate, etc.) de catre
beneficiarii de finantari, care urmare a necunoasterii problemei

nu exista o cultura institutionala care sa incurajeze autoperfectionarea
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in administrare — RO

e acordurl de asociere — MOLD & RO

e promovarea parteneriatelor dintre furnizorii de
formare si Universitatile — RO

lipsa sprijinului politic pentru MAP si a unei strategii pentru formarea
profesionala a personalului AP.
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Partea a Il — a: STRATEGIA PENTRU CRESTEREA CAPACITATII PROFESIONALE A
PERSONALULUI ARIILOR PROTEJATE

4. Grupuritinta

n functie de rolul si importanta lor in cadrul sistemului de management al ariilor protejate, grupurile
tinta vizate de acest plan, au fost impartite in trei categorii de prioritate (Tabelul 10).

Masurile propuse in cadrul acestui Plan se adreseaza in principal personalului angajat activ in
managementul efectiv, planificare si luarea deciziilor strategice, tactice sau operationale la nivel national
si local (de ex. cei din cadrul agentiilor sau regiilor nationale, ministerelor, etc, respectiv Consiliile
Stiintifice) si in dezvoltarea cadrului legislativ si al politicilor.

in al doilea rand, aceste masuri au in vedere proprietarii si entititile responsabile legal pentru
gestionarea resurselor si terenurilor din ariile protejate, utilizatorii acestora, institutiile de control si
coordonare din sectoare conexe protectiei naturii. Nu in ultimul rand, cresterea capacitatii profesionale
este importanta pentru factori interesati care au un rol si un interes indirect in ariile protejate — cum
sunt membrii Consiliilor Consultative (altii decat cei deja amintiti), precum si Academiile nationale, care
detin deja expertiza Tn domeniu, insa pot beneficia de programe de formare continua si actualizare a
competentelor.

Tabelul 10 Grupurile tinta

Prioritate | Prioritate Il Prioritate Il

Autoritati de control, precum: e Academia de

Personalul angajat in
managementul ariilor
protejate din Romania si
Moldova

Entitati cu rol de decizie si
coordonare/supervizare la
nivel national si regional,
precum:

¢ in Romania — Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor,
Regia Nationala a Padurilor
Romsilva (RNP), Agentia
Nationala de Protectia
Mediului (ANPM),

e in Moldova: Ministerul

e in Romania: Garda Nationala de
Mediu, Comisariatul Regional pentru
Silvicultura si Vanatoare, Agentia
pentru Protectia Mediului,Garda
Forestiera (in Romania si Moldova)

e in Moldova: Inspectoratul Ecologic
de Stat

Autoritati cu rol de coordonare la
nivel national in sectoare conexe
(ex. utilizarea resurselor):

e in Moldova: Agentia "Apele
Moldovei”, Agentia pentru Geologie
si Resurse Minerale, etc

Stiinte a
Moldovei

e Academia Romana — Comisia
pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii

e Consiliile consultative ale
ariilor protejate cu structura
proprie de administrare (in
Romania)

o Alte
interesati cu rol secundar in

categorii de factori

managementul AP
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Mediului al Republicii ¢ in Romania: Agentia "Apele

Moldova, Moldsilva, etc Romane”, APIA, ANPA, ANRM, etc
Entitati cu rol de decizie si Administratori si utilizatori de
coordonare/supervizare la resurse si terenuri din AP:
nivel local:

autoritati locale si judetene,
o Consiliile Stiintifice de

silvici, ape finantari (ex. APIA),
Administrare (in Romania, . . .
. . pescuit, agricultura, resurse
pentru ariile protejate cu . - R
minerale, infrastructura)

structura proprie de
administrare, in Moldova

pentru rezervatiile stiintifice) e amenajisti

Consiliul National al ariilor © 2utoritati din domeniul turismului

protejate din Moldova

n acelasi timp, beneficiarii acestui plan sunt autorititile nationale responsabile pentru protectia naturii,
formare profesionala si educatie, de a caror implicare in adoptarea si coordonarea implementarii acestui
plan depinde functionalitatea si impactul pozitiv al acestuia n viitor.

Ministerele mediului din ambele tari precum si agentiile nationale implicate in gestionarea ariilor
protejate (cum sunt Romsilva si Moldsilva) depinde si asigurarea alocarii, cel putin partiale a resurselor
necesare pentru implementarea planului, precum si integrarea obiectivelor acestui plan in planuri
similare ale sectoarelor conexe relevante pentru managementul ariilor protejate.
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5. Viziune si obiective

5.1. Viziune privind formarea profesionala a personalului anagajat in managementul AP

Planul isi propune crearea unui sistem de formare profesionald pentru managementul ariilor
protejate, care sa fie functional, standardizat si oficializat, accesibil, armonizat permanent cu
noile standarde din domeniu, bazat pe profesionalism, cu o orientare practica, coordonat de la
nivel central, care sa reflecte nevoile reale ale angajatorului, sa asigure recunoasterea
angaijatilor si dinamica pe piata europeana a muncii.

Oameni competenti, profesionisti si motivati lucreazd in ariile protejate si le
administreazd eficient, in cooperare cu factorii interesati.

5.2. Directii si obiective

Planul se structureaza pe 3 directii (Tabelul 11) care au in vedere dezvoltarea si perfectionarea
sistemului de formare profesionala pentru acest sector de activitate, atat prin completarea si
consolidarea cadrului legal si metodologic, cat si prin perfectionarea si cresterea capacitatii profesionale
care sa intruneasca standardele de calitate compatibile cu cele de la nivel international, a mecanismelor
necesare livrarii si accesibilizarii acesteia Tn randul grupurilor tinta si monitorizarii impactului acestuia.
Fiecare dintre cele trei directii reprezinta un program al Planului Strategic si include un plan de actiuni
detaliat care sa fie implementat in urmatorii 5 ani.

Tabelul 11 — Directii si obiective ale planului strategic

Programe Obiective

P.1. Dezvoltarea O1. Stabilirea cadrului legal in vederea crearii unui corp specializat al celor
cadrului pentru care lucreaza in AP
profesionalizarea

- 02. Crearea unui sistem de formare profesionala
ariilor protejate

03. Consolidarea sistemului ocupational pentru managementul ariilor

protejate
P.2. Programul de O1. Crearea unei oferte de formare diversificate care sa raspunda cerintelor
crestere a capacitatii | practice de formare in AP
profesionale 02. Dezvoltarea unui curs de initiere (de bazd) care sa fie urmat de toti
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angajatii noi sau care lucreaza de putin timp in AP.
03. Largirea oportunitatilor de Tnvatare si educatie.

P.3. Monitorizare si O1. Asigurarea in mod constant a resurselor necesare pentru dezvoltarea

resurse pentru profesionala in cadrul sistemului de management al AP.
dezvoltarea

profesionali 02. Asigurarea unui sistem de formare de calitate care sa raspunda

necesitatilor practice prin stabilirea unui sistem de monitorizare a formarii si
evolutiei profesionale a personalului din AP

03. Asigurarea monitorizarii implementarii Planului regional de formare
profesionala pentru MAP

D 1. Dezvoltarea cadrului pentru profesionalizarea ariilor protejate
Procesul de acreditare a noilor ocupatii si elaborarea standardelor ocupationale aferente, referitoare la

managementul AP sunt vazute ca o necesitate intrucat, pana in acest moment, in MD nu exista
standarde ocupationale pentru specializarea de Ranger sau Specialist AP. Tn Romania standardul
ocupational pentru Specialist in AP exista, iar in acest moment se organizeaza cursuri de instruire pentru
aceasta specializare, dar cel pentru ocupatia Ranger nu mai corespunde realitatilor din domeniu.
Propark Tncuraja sau va initia procesul de inregistrare prin infiintarea unor grupuri de lucru cu experti si
practicieni care sa descrie competentele necesare pentru angajatii din teren si cei cu profil tehnic (pe
baza cadrului IUCN pentru standardele de competentd). Aceste competente vor fi utilizate mai tarziu
pentru dezvoltarea standardelor ocupationale si inregistrarea ocupatiilor. Pe parcursul procesului de
inregistrare a ocupatiilor va fi necesara comunicarea cu autoritatile competente pentru a avea o
intelegere clara privind procedurile si situatia curenta.

in viitor, in etape mai avansate, aceste competente vor fi corelate cu fisele de post existente si cu
dezvoltarea unui sistem bazat pe competenta pentru evaluarea performantei si avansarea profesionala.

D.2. Programul de crestere a capacitatii profesionale

Acest program va asigura o serie de oportunitati de crestere a capacitatii profesionale, prin propuneri de
programe de formare profesionala acreditate, programe/sesiunie de instruire la nivel intern, mentoring
si alte oportunitati extinse pentru invatare.

Pentru instruirea noilor angajati in sectorul conservarea naturii va fi creat un program de mentoring
prin intermediul caruia acestia vor fi introdusi Tn domeniu (ca legatura intre invatare si piata muncii),
prin intermediul angajatilor cu mai multa experienta care sa asigure mentorat si indrumare. Activitatea
de mentoring este un mod eficient de a oferi angajatilor noi o introducere in contextul de lucru (ca
legatura intre educatie si lumea profesionala reald), care-i ajuta sa exploreze domeniul si sa-si gaseasca
nisa de carierd. Activitatea de mentoring la locul de munca este definita ca ,0 relatie pentru dezvoltare,
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concentrata pe practica profesionala a debutantului pentru a-i spori si a-i intari competentele prin
sprijin, indrumare si oportunitati adecvate de crestere si dezvoltare personald, profesionala si de
cariera” (Raven 2011).

Propark va continua sa coordoneze si sa imbunatateasca modulele/programele proprii de instruire ca si
furnizor de formare profesionala.

Deoarece cunostintele practice sunt extrem de importante in cazul ariilor protejate, va fi important sa se
construiasca o baza organizatad de persoane care sa-i poata forma pe altii conform fisei postului lor
(formatori certificati).

De asemenea, este extrem de important ca organizatiile si institutiile implicate in managementul AP sa
fie incurajate sa adopte metode de invatare continud, ca parte a propriei politici interne, asigurand
transfer regulat de cunostinte intre angajati si oportunitati egale de invatare informala.

D.3. Monitorizarea si resursele pentru dezvoltarea profesionala

Calitatea formarii profesionale va fi asigurata prin monitorizarea eficientei programelor interne si
externe de formare, a trainerilor, precum si prin furnizarea constanta de resurse financiare, tehnice,
prin intermediul liniilor bugetare existente la nivelul institutiilor si a celor obtinute pe baza propunerilor
de proiecte care vizeaza implementarea actiunilor prevazute in Plan si care permite functionarea
constanta a sistemului de dezvoltare a capacitatilor profesionale.

5.3.  Grupurile tinta

n prima etapé Planul se va concentra pe sectorul de conservare a naturii, dar mai tarziu ar trebui sd
includa si alte institutii publice care pot oferi sprijin, precum si alte sectoare. Principalele grupuri tinta
vizate de plan in aceasta prima etapa sunt:

e Personalul actual din sistemul AP;

e Angajatii care lucreaza in prezent in sistemul de management al AP la toate nivelurile (angajati ai
AP la nivel national si judetean, RNP, Consilii locale, Ministerul Mediului, Inspectoratul de
Mediu);

e Angajatii noi;

® Partenerii activi care sunt direct implicati, cum ar fi ONG-urile partenere, consultantii etc.
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Tabelul 12— Planul de masuri si actiuni pentru dezvoltarea sistemului de formare profesionald pentru managementul ariilor protejate

Programul 1: Elaborarea cadrului pentru formarea profesionala a personalului anagajat in managementul AP
Scop: Stabilirea cadrului pentru profesionalizarea sectorului conservare

Obiectiv 1: Stabilirea cadrului legal in vederea crearii unui corp specializat al celor care lucreaza in AP

Responsabilitate

: : - - a principala Interval de
Actiunea Indicator de finalizare Prioritate
pentru
implementare

1.1.1 Armonizarea cadrului legal OM sau HG pentru stabilirea listei de competente,
din MD cu cel din RO pt. a permite nivelurile de competente si a nr. minim de personal pe MMediu ANC
utilizarea unui sistem de formare niveluri ocupationale in functie de caracteristicile AP 1 PPK AAA’PR ’ 2016
profesionald unitar, la nivel regional | Contractele de administrare prevad nr. minim de !

personal pe niveluri ocupationale
1.1.2. Definirea cadrului legal Cadrul legal stabileste: pregatirea de baza pe care o pot
pentru asigurarea unui personal avea angajatii AP ( biologie, ecologie, silvicultura- flexibil,
competent pt mgt AP cu inglobarea permisiv, si orice alta pregatire cu conditia parcurgerii MMediu ANC
recomandarilor IUCN unor cursuri si programe intensive de mgt resurselor 1 / ! 2016

PPK, AAAPR

natural/mgt AP)

Cadrul legal defineste/adopta competentele definite de

IUCN si nivelurile ocupationale

Obiectiv 2: Crearea unui sistem de formare profesionala

Responsabilitate
a principala Interval de

Actiunea Indicator de finalizare Prioritate

pentru timp
implementare
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1.2.1. Stabilirea unui grup de lucru Grup de lucru stabilit MMediu, ANC, 2016

format din experti practicieni ce vor PPK, AAAPR, RNP,

defini domeniile prioritare de formare MOLDSILVA, AP

1.2.2. Definirea domeniilor prioritare Lista cu domeniile prioritare de formare MMediu, ANC,

de formare pentru urmatorii 5 ani n PPK, AAAPR, RNP, 2016

baza rezultatelor TNA MOLDSILVA, AP

1.2.3. Realizarea sistemului de Plan cu sistemul de ocupatii si standarde ocupationale MMediu, ANC,

ocupatii si standarde ocupationale PPK, AAAPR, RNP, 2016
MOLDSILVA, AP

1.2.4. Definirea si inregistrarea 2 ocupatii noi inregistrate MMediu, ANC,

ocupatiilor, pe baza domeniilor PPK, RNP, 2016

prioritare de formare stabilite MOLDSILVA

1.2.5. Folosirea domeniilor prioritare Standarde ocupationale elaborate PPK. MOLDSILVA

.. ! ’ 2016-2018

de formare definite pentru . ANC, AAAPR

elaborarea standardelor ocupationale

1.2.6. Armonizarea cu sistemul de SO armonizate cu sistemul de competente IUCN, CN, PPK, MOLDSILVA, 2016-2018

competente IUCN, CN, EQF si ESCO EQF si ESCO ANC, AAAPR ’

1.2.7. Infiintarea de centre de Cel putin un centru de evaluare inregistrat. Institutii si

evaluare care sa raspunda nevoilor de Sistem de calificare bazat pe sistemul de credite organizatii

atestare a personalului format prin acumulate (modular). acreditate ca

alte cai decat cele formale Cadru legal aprobat centre de 2020

Obiectiv 3: Consolidarea sistemului

ocupational pentru managementul ariilor protejate

evaluare/furnizori
de formare
profesionala

1.3.1. Stabilirea sistemului de
evaluare a performantelor, avansare,
dar si cadru de acreditare pe baza
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competentelor

Corelarea fiselor de post cu SO in

Fise de post revizuite

vigoare i i in fi MMAP, RNP; 2017
8 Competente asociate cu descrierea din fisele de post MOLDSILVA
Integrarea competentelor definite la Numar de institutii care preiau abordarea centrata pe PPK, MMAP, RNP,
nivel intern competente MOLDSILVA, 2018
AAARP
Includerea in Regulamentul Intern al Numarul de fise de post bazate pe stabilirea
AP a cerintelor de angajare pe baza competentelor
evaluarii competentelor ; : 5 PPK, MM, RNP,
; Regulamente interne ale AP care integreaza un 2019
. . MOLDSILVA, AP
minimum de competense necesare pentru echipele de
management AP
Initierea, elaborarea si promovarea Raport asupra actualului unui sistem de evaluare a PPK, MM, RNP,
unui sistem de evaluare a performantei si avansare in colaborare cu institutiile din MOLDSILVA, alte
performantei si avansare bazat pe sector. institutii
competente Promovarea conceptului de sistem bazat pe competente profesionale( 5016-2020
n cadrul sectorului Comitete

Cerinte pentru dezvoltarea profesionala continua

sectoriale, Comitet
Director, Consilii
Consultative)

Programul 2: Programul de crestere a capacitatii profesionale

SCOP: O gama cuprinzatoare de oportunitati de dezvoltare a capacitatilor este disponibila pentru angajatii existenti ai ariilor

protejate, pentru potentialii angajati viitori si pentru factorii interesati implicati in managementul ariilor protejate.

Obiectiv 1: Crearea unei oferte de formare diversificate care sa raspunda cerintelor practice de formare in arii protejate
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Responsabilitate
a principala Interval de

Actiunea Indicator de finalizare Prioritate

pentru
implementare

2.1.1. Identificarea partenerilor Discutii cu cel putin 3 parteneri potentiali.
pentru managementul si
implementarea unui program de Numirea partenerilor pentru formare / a managerilor de
f la nivel national. (MD
(grbr:a'reofe:lt\iI:Iiina:Ir('zzser(i treLuie s3 program PPK, MOLDSILVA,
-0s- ;potentialil p o 2 MMAP 2017
aiba o experienta relevanta in .
. oxy . Parteneri
formare si dezvoltarea capacitatilor si
sa aiba capacitatea de a elabora si a
gestiona un program la nivel
national.)
2.1.2. Elaborarea unor programe Definitivarea structurii programului, conform normelor
modulare pe baza competentelor din RO, MD si din UE.
necesare. Parteneri, PPK
Finalizarea cerintelor pentru angajatii din teren si 3 MOLDSILVA, 2018
angajatii cu profil tehnic. MMAP
Programa finalizata si aprobata de Grupul de experti.
2.1.3 Elaborarea unui sistem de Aprobarea schemei de certificare a evaluarii. .
. PPK, parteneri,
evaluare/ examinare. 3 . 2020
grup experti
2.1.4 Analiza si aprobarea Programul este gata pentru lansare. 3 PPK, parteneri, 2020
programului de formare. grup experti

Obiectiv 2: Dezvoltarea unui curs de initiere (de baza) care sa fie urmat de toti angajatii noi sau care lucreaza de putin timp in
AP.

Responsabilitate
£ Interval de

Actiunea Indicator de finalizare Prioritate a principala

tim
pentru .
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implementare

OBIECTIV 3: Largirea oportunitatilor de invatare si educatie.

Actiunea

2.3.1 Crearea unui mecanism

Indicator de finalizare

Portal web creat.

Prioritate

2.2.1 Elaborarea unei programe si a Programa si cerintele de promovare/ certificare sunt 1 PPK, MMAP,
cerintelor de certificare pentru cursul | aprobate. MOLDSILVA 2016
de initiere.
2.2.2 Identificarea si numirea a cel Echipa nationala de mentori si de persoane care sprijina 1 PPK, AP, MMAP,
putin un mentor pentru formare pe programele de formare a fost identificata. RNP, MOLDSILVA,
regiune, pentru a sprijini formarea AP 2018
angajatilor din regiune.
2.2.3 Elaborarea unui pachet de Echipa nationala de mentori si de persoane care sprijina
i rogramele de formare a fost identificata.
studiu, cu suportul necesar, pentru prog PPK, MMAP,
noii angajati (programul de initiere). 1 MOLDISLVA. AP 2017
Echipa de mentori a fost numita si instruita. 1 ’
2018
2.2.4 Formarea mentorilor din Una sau doua persoane din fiecare regiune au
institutii pentru a sprijini programul capacitatea de a fi mentori. 1 PPK, MMAP, 2017
de initiere. MOLDISLVA, AP
2.2.5 Desfasurarea unor sesiuni de Toti angajatii sunt evaluati in cel mult 6 luni de la PPK. MMAP
evaluare anuale sau bianuale. finalizarea cursului de initiere. 1 MOLDISLVA, AP 2018

Responsabilitate
Interval de

a principala

pentru
implementare

timp

MMAP, 2017
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centralizat pentru impartasirea si
schimbul de informatii.

MOLDSILVA, RNP

2.3.2 Facilitarea schimbului de

Numarul de schimburi.

AP, MOLDSILVA,

personal intre institutii. RNP AAARP 2019
Numarul de participanti la schimburi. ’
2.3.3 infiintarea unor comunitati de Subiectele cheie au fost identificate.
practica (CP) pentru subiectele cheie
|egate de managementu| ariilor Liderii pentru CP au fost |dent|flcat|
protejate.
CP au fost infiintate pentru cel putin 5 subiecte.
(Membrii pot face parte din Minister, PPK, AP,
ONG-uri, dar nu trebuie sa fie neaparat Cel putin 10 membri in fiecare CP. AP. MMAP
formatori; este un grup de formatori potentiali. ’ ! 2016-2019
grp potent MOLDSILVA, RNP
Acestea nu sunt neapérat grupuri de expertici | Mecanismele pentru functionarea CP au fost create.
mai degraba grupuri de interese care
Tmpartdsesc informatii, invata unii de la altii,
oferad sprijin pentru AP, Minister etc. De
asemenea ei contribuie la distribuirea
cunostintelor si informatiei in mediile lor.)
2.4.4 Asigurarea recunoasterii Evenimente/ ocazii la care CP s fie promovate.
comunitatilor de practica (CP) MMAP, AP 2018
2.4.5 Crearea unui program de sprijin | Este dezvoltata capacitatea interna de sprijinire a
pentru formarea la locul de munca. formdrii la locul de munca. MMAP, AP 2018
2.4.6. Identificarea si dezvoltarea Lista potentialilor formatori interni.
expertizei si experientei formatorilor MOLDSILVA, RNP, 2016-2017

interni.

Numarul de formatori instruiti.

AP, PPK
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2.3.4 Organizarea a cel putin 4 4 sesiuni de formare organizate anual, in functie de

sesiuni interne de formare pe an nevoile prioritare si de cerere.

pentru angajatii proprii si partenerii 1 AP 2018
principali.

2.4.7. Incurajarea modalitétii de
fnvatare non-formald pentru

utilizatorii de resurse, recunoscuta PPK, AAARP,

. M . 3 2019
ulterior (daca este nevoie) de Centrul MMAP
de Evaluare

Programul 3: Monitorizare si resurse pentru dezvoltarea profesionala
Scop: Calitatea dezvoltarii profesionale este asigurata prin monitorizarea si evaluarea programelor interne, monitorizarea derularii
programelor externe si asigurarea resurselor corespunzatoare.

Obiectiv 1: Asigurarea in mod constant a resurselor necesare pentru dezvoltarea profesionala in cadrul sistemului de management al
AP.

Indicator - Responsabilitatea
: : - Prioritate -
Actiunea Indicator de finalizare de principald pentru
finalizare implementare
3.1.1. Asigurarea liniei de buget Numarul de institutii care au linie de buget pentru CB.
pentru CB (dezvoltarea capacitatilor) Toate planurile de management includ elemente si
N . . e 2016- MMAP, RNP,
in planurile de management, planurile | buget pentru dezvoltarea capacitatilor. 1
. e . L . o n 2020 MOLDSILVA,
de lucru anuale si planurile financiare | Linia de buget adecvata este aprobata in planul anual.
ale tuturor institutiilor si promovarea Liniile de buget cresc in timp.
alocarii unor fonduri mai mari.
3.1.2.Folosirea oportunitatilor pentru | Oportunitatile de formare disponibile au fost identificate 2016- 1 MMAP, RNP,
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a asigura formarea continua a si accesate. 2020 MOLDSILVA
formatorilor interni. Nr. de oportunitati de formare accesate.
Nr. de formatori interni care participa.
3.1.3. Elaborarea unor propuneri de Nr. de proiecte la nivel national, european si
proiect care urmaresc implementarea | international. 2016 1
segmentelor planului de CB. Valoarea investitiilor pentru dezvoltarea capacitatilor.

3.1.4. Participarea si sprijinirea
propunerilor de proiect pentru un

standard european pentru angajatii 2016 3 PPK, MMAP
AP.
3.1.5. Asigurarea sinergiilor cu alte ) _ ) ) ) MAAP.
initiative relevante pentru proiectele si planurile relevante la nivel national care 2016- AP
implementarea planului de CB. sunt compatibile si care investesc in obiectivele Planului 2020 1 Fond i UE

de CB. onduri UE.

ONG-uri.

3.1.6. Lobby alocare fonduri europene 2016- 1 MMAP, RNP, PPK,
prin programe operationale 2020 MOLDSILVA

Obiectiv 2: Asigurarea unui sistem de formare de calitate care sa raspunda necesitatilor practice prin stabilirea unui sistem de

monitorizare a formarii si evolutiei profesionale a personalului din AP

Indicator - Responsabilitatea
. : - Prioritate -
Actiunea Indicator de finalizare de principald pentru

finalizare implementare

Monitorizarea ”cantitatii” (daca se RNP-AP,

face formare profesionald in AP?) Administratiile,
Realizarea unui sistem de evidentd a celor care lucreaza MMSC, Ministerul
n sistemul de management al AP 1 Mediului din
Republica Moldova,
Agentia Moldsilva
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Analiza periodica a necesarului de formare (TNA) —
extern

APAFFAP

Monitorizarea ”calitatii” (cum se face
formare profesionala in AP?)

Elaborarea unui sistem de certificare a calitatii
furnizorilor de formare - armonizata IUCN

APAFFAP, Propark

Asociatia profesionala a furnizorilor de formare

Grup de initiativa

Sisteme de certificare a formatorilor

APAFFAP

Monitorizarea impactului formarii —
evaludri individuale

Elaborarea/imbunatatirea si promovarea unui sistem de
evaluare a competentelor in cadrul entitatilor care
activeaza in domeniu AP

Fiecare "angajator”

Elaborara statutului personalului din AP (stabilirea
gradelor profesionale — criterii)

Obiectiv 3: Asigurarea monitorizarii implementarii Planului regional de formare profesionala

APAFFAP, MMSC,
Moldsilva, RNP

Monitorizarea implementdrii Planului

Stabilirea responsabililor pentru urmarirea
implementarii Planului (asumarea oficiala)

MMSC, RNP, APAFFAP

Monitorizarea efectiva

MMSC, RNP, APAFFAP
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Anexa 1. Lista participantilor la grupul de lucru pentru elaborarea Planului Regional privind Cresterea
Capacitatii de Managementul a Ariilor Protejate din Romania si Republica Moldova

"Planuri pentru cresterea capacitatii de management eficient al ariilor protejate in Europa de Est"

Tntalnirea grupului de lucru pentru elaborarea Planului Regional privind Cresterea Capacitatii de

Managementul a Ariilor Protejate din Romania si Republica Moldova

TARA Nume si | Organizatia/institutia E-mail Telefon
prenume si functia
Republica | Alexandru | UNDP Moldova alexandru.rotaru@undp.org | +(373) 691
Moldova | Rotaru 62798
Covali Agentia Moldsilva victoriakovali@gmail.com +37379599512
Victoria
Sgﬂe AO "OIKUMENA" vitalidilan@yahoo.com 2232791) 699
\G/iT;TiaeISChI Ministerul Mediului grimalschi@mediu.gov.md ;336799
Romania | Postavaru | Agentia Nationala office@anc.edu.ro 0213130050
Nicolae pentru Calificare
Craciunas | MMAP anca.craciunas@mmediu.ro 0757576561
Anca
Bucataru | CSFPM bebebucataru@gmail.com 0722204112
Gheorghe
Dragos RNP — Romsilva — Dragos.mihai@rnp.rosilva.ro | 0723849096
Mihai Serviciul Arii
Protejate
Robert RNP — Romsilva — robert.pache@rnp.rosilva.ro 0733109457
Pache Serviciul Arii
Protejate
Mircea Asociatia vmircea@pcrai.ro 0730653699
Verghelet | Administratorilor de
Arii Protejate din
Romania
Erika Propark erika.stanciu@propark.ro 0720549398
Stanciu
Alina Propark alina.ionita@propark.ro 0733981912
lonita
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TARA Nume si | Organizatia/institutia E-mail Telefon
prenume si functia
Georgiana | Propark georgiana.andrei@propark.ro | 0723172933
Andrei
Ruxandra | Propark ruxandra.nitu@propark.ro 0737941952
Nitu
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Anexa 2. Fig. 1 Rolurile diferitelor institutii cu privire la guvernarea sistemului de arii protejate din Republica Moldova
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Fig. 2 Organigrama Agentiei Moldsilva

Government of Republic
of Moldova
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Fig. 3 Organigrama Parcului National Orhei

Nr. personal
TOTAL | 17
- . Consiliul Aparat
Comeilim] TEmiET- Consultativ de central | 9
Stiintific al S
L - Administrare al
Parcului National - -
: ; Parcului  National
Orhei - g
Orhei Teren 8
Rezervatia Orheiul
Vechi
Director
1
Secretar
1
t$e?'fen Sas Director adjunct Contabil sef
1 Unul din pozitiile 5,6,7 1
Specialist in
Muncitori Ranger (paza, comunlcarg'l Turism, recreere Personal
intretinere management (Rles_ponsa : Si dezvoltarea intretinere
(permane ul vizitatorilor :;%r?;sbanitatile cu Biolog afacerilor Jurist Casier (sofer,
nti _sau si constientizare (specialist deridicato
sezonieri) monitorizare) si educatie promovare) are)
ecologica)
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Note importante:

PwNPE

9.

10.

11.

12.

Organigrama propusa poate fi inclusa/acceptata in oricare dintre institutiile statului care functioneza la momentul actual

Administratia parcului (AP) se recomanda a avea personalitate juridica

Forul decizional superior in cadrul administratiei parcului este Comitetul director - CD

CD are in componenta un numar impar de membrii si un secretar. Fac parte obligatoriu din CD: juristul, contabilul sef si directorul.
Directorul are si calitatea de presedinte al CD.

Consiliul Tehnico-Stiintific (CTS) al parcului are in componenta persoane fizice cu expertiza recunoscuta in domeniile de interactiune a
administratiei parcului.

Membrii CTS sunt propusi de catre administratia parcului forului ierarhic superioar. Conducatorul acestei autoritati aproba prin ordin
componenta si functionarea CTS.

CTS are rolul examindrii si solutionarii celor mai importante chestiuni vizand activitatile economice, stiintifice, recreative, sociale si
gospodaresti din cadrul parcului

CTS are obligatia de a fundamenta din punct de vedere stiintific deciziile care vor fi puse in practicd de catre administratia parcului si
avizeaza Planul de management.

Consiliul Consultativ de Administrare (CCA) al parcului este format din reprezentantii tuturor institutiilor cu responsabilitati n
respectarea regimului de arie protejata a Parcului National Orhei.

CCA asigura prin institutiile incluse armonizarea legislatiei si a planurilor de dezvoltare specifice fiecarui domeniu cu regimul de arie
protejata al parcului.

AP are rolul de a asigura respectarea regimului de arie protejata al parcului si de implementare a planului de management al acestuia
pentru atingerea obiectivelor de conservare si dezvoltare durabila

Anumite responsabilitati ale posturilor din aparatul central pot fi incluse si in fisele posturilor altor persoane in functie de volumul de
munca si competentele profesionale ale angajatilor.
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13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

Obiectivele culturale/istorice cunoscute sau nou decoperite pe teritoriul parcului pot fi gestionate de catre institutii specializate, care isi
desfasoara activitatea pe raza parcului, pe baza de Acorduri incheiate cu AP (Rezervatia cultural-naturala Orheiul Vechi).

AP poate sa gestioneze valori naturale aflate in responsabilitatea altor institutii, pe baza unor conventii/acorduri stabilite conform legii.
Aproximativ 38 padurari asigura paza si lucrarile silvice pe suprafata parcului. Personalul propus, inclusiv cel de teren sunt aditionali
personalului existent si au responsabilitati distincte.

Cel mai potrivit pentru functia de director adjunct este specialistul in dezvoltare a afacerilor.

Unul dintre membrii administratiei parcului va avea in atributii gestionarea resurselor umane. Postul recomandat este cel de jurist.

Unul dintre membrii administratiei parcului poate cumula functiile casierului. Postul recomandat este cel de secretar.

specializate din cadrul administratiei si in relatia cu comunitatile locale.
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Anexa 3 - Oferta de cursuri si programe de pregatire relevanta pentru personalul angajat in arii

protejate
Denumire curs Furnizor Tip program Durata
Ranger Info Center Group Sibiu Program de formare 60 ORE
profesionala autorizat
ANC"- SPECIALIZARE
Managementul Ariilor protejate Info Center Group Sibiu Sesiune de instruire 3 ZILE
Comunicare interna n ariile Info Center Group Sibiu Sesiune de instruire 3 ZILE
protejate
Relatii cu comunitatile in Info Center Group Sibiu Sesiune de instruire 3 ZILE
administrarea unei arii protejate
Strategii de management in ariile Info Center Group Sibiu Sesiune de instruire 3 ZILE
protejate
Custode pentru Arii protejate Expert Aktiv Group, Onesti Program de formare 40 ore
profesionala autorizat
ANC"-PERFECTIONARE
Protectia naturii si planuri de AM POS MEDIU Sesiune de instruire 3 ZILE
management pentru arii protejate
Managementul voluntarilor Administratia Parcului National | Sesiune de instruire 2,5 zile
Muntii Rodnei
Interprearea peisajului, realizarea FORMATEST Cluj Sesiune de instruire 3-5 ZILE
de trasee tematice, ghidaj
interpretativ
Managementul ariei protejate- PROPARK-FUNDATIA PENTRU | Sesiune de instruire 20 ore,
elemente de baza ARIlI PROTEJATE 3 zile
Managementul operational al ariei | PROPARK-FUNDATIA PENTRU | Sesiune de instruire 36 ore,
protejate ARIlI PROTEJATE 5 zile
Elaborarea planului de PROPARK-FUNDATIA PENTRU | Sesiune de instruire 36 ore,
management ARII PROTEJATE 5 zile
Managementul conservarii PROPARK-FUNDATIA PENTRU | Sesiune de instruire 36 ore,
biodiversitatii ARIlI PROTEJATE 5 zile

Comunicare pentru arii protejate- PROPARK-FUNDATIA PENTRU | Program de formare 40 ore,
modul extins ARIlI PROTEJATE profesionala atestat 6,5 zile

ANC, PERFECTIONARE

Tn urma absolvirii

examenului final

participantii primesc

certificat de absolvire

pentru ocupatia
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Servicii Ranger

Facilitator de dezvoltare
comunitara pentru arii protejate
(Relatia cu comunitatile din
interiorul/ jurul ariei protejate)
Specialist arii protejate

Custode pentru Arii Protejate

Ecoturism si managementul
vizitatorilor in arii protejate
Trasee tematice si elemente de
interpretarea naturii
Managementul voluntarilor in arii
protejate

Tehnici de animatie pentru natura
si educatie ecologica

Introducere in GIS

Ariile naturale protejate — obstacol
sau oportunitate pentru
investitori?

Legislatie nationala si europeana
pentru arii protejate

Evaluarea impactului asupra
mediului/Evaluarea de mediu —
Etapele procedural
Managementul habitatelor de urs
si a coridoarelor de deplasare
Planificare strategica pentru
managementul durabil al
resurselor natural

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARIlI PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
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asistent relatii publice
si comunicare (studii
medii), Cod C.O.R.
342906.

Program de formare
profesionala atestat
ANC, SPECIALIZARE
Program de formare
profesionala atestat
ANC, PERFECTIONARE

Program de formare
profesionala atestat
ANC, SPECIALIZARE
Program de formare
profesionala atestat
ANC, PERFECTIONARE
Sesiune de instruire
Sesiune de instruire
Sesiune de instruire
Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

63 ore,
11 zile

30 ore,
5 zile

60 ore,
10 zile

40 ore,
5 zile

28 ore,
4 zile
28 ore,
4 zile
20 ore,
3 zile
28 ore,
4 zile
20 ore,
3 zile
20 ore,
3 zile

20 ore,
3 zile

20 ore,
3 zile

20 ore,
3 zile
20 ore,
3 zile



Managementul durabil al
resurselor de apa

Managementul durabil al faunei
salbatice de interes cinegetic
Managementul durabil al padurilor

Managementul durabil al
resurselor agricole

Oportunitati de finantare in arii
protejate

Management non-interventie al
zonelor de salbaticie Tn arii
protejate

Management de proiect/Finantare
pentru arii protejate

Gestionarea efectelor schimbarilor
climatice

Managementul resurselor naturale

Evaluarea impactului asupra
mediului

Managementul Integrat al
Capitalului Natural
Sustenabilitatea Complexelor
Socio- Ecologice

Ecologie sistemica si conservare

Ecologie culturala

Gestiunea si protectia mediului

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE

PROPARK-FUNDATIA PENTRU
ARII PROTEJATE
FACULTATEA DE ECOLOGIE SI
PROTECTIA MEDIULUI,
BUCURESTI
Centrul de Studii pentru Arii
Naturale Protejate
FACULTATEA DE ECOLOGIE SI
PROTECTIA MEDIULUI,
BUCURESTI
Centrul de Studii pentru Arii
Naturale Protejate
FACULTATEA DE ECOLOGIE SI
PROTECTIA MEDIULUI,
BUCURESTI
Centrul de Studii pentru Arii
Naturale Protejate
FACULTATEA DE BIOLOGIE,
UNIVERSITATEA BUCURESTI
FACULTATEA DE BIOLOGIE,
UNIVERSITATEA BUCURESTI
Universitatea ,BABES-BOLYAI”
Cluj-Napoca, Facultatea de
Biologie
Universitatea ,BABES-BOLYAI”
Cluj-Napoca, Facultatea de
Biologie si Geologie
Universitatea ,BABES-BOLYAI”
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Sesiune de instruire
Sesiune de instruire
Sesiune de instruire
Sesiune de instruire
Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

Sesiune de instruire

Program universitar
de Masterat

Program universitar
de Masterat

Program universitar
de Masterat

Program universitar
de Masterat
Program universitar
de Masterat

Program universitar
de Masterat

Program universitar
de Masterat

Program universitar

20 ore,
3 zile
20 ore,
3 zile
20 ore,
3 zile
20 ore,
3 zile
20 ore,
3 zile
20 ore,
3 zile

20 ore,
3 zile
2 ani

2 ani

2 ani

2 ani

2 ani

2 ani

2 ani

2 ani



Dezvoltarea sustenabild si
managementul mediului

Evaluarea riscului si securitatea
mediului

Cluj-Napoca, Facultatea de
Stiinta si Ingineria Mediului
Universitatea ,,BABES-BOLYAI”
Cluj-Napoca, Facultatea de
Stiinta si Ingineria Mediului
Universitatea , BABES-BOLYAI”
Cluj-Napoca, Facultatea de
Stiinta si Ingineria Mediului
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Anexa 4. Competente in arii protejate - evaluare facuta de manageri in RO si MD

a) Nivelurile 4si5

Figura nr. 1 - Competente in arii protejate - evaluare facuta de manageri. Nivel 5 si 4 - manageri.
Republica Moldova si Romania

C. Capacity Needs Index. Senior Managers. Moldova.
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C: Capacity Needs Index. Senior Managers. Romania.
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b) Nivelul 3

Figura nr. 2 - Competente in arii protejate - evaluare facuta de manageri. Nivel 3 — personal tehnic.

Republica Moldova si Romania.
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C. Capacity Needs Index. Middle Managers. Romania.
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c) Nivelul 2

Figura nr. 3 Competente in arii protejate - evaluare facuta de manageri. Nivel 2 —rangeri. Republica

Moldova si Romania.

C. Capacity Needs Index. Ranger Staff. Moldova.
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C. Capacity Needs Index. Ranger Staff. Romania.
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Anexa 5. Competente in arii protejate — AUTOEVALUARE in Romania

Fig. 1 Competente in arii protejate — AUTOEVALUARE. Nivel 5 si 4 — manageri. Romania

C. Level 4/5. Capacity Needs Index. Romania
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Fig. 2 Competente in arii protejate — AUTOEVALUARE. Nivel 3 — personal tehnic. Romania

C. Level 3. Capacity Needs Index. Romania
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Fig. 3 Competente in arii protejate — AUTOEVALUARE. Nivel 2 —rangeri. Romania

C. Level 2. Capacity Needs Index. Romania
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Anexa 6. Distributia personalului pe niveluri ocupationale — conform niveluri IUCN

Distributia personalului pe niveluri ocupationale in linii mari corespunde celor cinci niveluri de personal
din TNA. Acestea formeaza baza pentru definirea necesitatilor de competente pentru locurile de munca

n ariile protejate.

Tabel 1 - Nivelurile ocupationale pentru personalul ariilor protejate din Moldova — adaptate la
nivelurile definite de IUCN pentru determinarea competentelor specifice managementului Ariilor
Protejate (Appleton, M.R. (2014): Competences for Protected Area Personnel. User Guide. WCPA, IUCN)

Nivel si

responsabilitati

generale

Tipul de
activitate

Responsabilitatea
de management .
. . Nivel
(directie, echivalent
de studii

(dar nu

management,

supraveghere,

alocarea .
solicitat)
resurselor, luare

deciziilor)

Un loc de munca
tipic de nivelul dat
in aria protejata

Denumirea
postului tipic
pentru aria
protejata in
Moldova

Nivelul 5 Privire  spre Planificare Masterat Sef de complex Director;
Profesional exterior, strategica, directie, sau licenta /parc de profil Director
/managerial relatiile cu management, fnalt, complex de adjunct;
responsabilitati organizatia in evaluarea parc sau agentie Inginer silvic
strategice si ce priveste programelor si nationald/raionald  gef.
programatice mediul sau planurilor cu privire la arii

institutional, complexe. protejate

financiar, side Conlucrarea cu

politici. elaboratorii de

Aplicarea politici si factorii

strategica a de decizie

tehnicilor Autoritate

complexe si extensiva pentru

abordarilor in luarea deciziilor si

cadrul  unui stabilirea

context vast si  directiilor

deseori de responsabilitate

neprevazut generala  pentru

bugete si resurse

Nivelul 4 Integrarea Managementul Diplomd de Sef al ariei  Sefi directii;
Management fluxurilor de directiilor, licenta sau protejate. Sef  Sefi sectii;
subordonat, activitati  Tn  echipelor si diplomad de adjunct sau sef de Sefi Ocoale
tehnician, proiecte si  grupurilor de colegiu sectie unei arii Silvice;
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management de programe. lucru. protejate vaste si Ingineri
proiect, Activitati Elaborarea si complexe si/sau de silvici;
departamental si/sau complexe si gestionarea profil inalt. - Sef al  Specialisti.
responsabilitati deseori foarte proiectelor. sectiei tehnice.
tehnice de nivel inalt tehnice, Luarea deciziilor in
realizate intr- cadre planificate.
un context Elaborarea Si
vast si deseori monitorizarea
de neprevazut bugetelor Si
resurselor
proiectelor Si
departamentelor.
Nivelul 3 Gestionarea Supravegherea si Diploma de Sef al subunitdtii  Maistru
Supervizor/Tehnician  fluxului de conducerea colegiu / sau sectiei ariei silvic;
responsabilitati de activitati personalului siliceu protejate. Personal
supraveghere/ specifice. echipelor de lucru. Sef al sanctuarului  3dministrativ
tehnice de nivel Activitdti Planificarea si /rezervatiei naturii.  (contabil,
mediu complexe, supravegherea Colaborator  economist,
deseori sarcinilor si superior / de etc)
tehnice si ce indatoririlor. supraveghere  al
nu tin de responsabil de sectiei sau grupului
rutind in  resursele din de lucru.
contexte cadrul unor planuri
variate si care operationale
necesita definite clar.
abilitati
tehnice
detaliate
Nivelul 2 Activitate Realizarea unor Diploma de Padurar. Muncitor Pidurar
Muncitor calificat specifica dar sarcini  specifice. liceu/scoald cu experienta/lider
responsabilitati care deseori Luarea deciziilor medie de echipa.
bazate pe sarcini nu poate fi este limitata Ila Membru localitatii
tehnice cu iz de prevazuta, asigurarea locale cu
conducere de echipa uneori realizarii unor experienta.
necesitand sarcini tehnice
abilitati specifice.
tehnice si  Sarcina de
analitice. monitorizare Si
raportare cu

privire la utilizarea
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resurselor
Nivelul 1 Predominant Fara Scoala Muncitor, membru Personal
Nivelul de start, activitati de responsabilitdti de medie / al echipei de lucru. auxiliar
muncitor ruting, supraveghere secundara Asistent comunitar  (personal
responsabilitati prescrise  si Luarea deciziilor si curatenie,
bazate pe sarcini ne- previzibile responsabilitate soferi, etc.)

tehnice

limitata

Tabel 2 - Nivelurile ocupationale pentru personalul ariilor protejate din Romania — adaptate la

nivelurile definite de IUCN pentru determinarea competentelor specifice managementului Ariilor
Protejate (Appleton, M.R. (2014): Competences for Protected Area Personnel. User Guide. WCPA, IUCN)

Nivel si responsabilitati generale

Responsabilitatea de .
. Nivel
MENEEEEY

. echivalent de
(directie, management, studii

supraveghere, alocarea

(nu este impus
resurselor, luare

Un loc de munca tipic de
nivelul dat in aria protejata

Nivelul 5

Profesional

/managerial responsabilitati
strategice si programatice

de legislatie
deciziilor) gislatie)
Responsabilitati  privind Masterat sau
strategia si programele. licenta

Director

Directorul unui parc complex/
de profil inalt, al unui complex
de parcuri sau al unei agentii
nationale/ regionale pentru arii
protejate.

Nivelul 4

Management subordonat,
tehnician, management de
proiect, departamental si/sau
responsabilitati tehnice de nivel
nalt

Manager de proiect sau Diploma de

de departament si/sau licenta sau
responsabilitdti tehnice la  diploma de
un nivel ridicat. colegiu

Conducere, Specialist tehnic de
nivel inalt

Director al unei arii protejate.
Director adjunct sau director de

departament
protejatd mare, complexa si/sau

intr-o arie
intr-o arie protejata cu profil

inalt. Seful departamentului

tehnic.

Nivelul 3

Supervizor/Tehnician
responsabilitati de
supraveghere/ tehnice de nivel
mediu

Responsabilitati de Diploma de

supervizare/ colegiu / liceu
responsabilitati  tehnice

de nivel mediu.

Supervizor/ Specialist tehnic in
managementul de nivel mediu
Directorul unei sub-unitati sau
al unui departament al unei arii
protejate.
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Directorul unei rezervatii
naturale/ al unui sanctuar.
Membru n conducere/
supervizor  pentru  anumite

departamente sau echipe de
lucru.

Nivelul 2

Muncitor calificat
responsabilitati bazate pe
sarcini tehnice cu iz de
conducere de echipa

Responsabilitati tehnice

practice, cu anumite
elemente de conducere a

echipei

Diploma de
liceu/scoala
medie

Lucrator calificat.
Ranger. Lucrdtor consacrat, cu

experientd/
Membru cu

sef de echipa.
experienta al

comunitatii locale.

Nivelul 1

Nivelul de start, muncitor
responsabilitati bazate pe
sarcini ne-tehnice

Fara responsabilitdti de
supraveghere.
Luarea deciziilor Si

responsabilitate limitata.

Scoala medie /
secundara

Muncitor, membru al echipei de
lucru.
Asistent comunitar
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Anexa 7. Legenda categoriilor de competente

Cod
GEN

FRM

HUM

CTi

FCR

CMP

SDC

PAM

LAW

RTO

AWA

Categorie
COMPETENTE GENERALE

MANAGEMENTUL FINANCIAR
S| AL RESURSELOR

MANAGEMENTUL SI
DEZVOLTAREA RESURSELOR
UMANE

COMUNICARE, TEHNOLOGIE
INFORMATII

ABILITATI PENTRU LUCRUL iN
TEREN S| ALTE ABILITATI
PRACTICE

EVALUARE, PLANIFICARE $SI
MANAGEMENT PENTRU
CONSERVARE

DEZVOLTARE DURABILA §I
COMUNITATI

POLITICI, PLANIFICARE SI
PROIECTE PENTRU ARII
PROTEJATE

APLICAREA LEGISLATIEI

RECREERE $I TURISM

CONSTIENTIZARE, EDUCATIE SI
RELATII PUBLICE

Descriere

Competente generale necesare pentru orice post intr-o arie
protejata. Dedicatie, motivare, atitudine pozitiva, onestitate,
capacitate de lucru in echipa etc.

Managementul si gestionarea aspectelor financiare, a
activelor si echipamentelor ariei protejate.

Conducerea, gestionarea, organizarea si dezvoltarea
capacitatilor pentru angajati si alte persoane care lucreaza in
AP.

Abilitati de comunicare. Prezentari, rapoarte, negocieri,
rezolvarea conflictelor. Utilizarea calculatorului si a
tehnologiei.

Abilitati pentru lucrul in teren: navigare, sanatatea si
siguranta muncii, aptitudini de baza in activitati de
constructii si intretinere si bune practici de mediu in teren.

Identificarea, studierea si monitorizarea speciilor si
ecosistemelor. Identificarea necesitatii si derularea unor
actiuni specifice pentru protectia si conservarea speciilor,
habitatelor si ecosistemelor.

Realizarea unor evaluari sociale si economice in cadrul unor
comunitati locale. Lucrul cu comunitatile in Aria Protejata si
in Zona Tampon, pentru a promova utilizarea si dezvoltarea
sustenabila a resurselor.

Elaborarea de strategii, master planuri si planuri de
management pentru gestionarea ariilor protejate.
Elaborarea si aplicarea la proiecte speciale pentru a sprijini
activitatea Ariilor Protejate.

Aplicarea legislatiei: intelegerea legii si desfasurarea unor
activitati pentru aplicarea legii in ariile protejate.

Planificarea si gestionarea unor activitati de recreare si
turism cu grija pentru mediu, pentru vizitatorii ariilor
protejate.

Planificarea, elaborarea si derularea unor activitati de
constientizare, educatie si relatii publice cu vizitatorii si
localnicii. Promovare si publicitate pentru Aria Protejata in
mass-media.
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Anexa 8. Harta ariilor protejate din Romania ( sursa RNP-Romsilva)

Scara 1:2700000

Harta ariilor naturale protejate din Romania

Legenda

I Rezervati si Monumente ale Naturi

Parc National

VA7) Parc Natural

Rezervatia Biosferei Delta Dundrii
sCl

[0 sPa
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