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EVALUAREA CALITATII STUDIILOR
DE IMPACT SI A RAPOARTELOR
DE MEDIU

CAPITOLUL 1.
ROLUL CELOR TREI PROCEDURI (SEA/EIA/EA)

1.1. Interpretari

SEA — evaluare strategicd de mediu (en: Strategic Environmental Assessment) pentru planuri si programe;
EIA — evaluarea impactului asupra mediului (en: Environmental Impact Assessment) pentru proiecte;

EA — evaluare adecvata (en: Appropriate Assessment) pentru Planuri/Programe si Proiecte ce pot avea impact asupra siturilor
Natura 2000.

Tabel 2. Coordonatele principalelor proceduri de mediu

Documentatii de . Acte de
Procedura L . Studii
initiere a pocedurii reglementare
Evaluare strategica de mediu Prima versiune a . . .
. Raport de mediu Aviz de mediu
(SEA/ESM) Planului
. Memoriu de Studiu de impact asupra .
Evaluare de impact (EIA/EIM) o Acord de mediu
prezentare mediului
. Memoriu de . . .
Evaluare Adecvata (EA/AA) Studiu de evaluare adecvata Aviz Natura 2000
prezentare
. Fisa de prezentare si . . Autorizatie de
Autorizare ) Bilant de mediu .
declaratie mediu

1.2 Diferente si asemanari intre SEA si EIA

Evaluarea de impact a reprezentat principalul proces adoptat la nivel mondial (cu origine in 1969, “The National Environmental
Policy Act”, SUA). SEA a aparut ulterior ca raspuns la nevoia de identificare a potentialelor efecte negative asupra mediului cat

mai devreme in procesul de planificare.
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Se considera ca SEA prezintda mai multe garantii pentru dezvoltarea durabila datorita caracterului sdu strategic proactiv (are
capacitatea de a modela politicile, strategiile, planurile si programele) in comparative cu EIA care este traditional reactiva
(analizeaza un proiect deja definit) (Goodland and Tillman, 1995; Partidario, 1996; Bailey & Renton, 1997).

SEA are capacitatea de a identifica mult mai bine potentialul impactul cumulativ si de a-l evita putand interveni asupra tipurilor
de proiecte ce sunt promovate de strategii si planuri. Este de aceea important de retinut ca in timp ce intrebarea principala

care ghideaza procesul EIA este ,,cum se intentioneaza a se face”, in procesul SEA intrebarile sunt: de ce?, ce anume? unde?

Desi utilizeaza o buna parte din tehnicile de evaluare EIA, procesul SEA contine diferente semnificative, cele mai importante
fiind prezentate in tabelul 2. Poate cea mai importanta diferenta consta in cerintele mai scazute de rigurozitate ale evaluarii
SEA. Rolul preponderent al SEA este acela de a evita aparitia unor forme de impact prin solutii alternative si nu acela de a
gestiona impacturile (ca in cazul EIA).

Principalul efort pe care trebuie sa-| realizeze actorii implicati in SEA/EIA este acela de a asigura complementaritatea si nu

suprapunerea celor doua proceduri.

Tabel 2. Principalele diferente intre procesele SEA si EIA (dupa Partidario, 2003 si Breusegem et al., 2007)

SEA EIA
Natura actiunii Strategii, viziuni, concepte Contructii / actiuni operative
Focus Momente decizionale critice de-a lungul procesu- | Produse ale proceselor de decizie

lui de planificare

Nivelul deciziei Politici, planificare Proiect
Rolul expertului Facilitator (mediator al negocierilor) Evaluator (tehnic)
Alternative Analiza posibilitatilor de localizare, tehnologii, Locatii alternative specifice, design, contruc-
masuri fiscale, strategii socio-economice tie, operare
Forme de impact Efecte cumulative, inter-sectoriale si indirecte Relatii specifice, directe, de cauza efect intre
tratate proiectul propus si componentele de mediu
Scala impacturilor Globala, nationalg, regionala Preponderent locala
Scopul impacturilor Aspecte de sustenabilitate Aspecte fizice, ecologice, sociale si
economice
Scara temporala Pe termen lung si mediu Pe termen scurt si mediu
Surse cheie de date Rapoarte privind starea mediului, Agenda Locala Munca de teren, analiza probe, date
21, date statistice, instrumente de planificare statistice
Date n principal descriptive dar si cu o component3 Preponderent cantitative

cuantificabila

Rigurozitatea analizei | Mai putin riguroase / mai multa incertitudine Mai multa rigurozitate / mai putina

(incertitudinea) incertitudine

Repere de evaluare Obiectivele de mediu Restrictii normative si cele mai bune practici

Rezultate Mai generale Detaliate

Perceptie publica Vaga / distanta Mult mai reactiva (nu in curtea mea)

Post-evaluare Alte actiuni strategice si planificarea proiectelor Evidente obiective pe durata constructiei si
operarii
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CAPITOLUL 2.
EVALUAREA
IMPACTULUI ASUPRA

MEDIULUI

2.1 Ce este impactul asupra
mediului?

Exista numeroase definitii ale impactului asupra mediului.

Cateva exemple:

* modificare in aspectul sau functionarea mediului (Oxford
Dictionary of Geography);

modificare adusa mediului. Aceasta poate fi pozitivd sau
negativa. Impactul este cauzat de aspectele de mediu.
Aceste aspecte pot avea un impact direct si decisiv asupra
mediului sau pot contibui doar partial sau indirect la modi-
ficari de mediu mai ample (1ISO1400/2004);

Orice modificare pe care un proiect sau o activitate le poa-

te avea asupra mediului, incuzand orice efect a oricarei
schimbari n: i) calitatea solului, a apei si a aerului; ii) bio-
diversitate si conditiile/calitatea habitatului; iii) sdnadtatea
umana; iv) conditiile socio-economice; v) mostenirea fizica

si cultural3; vi) utilizarea actuala a terenurilor si resurselor

pentru scopuri traditionale; vii)orice structura, sit sau

obiect cu semnificatie istorica, arheologica, paleontologi-
ca sau arhitecturala. Este un produs, rezultat sau conse-
cinta asupra mediului adus de o forta, proiect sau actiune
(DEFRA).

Indiferent de modul de interpretare, trebuie retinut ca im-
pactul face referinta la o modificare sau mai precis la un lant
de modificari. Faptul ca putem vorbi de o modificare Tnseam-
na ca o putem anticipa ceea ce inseamna ca procesul de iden-
tificare a impacturilor este unul strict dependent de nivelul
actual de cunoastere. Anticiparea modificarii nu echivaleaza
intotdeauna cu cunoasterea dinamicii acesteia (nu putem an-
ticipa tot lantul de modificari si dimensiunea acestora), incer-
titudinea facand intotdeauna parte din procesul de identifi-
care si evaluare a impactului.

Formele de impact pot fi clasificate dupa numeroase carac-
teristici (vezi capitolele 3 si 4): natura (pozitive/negative), du-
rata, reversibilitate, scara spatiala, efecte directe/indirecte,
etc. Trebuie retinut Tnsa ca identificarea si evaluarea impac-
tului trebuie realizata la un nivel cat mai detaliat (la nivelul
fiecarei componente si subcomponente de mediu: corpuri de
apa subterana, corpuri de apa de suprafata, sol, nevertebra-
te, reptile si amfibieni, pasari, mamifere, etc) precum si la ni-
velul intreglui sistem (indiferent daca acesta este unul natural
sau antropizat).
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Figura 1. Reprezentare grafica a conceptului de impact asu-
pra mediului (dupa Wathern, 1988, modificat)
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2.2 Pasi esentiali in evaluarea
impactului

Tn mod traditional, evaluarea propriu-zisd a impactului (pro-
ces ce se desfasoara de-a lungul etapelor pocedurale SEA, EIA
sau EA) este interpretata ca un proces alcatuit din cinci pasi:
1. IDENTIFICAREA impacturilor;

2. EVALUAREA impacturilor;

3. Formularea MASURILOR DE EVITARE/REDUCERE/

COMPENSARE a impacturilor (MERC);

4. Evaluarea IMPACTULUI REZIDUAL (rdmas in urma imple-
mentarii MERC);

5. MONITORIZAREA modificarilor (si a eficientei masurilor
propuse);

Parcurgerea procesului de evaluarea poate insemna o reve-
nire la pasii anteriori, aspect ce trebuie apreciat el asigurand
caracterul adaptativ al procesului.

Abordarea descrisa anterior se regdseste si in legislatia
romaneasca si este cea mai utilizata n practica atat la
nivel national cat si international. Principalele critici care
se pot aduce acesteia sunt:

e Lipsa unei monitorizari adecvate care sa demareze anteri-
or etapei de identificare a impactelor si sa continue pe tot
parcursul procesului de evaluare;

e Lipsa unei etape care sa contina actiuni corective si care sa
raspunda incertitudinilor firesti din procesul de evaluare.

O abordare mult mai completa a procesului de evaluare este
prezentata in figura 2.

Impactul rezidual este cel estimat a fi inregistrat in urma aplicarii masurilor de evitare / reducere si compensare (MERC).

Monitorizare

1.a) investigarea conditiilor initiale

1.b) Continuarea monitorizarii pe
durata evaluarii de mediu

Monitorizarea impactului pentru
validarea evaluarii, a MERC si a
actiunilor corective

Y

Identificarea impacturilor (directe, indirecte,

cumulative, sinergice)

Evaluarea impacturilor — pe alternative
(cuantificare 1)

Proiectarea masurilor de evitare/ reducere/

compensare (MERC)

Evaluarea impactului rezidual

Actiuni corective (pot fi implementate in
cadrul urmatorului proces de evaluare)

Figura 2. Abordarea corecta a evaluarii impactului asupra mediului (evaluarea bazata pe monitorizare)
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2.3 ldentificarea impactelor

Identificarea formelor de impact incepe in etapa de incadrare si continud n etapa de definire a domeniului, urmand a fi mult

mai bine conturata in celelalte etape ale procedurilor SEA si EIA.

Principalele metode formale utilizate pentru identificarea impacturilor sunt prezentate in tabelul nr.8 (adaptat dupa UNEP, 2002):

Tabel 3 Metode de indentificare a impacturilor de mediu

Metode Descriere Principalele Avantaje Principalele Dezavantaje

Listele de Parcurgerea unei liste de intre- | ® Un ghidaj foarte bun (nu este ¢ |neficiente pentru evaluarea efecte-

verificare bari predefinite omis niciun aspect de mediu) lor indirecte, cumulative si sinergice.

¢ Nu fac legatura intre actiune si
impact.

e Utilizarea unor valori este
controversata.

Matrici Tabele menite sa identifice e Creaza o legatura clara intre ¢ Nu fac o distinctie clara intre impac-
interactiunile dintre activitatile actiune si impact; turile directe si indirecte;
proiectului (dispuse pe o axd) si | ® Foarte utila in prezentarea ¢ O anumita forma de impact poate fi
componentele de mediu (dispu- rezultatelor evaludrii. mentionata de mai multe ori.
se pe o alta taxa)

Retele Se bazeaza pe identificarea e Utile in identificarea si descrie- | e Cele detaliate necesita foarte mult
relatiilor cauza-efect intre acti- rea impacturilor secundare (in- efort iar cele simple pot fi acuzate de
unile proiectului si modificarea directe, cumulative, sinergice); omisiuni
componentelor de mediu e Cauzalitatea impacturilor este

foarte bine descrisa.

Opinia Utilizarea experientei dobandite | ¢ Extrem de utila atunci cand se |  Valoarea opiniei expertului depinde

expertului | din proceduri anterioare bazeaza pe informatii riguros strict de nivelul de experienta al

colectate si rezultate validate acestuia/acestora;
e Extrem de periculoasa daca nu este
fundamentata pe cuantificari.

Analiza spa- | Presupune suprapunerea pla- e Extrem de utild in analiza alter- | ® Profunzimea analizei este limita-

tiala (GIS) nului / proiectului propus peste nativelor dar si a potentialelor ta de disponibilitatea informatiei
straturi de informatii privind efecte cumulative geo-spatiale.
elemente fizice, valori ecologi- e Caracterul temporal al impacturilor
ce, zone sensibile, etc. nu este evidentiat.

Sisteme Sisteme computerizate menite | ¢ Utilizabile in toate etapele e Limiteaza acesul pentru cei nefamili-

expert sa asiste diagnoza, rezolvarea proceselor SEA si EIA. arizati cu tehnica IT.
problemelor si luarea deciziilor. | ® Asigura cel maiinalt nivel de e Cost ridicat.

comparabilitate intre rezultate- | « Depind de disponibilitatea datelor si
le diferitelor evaluari. informatiilor.

Este de preferat ca in cadrul fiecdrui proces SEA/EIA sa se utilizeze mai multe metode de identificare a impacturilor.

Identificarea impacturilor se realizeaza prin:

1. Analizarea intregului ,ciclu de viatd” al planului/proiectului (ex: constructia obiectivului/functionarea obiectivului/

dezafectarea obiectivului) cu identificarea tuturor modificarilor propuse si a implicatiilor acestora;

2. Corelarea efectelor cu cele ale altor planuri/proiecte existente, aflate in implementare sau propuse (evaluarea cumulativa);
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3. Considerarea tuturor riscurilor posibile;
Considerarea efectelor ce nu tin de implementarea P/P
dar o pot conditiona (ex: modificarile climatice, schim-
bari politice, etc).

2.4 Evaluarea impactelor

Predictia este o operatie rationala de anticipare a unui eve-
niment sau fenomen (Dex). Predictia impacturilor poate fi
interpretata ca fiind prognozarea naturii, magnitudinii, extin-
derii si duratei unui impact (UNEP, 2002).

Prognozarea impacturilor se poate face:

¢ Prin metode cantitative. Cuantificarea impacturilor este
necesara (de preferat celei calitative) pentru a putea ra-
porta rezultatele la cele ale monitorizarii (stare initiala +
monitorizarea impacturilor);

¢ Prin metode calitative (atunci cand prognoza cantitativa
nu este posibild). Acestea se bazeaza in principal pe:

— Experienta pofesionald a membrilor echipei de
evaluare;

— Analogii cu P/P similare.

Este de preferat ca si in cazul metodelor calitative sa se uti-
lizeze sisteme de clasificare/notare si care sa permita comu-
nicarea facila a rezultatelor catre publicul interesat. Astfel de
evaluari trebuie Tnsotite de harti, grafice, fotomontaje sau
oricare metode ce permit justificarea aprecierii calitative.

Prognozarea impacturilor trebuie realizata pentru fiecare
alternativa rezonabila a planului sau proiectului. De aseme-
nea este de preferat ca prognoza sa se realizeze pe baza mai
multor scenarii din care sa nu lipseasca scenariul cel mai

defavorabil.

Predictia impacturilor se realizeaza fata de o stare de referin-

ta, ce poate fi:

e Starea initiala (a amplasamentului, teritoriului geografic,
etc), pusa in evidenta in cadrul evaluarii initiale (prima eta-
pa de monitorizare);

e Starea dorita, alcatuita fie:

— Pe elementele cunoscute ale unui teritoriu geografic
similar (ex: ne dorim ca o pasune sa dobadndeasca
caracteristicile structurale si functionale ale unei
pajisti naturale invecinate si trebuie sa evaluam ma-

sura in care P/P propus mpiedica sau favorizeaza

aceasta);

EVALUAREA CALITATII STUDIILOR DE IMPACT SI A RAPOARTELOR DE MEDIU
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Pe o anumitd stare superioard/imbunatatita a componen-

telor existente (ex: planul/proiectul propus ne impiedica sa
atingem o calitate mai buna a aerului in zona X?).

n practica, cel mai adesea starea de referinti este echivalat
cu starea initiala a unei suprafete/componente de mediu la
momentul demararii planului sau proiectului. Evaluarea SEA
este cea care permite evaluarea impacturilor fata de o stare
dorita (prin evaluarea fata de obiectivele de mediu).

PASII NECESARI PENTRU PREDICTIA IMPACTURILOR

CONSTAU iN:

1. Cuantificarea marimii modificarilor rezultate din imple-
mentarea planului/proiectului pentru fiecare forma de
impact identificata;

2. ldentificarea extinderii spatiale a impacturilor generate
de P/P;

3. Identificarea dinamicii temporale a impacturilor (mo-
mentul aparitiei, duratd, revenire, reversibilitate).

»,Impact semnificativ” — conceptul cel mai utilizat in evalu-
area impactului dar cel mai putin parametrizat. Ce inseam-
na impact semnificativ? Care este pragul de semnificatie?
Semnificativ fatd de ce? intreaga legislatie Europeana si nati-
onald este construita pe baza acestui concept fara a oferiinsa
o metodologie de evaluare si fard a agrea un cadru comun de
abordare in evaluarea semnificatiei impacturilor.

O modalitate de interpretare a semnificatiei unui impact este

aceea de evaluare bidimensionala, pe baza sensibilitatii com-
ponentei de mediu, a sistemului sau a teritoriului in care este
implementat proiectul/planul si a magnitudinii modificarilor.

Aceasta metoda de evaluare prezinta urmatoarele avantaje:

e |la in considerare toate caracteristicile impacturilor (re-
veribilitate, durata, extindere spatiald, reglementari sau
norme);

* |a in considerare ,starea mediului” la momentul evaluarii
(nu pleaca de la premiza ca proiectul se implementeaza in-
tr-un mediu neafectat anterior de alte presiuni);

e Poate include deopotriva aprecieri calitative si cantitative
asupra caracteristicilor unui impact;

® Produce rezultate comparabile intre proiecte similare sau
proiecte diferite implementate in aceelasi teritoriu;

¢ Metoda este flexibila putand fi utilizata intr-o forma simpla
(3 clase de sensibilitate si 7 clase de magnitudine) sau de-
taliata in functie de nivelul de detaliere al evaluarii (ex: 10
clase de sensibilitate si 21 de clase de magnitudine).

Principiul general al metodei consta in considerarea unui im-
pact semnificativ atunci cand teritoriul sau componenta ana-
lizata este considerata sensibild (ex: prezenta unui habitat
natural protejat, zona de protectie a unei alimentari cu ap3,
etc) iar magnitudinea schimbarilor propuse este mare. Daca
schimbarile propuse duc la imbunatatirea starii componentei
analizate, impactul este pozitiv iar daca duc la inrutatirea/de-

gradarea componentei analizate, impactul este negativ.
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Exemplu: aparitia unei noi surse de poluare a aerului, semni-
ficativa din punct de vedere al debitului masic, intr-o zona in
care sunt deja depasite valorile acceptate pentru concentra-
tiile unor poluanti in aer, trebuie interpretata ca un impact
negativ semnificativ. Tn aceeasi zond exemplificata, aparitia
unui program menit sa reduca drastic emisiile de poluanti at-
mosferici din sursele existente poate fi considerat un impact

pozitiv semnificativ.

2.5 Masuri de evitare,
reducere si compensare

Conform UNEP (2002), ierarhia celor trei tipuri de masuri este

urmatoarea:

1. Masuri de evitare (reprezinta practica comuna si sunt de
preferat): ALTERNATIVE tehnologice sau de amplasament
care sa sa elimine posibilitatea de aparitie a impactului;

2. Masuri de reducere/diminuare a impactului: ACTIUNI ce
pot fi implementate in diferite etape ale ciclului de viata
al PPP menite sa elimine o parte din efectele anticipate
sau sa restranga scara spatio-temporala a impacturilor;

3. Masuri de compensare (o practica rara ce trebuie evita-
ta): un ULTIM RESORT pentru a compensa pierderile unui
impact ce nu poate fi evitat.

Masurile de evitare se bazeaza pe principiul prevenirii riscu-
rilor ecologice si al producerii daunelor.

Masurile de evitare a producerii unui impact se pot lua ante-
rior realizarii evaluarii sau pe parcursul acesteia. Renuntarea
la un proiect sau la o componenta a proiectului susceptibila a
genera impact semnificativ este o masura de evitare a impac-
tului. Evitarea amplasarii unui PPP intr-o zona sensibila (ex:
arie naturala protejatd) reprezintd de asemenea o masura de

evitare a impactului.

Masurile de evitare propuse pe parcursul evaluarii se fundamen-
teaza pe baza rezultatelor procesului de identificare si cuantifi-
care a impactelor. Exista numeroase exemple in care evaluarile
realizate asupra unor proiecte aparent fara impact semnificativ
au condus la identificarea unor modificari ce ar fi putut afecta
semnificativ o anumita componentd de mediu (ex: amplasarea
unui resort turistic pe suprafata unui habitat prioritar).

Masurile de reducere a impactului se bazeaza pe principiul
internalizarii costurilor de mediu. Altfel spus, titularul unui
PPP accepta sd i) reducd/remodeleze acele componente care
pot genera impact smenificativ (exemplul: instalarea unor sis-
teme de retinere a poluantilor la cos) si totodata sa ii) refaca/
remedieze pagubele de mediu produse (exemplul: refacerea
vegetatiei pe o suprafata afectata de lucrari).

Masurile de reducere a impactului reprezinta totalitatea ac-
tiunilor luatepentru reducerea costurilor si pagubelor de me-
diu fard a se renunta insa la intreg PPP sau la componentele

acestuia.
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Masurile de reducere a impactului se formuleaza astfel in-
cat si se adreseze in mod direct impacturilor identificate. in
principal aceste masuri se iau pe parcursul evaluarii de mediu
si constau Tn reproiectarea, remodelarea unor elemente ale
PPP astfel incat sa asigure un impact rezidual cat mai redus.

Masurile de compensare se bazeaza in principal pe principiul

poluatorul plateste. Ele sunt aplicabile in situatia in care im-

pactul nu poate fi evitat (din diverse ratiuni, ex: interes stra-

tegic, beneficii sociale majore, sanatate publica) dar paguba

de mediu este ,recuperatd” prin masuri cu impact pozitiv

aplicate intr-o alta locatie. Aceste masuri pot include:

e Refacerea intr-o alta locatie a habitatului ce urmeaza a fi
distrus de PPP propus;

¢ Punerea sub protectie, intr-o alta locatie, a unei suprafete
similard (d.p.d.v. al suprafetei si al caracteristicilor struc-
turale si functionale) cu cea afectata pentru conservarea
habitatelor;

* Reconstructia ecologica a unor suprafete degradate/polu-
ate istoric.

Masurile de compensare se bazeaza pe echivalenta si se
fundamenteaza pe baza calcularii costurilor de mediu. Spre
exemplu, distrugerea unei paduri seculare nu poate fi com-
pensata prin infiintarea unei plantatii forestiere pe o supra-
fata identica cu cea a padurii distruse. Prin estimarea valorii
monetare a serviciilor ecosistemice a padurii seculare pre-
cum si a celei nou plantate poate rezulta o suprafata de pana
la cateva zeci de ori mai mare pe care trebuie aplicata masura
de compensare.

2.6 Monitorizare

Monitorizarea implica elaborarea unui program, colectarea
si analiza datelor, stabilirea legaturii lor cu managementul
impactelor, auditarea, interpretarea si raportarea datelor
(EIA-Wiki).

Programul de monitorizare trebuie sa includa urmatoarele
aspecte:

e Impacturile ce trebuie monitorizate;

e Obiectivele monitorizarii si cerintele de date;

e Aranjamentele pentru efectuarea monitorizarii;

e Modalitatile de utilizare a informatiei colectate;

e Modalitatile de raportare a rezultatelor.

Cerintele de monitorizare trebuie sa se concentreze pe impac-
turile semnificative identificate in evaluare dar sa nu se rezume
la acestea. Nu trebuie uitat faptul ca scopul unui program de
monitorizare este acela de a asigura ca implementarea planu-

lui/proiectului se face cu un impact minim asupra mediului.

Programele de monitorizare trebuie sa fie revizuite constant
(EIA-Wiki) pentru a ne asigura ca furnizeaza informatie rele-
vantd pentru etapa de evaluare / implementare a P/P.

Programele de monitorizare genereaza serii de date ce pot fi
analizate pentru a testa variatiile valide din punct de vedere
statistic si a determina ratele si directiile de modificare ale
unui parametru fata de limite identificate in literatura stiinti-
fica sau existente in legislatia si standardele in vigoare.
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Este foarte important ca datele sa fie analizate cu cea mai
inalta rigurozitate tehnica si stiintifica dar sa fie prezentate
(publicului si autoritatii de mediu) intr-o forma cat mai pu-
tin tehnicad (tabele, grafice, etc). De altfel, chiar programul
de monitorizare este cel mai bine sa fie prezentat sub forma
unui tabel care sa contina elementele justificative ale alegerii
indicatorilor de monitorizare (relatia lor cu impacturile iden-
tificate), a frecventelor de monitorizare, a limitelor la care se
rapoarteaza, a resurselor alocate si a responsabililor.

Alte aspecte esentiale in elaborarea programelor de monito-

rizare sunt reprezentate de:

e Localizarea spatiala clara a activitatilor de monitorizare
(unde se face monitorizarea?);

¢ Indicarea zonelor / criteriilor de referinta (fata de ce com-
pardm modificarile?);

e Cine realizeaza verificarea calitatii datelor (este o persoa-
na/organism independent de cel care colecteaza datele?);

e Care sunt metodele de colectare si analiza a datelor (sunt
metode recunoscute?);

¢ Nivelul de detaliere al monitorizarii (este corespunzator
scarii spatio-temporale a P/P?)

» Asigurarea comparabilitatii intre metodele de colectare si
analizd a datelor pe intreaga durata a monitorizarii (rezulta-
tele monitorizarii din perioada de operare pot fi raportate
la cele din evaluarea initiala?);

¢ Asigurarea comparabilitatii cu P/P similare (metodele sunt
comparabile si permit evaluarea cumulativa a impactelor?).

CAPITOLUL 3.
EVALUAREA CALITATII
STUDIILOR

Exista cel putin trei elemente necesare pentru asigurarea

unei evaluari credibile a calitatii rapoartelor SEA/EIA/EA:

1. Evitarea conflictului de interese. Rezultatele unei evalu-
ari sunt credibile doar atunci cand evaluatorul nu este
conditionat de un interes material sau de alta natura (ex:
grad de rudenie, asociere, colegialitate) de elaboratorul
/elaboratorii raportului. Este de preferat ca in situatii de
incompatibilitate, evaluarea sa fie realizata de o terta
persoana ce poate confirma lipsa conflictului de interese;

2. Decizia asteptata din partea evaluatorului nu este ace-
ea de respingere/acceptare a raportului ci de apreciere
a gradului de conformare urmata de indicarea actiunilor
necesare conformarii cu cerintele. De la caz la caz, cerin-
tele pot fi: cele exprimate de legislatia in vigoare, cerin-
tele unor institutii finantatoare, ghiduri de bune practici
elaborate de organisme cu competente in domeniu ac-
ceptate la nivel national sau international, cerinte public
disponibile ale evaluatorului (ex: cerinte ale unui admi-
nistrator/custode de arie protejata);

3. Cerintele de completare a rapoartelor trebuie sa fie rezona-
bile. In acest sens sunt de evitat cerinte ce depasesc limitele
spatio-temporale ale impactelor identificate si care ar putea

depasi bugete rezonabile pentru derularea evaluarii.
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Lista de verficare prevazuta de Ord 863/2002 poate fi un in-
strument foarte util (necesita doar mici completari) pentru
scopul verificarii calitatii rapoartelor EIA. Atunci cand evalu-
am un raport SEA/EIA/EA pentru o dezvoltare propusa in in-
teriorul sau vecinatatea unei arii protejate trebuie sa ne con-
centram asupra formelor de impact asupra biodiversitatii.

Practica uzuala in evaluarea calitatii rapoartelor este cea a
utilizarii listelor de verificare. Astfel de liste de verificare sunt
prevazute si de legislatia romaneasca (ex: Ord 863/2002 si
0rd.19/2010).

Evaluarea calitatii rapoartelor SEA/EIA/AA este un proces in

cadrul careia urmarim in principal:

e Conformarea rapoartelor cu cerintele de structura si conti-
nut impuse prin legislatie;

¢ Adecvanta rapoartelor din punct de vedere stiintific si tehnic.

Limitarea majora a celor mai multe liste de verificare con-
sta in concentrarea prepondernt pe elementele structurale
ale rapoartelor si mai putin pe cele de continut, intelegand
prin aceasta ca se verifica preponderent daca o analiza a fost
efectuata si mai putin daca maniera in care a fost efectuata
respectiva analizad este una satisfacatoare (ofera raspunsurile
asteptate). Astfel de exemple pot fi date si din Lista de verifi-
care prevazuta de Ord 863/2002. Spre exemplu, la intrebarea
»sunt descrise conditiile demografice, sociale si socio-econo-
mice din arealul respectiv?” se poate raspunde pozitiv si daca
subiectul a fost tratat in doua fraze si daca a fost descris prin
intermediul a 10 pagini, inclusiv grafice si tabele. intrebarea
relevanta aici este daca descrierile sunt relevante pentru su-
biectul evaluarii si daca au fost facute la scara spatio-tempo-
rala corespunzatoare (ex: daca proiectul poate afecta un sat,
analiza trebuie orientata preponderent la acel nivel si nu prin
descrieri la nivel de comund, judet sau regiune — date care
de obicei nu sunt public disponibile si necesita vizite in teren,
interviuri cu reprezentantii comunitatii, etc).

Exista cinci cerinte esentiale pentru demararea evaluarii cali-

tatii unui raport SEA/EIA/EA:

e Toti autorii care au contribuit la elaborarea unui rapoart
sunt mentionati alaturi de datele lor de contact;

e Estimarea impactelor este realizatd preponderent
cantitativ;

* Pentru toate formele de impact identificate sunt propuse
masuri de evitare/reducere/compensare (dupa caz);

e Autorii rapoartelor si titularii activitatii isi asuma responsa-
bilitatea pentru adecvanta evaluarii si a masurilor propuse;

¢ La momentul evaluarii raportul este public fiind indicate in

mod clar data elaborarii si numarul reviziei.

O evaluare a unui raport care nu intruneste cerintele anterioare
este formala iar rezultatul neutilizabil pentru luarea unei decizii.

La nivel national, cea mai mare parte a rapoartelor SEA si EIA

elaborate au o calitate insuficientd (Nistorescu 2012). Acest

lucru se datoreaza unui numar de disfunctionalitati ale pro-

ceselor SEA si EIA dintre care merita amintite:

* Existenta conflictelor de interese (intre autorii rapoartelor
si titularii PPP, intre evaluatorii raportelor si autorii lor, etc);

* Pregatirea insuficienta a expertilor (autorilor rapoartelor);

e Lipsa transparentei din partea titularilor PPP;

» Disponibilitatea redusa a datelor si informatiilor;

¢ Lipsa unor cerinte legislative exigente;

¢ Capacitatea institutionala scazutd a autoritatilor de mediu;

¢ Participarea slaba a publicului.
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Lipsa transparentei proceselor SEA/EIA, lipsa legislatiei exi-
gente, precum si capacitatea scazuta a autoritatilor de mediu
determind existenta unui cadru extrem de permisiv pentru
elaborarea si acceptarea rapoartelor SEA/EIA/EA. Ca urma-
re, cele mai multe dintre rapoartele elaborate nu abordeaza
critic, intr-o maniera independenta, PPP analizate, constituin-
du-se de cele mai multe ori in pledoarii ale PPP si mai putin in
instrumente de identificarea a impacturilor si de propunere a
unor masuri adecvate de evitare, reducere si/sau compensa-
re a efectelor acestora.

Evaluarea calitatii rapoartelor nu se poate face fara analiza

critica! O analiza critica este condusa pe baza ,intrebarilor

potrivite”. Aceste Intrebari pot fi, in opinia lui Browne and

Keeley (2010) urmatoarele:

e Care sunt problemele carora li se adreseaza autorii si care
sunt concluziile?;

e Care sunt motivele care l-au condus pe autor la acele con-
cluzii? Sunt convingatoare?

¢ Ce este ambiguu? (termeni sau fraze ce pot ldsa loc de
interpretare);

e Sunt utilizate ipoteze credibile? Daca acestea ar fi eronate,
ar modifica seminificativ concluziile?;

e Au fost utilizate trucuri in argumentare?

e Cat de bune sunt evidentele furnizate? Sunt suficien-
te pentru a sprijini motivele pe baza carora au fost trase
concluziile?

e Exista si cauze rivale (ex: exista si alte explicatii plauzibile
pentru pe langa cea oferita de autor pentru a descrie apa-
ritia unui eveniment?)

e Statistica oferita este inseldtoare?

e Exista o cantitate semnificativd de informatii omisa de
autor?
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EVALUAREA DE MEDIU /
EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA
MEDIULUI /EVALUAREA ADECVATA

CAPITOLUL 4.
CADRUL LEGAL
COMUNITAR SI NATIONAL

4.1 Legislatia comunitara care
reglementeaza SEA/EIA/ EA

Evaluarea de mediu (evaluarea strategica de mediu) este re-
glementata la nivel comunitar de Directiva SEA 2001/42/CE
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asu-

pra mediului. Aceasta directiva a fost adoptata la Luxemburg,
in 27 iunie 2001 si a intrat in vigoare la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europen, in 21 iulie 2001.

Evaluarea impactului asupra mediului este reglementata

la nivel comunitar de Directiva EIA 85/337/CEE privind eva-

luarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra

mediului, care a fost adoptata la Luxemburg, in 27 iunie 1985

si notificata statelor membre la data de 3 iulie 1985. Aceasta

directiva a fost modificata de urmatoarele directive:

e Directiva 97/11/CE a Consiliului din 3 martie 1997

e Directiva 2003/35/CE a Parlamentului
Consiliului din 26 mai 2003

e Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009

e Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011

e Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014

Europeansi a

Prevederile acestei directive se aplica evaluarii impactului
asupra mediului a acelor proiecte publice si private care pot
avea efecte semnificative asupra mediului.

Evaluarea adecvata este reglementata la nivel comunitar de
Directiva Habitate 92/43/EEC privind conservarea habita-
telor naturale, a florei si faunei sdlbatice. Aceasta directiva

a fost adoptata la Bruxelles, in 21 mai 1992 si a intrat in vi-
goare la data de 10 iunie 1992 cand au fost notificate statele
membre.

4.2 Legislatia nationala care
reglementeaza SEA/EIA/ EA

Evaluarea de mediu (evaluarea strategica de mediu) este re-

glementata la nivel national de urmatoarele acte normative:

e Hotdrarea de Guvern nr. 1076/2004! privind stabilirea pro-
cedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe.

e Ordinul nr. 995/20062 pentru aprobarea listei planurilor si
programelor care intra sub incidenta Hotdrdrii Guvernului
nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005% pri-
vind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Evaluarea impactului asupra mediului este reglementata la

nivel national de urmatoarele acte normative:

e Hotdrarea de Guvern. nr. 445/2009* privind evaluarea im-
pactului anumitor proiecte publice si private asupra mediu-
lui, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Ordinul nr. 135/2010° privind aprobarea Metodologiei de
aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru pro-
iecte publice si private.

e Ordinul nr. 863/2002° privind aprobarea ghidurilor meto-
dologice aplicabile etapelor procedurii-cadru de evaluare a
impactului asupra mediului.

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 pri-
vind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

) Publicatd in MO nr. 707/05.08.2004
) Publicatd in MO nr. 812/03.10.2006
) Publicatd in MO nr. 1196/30.12.2005
) Publicatd in MO nr. 481/13.07.2009
) Publicatd in MO nr. 274/27.04.2010

) Publicatd in MO nr. 52/30.01.2003

DU D WN
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Evaluarea adecvata este reglementata la nivel national de

urmatoarele acte normative:

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/20077 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sdlbatice, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

e Ordinul nr. 19/2010% pentru aprobarea Ghidului metodo-
logic privind evaluarea adecvatd a efectelor potentiale ale
planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate
de interes.

Ordinul nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de
aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru pro-
iecte publice si private.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 pri-
vind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

CAPITOLUL 5.
TERMINOLOGIA
SPECIFICA

n sensul legislatiei nationale®:

1. autoritate competenta pentru protectia mediului - au-
toritatea publica centrald pentru protectia mediului,
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, agenti-
ile judetene pentru protectia mediului, Administratia

7) Publicatd in MO nr. 442/29.06.2007

8) Publicatd in MO nr. 82/08.02.2010

9) 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, precum si Garda

Nationald de Mediu si structurile subordonate acesteia;
planuri si programe - planurile si programele, inclusiv
cele cofinantate de Comunitatea Europeana, ca si orice
modificari ale acestora, care se elaboreaza si/sau se ad-
opta de catre o autoritate la nivel national, regional sau
local ori care sunt pregatite de o autoritate pentru adop-
tarea, printr-o procedura legislativa, de cadtre Parlament
sau Guvern si sunt cerute prin prevederi legislative, de
reglementare sau administrative;

proiect - executia lucrdrilor de constructii sau alte insta-

latii ori amenajari, alte interventii asupra cadrului natural

si peisajului, inclusiv cele care implica extragerea resur-
selor minerale;

acte de reglementare - aviz de mediu, acord de mediu,

aviz Natura 2000, autorizatie de mediu, autorizatie in-

tegrata de mediu, autorizatie privind emisiile de gaze cu
efect de serd, autorizatie privind activitati cu organisme
modificate genetic;

acord de mediu - actul administrativ emis de autoritatea

competentd pentru protectia mediului, prin care sunt

stabilite conditiile si, dupa caz, masurile pentru protectia
mediului, care trebuie respectate in cazul realizarii unui
proiect;

avize de mediu emise de autoritatea competenta pentru

protectia mediului:

a. aviz de mediu - actul administrativ emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, care confirma
integrarea aspectelor privind protectia mediului in
planul sau programul supus adoptarii;

b. avizul de mediu pentru produse de protectie a plan-
telor, respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor
chimice - act administrativ emis de autoritatea publica
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centrala pentru protectia mediului, necesar in proce-
dura de omologare a produselor de protectie a plan-
telor si, respectiv, de autorizare a ingrasamintelor
chimice;

c. aviz Natura 2000 - actul administrativ emis de auto-
ritatea competenta pentru protectia mediului, care
contine concluziile evaluarii adecvate si prin care se
stabilesc conditiile de realizare a planului sau proiec-
tului din punctul de vedere al impactului asupra ari-
ilor naturale protejate de interes comunitar, incluse
sau care urmeaza sa fie incluse in reteaua ecologica
Natura 2000;aviz de mediu,

evaluarea impactului asupra mediului - proces menit sa
identifice, sa descrie si sa stabileascd, in functie de fieca-
re caz si in conformitate cu legislatia in vigoare, efectele
directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si
secundare ale unui proiect asupra sanatatii oamenilor si
a mediului;
evaluare adecvata - procesul menit sa identifice, sa de-
scrie si sa stabileascad, in functie de obiectivele de con-
servare si in conformitate cu legislatia Tn vigoare, efec-
tele directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale
si secundare ale oricarui plan ori proiect, care nu are o
legatura directa cu sau nu este necesar pentru manage-
mentul unei arii naturale protejate de interes comunitar,
dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, In mod
individual ori In combinatie cu alte planuri sau proiec-
te;autoritate competentd pentru protectia mediului, etc
evaluare de mediu - elaborarea raportului de mediu, con-
sultarea publicului si a autoritatilor publice interesate de
efectele implementarii planurilor si programelor, luarea
in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor
acestor consultari in procesul decizional si asigurarea in-
formarii asupra deciziei luate;
raport de mediu - parte a documentatiei planurilor sau
programelor, care identifica, descrie si evalueaza efec-
tele posibile semnificative asupra mediului, ale aplicarii
acestora si alternativele sale rationale, luand in conside-
rare obiectivele si aria geograficd aferenta, conform le-
gislatiei in vigoare;

raportul privind impactul asupra mediului reprezinta do-

cumentul care contine informatiile furnizate de titularul

proiectului ce trebuie sa includa cel putin urmatoarele
aspecte:’®

a. descrierea proiectului, cuprinzand date referitoare
la amplasament, solutii tehnice propuse si marimea

10)

Hotéarare nr.445/8.04.2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte pu-

blice si private asupra mediului

proiectului;

descrierea masurilor avute in vedere pentru a evita, a
reduce si, daca este posibil, a remedia efectele negati-
ve semnificative asupra mediului;

datele necesare pentru identificarea si evaluarea prin-
cipalelor efecte pe care proiectul le poate avea asupra
mediului;

prezentarea generald a principalelor alternative stu-
diate de titularul de proiect, cu indicarea motivelor
alegerii sale, avandu-se in vedere efectele asupra
mediului;

un rezumat fara caracter tehnic al informatiilor preva-

zutelalita)—d
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CAPITOLUL 6.
ACTELE DE
REGLEMENTARE EMISE
DE AUTORITATEA
COMPETENTA PENTRU
PROTECTIA MEDIULUI

Autoritatiile competente pentru protectia mediului respon-
sabile cu conducerea acestor proceduri si emiterea actelor
de reglementare sunt:

1. AgentiaJudeteana pentru Protectia Mediului (APM)

2. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM)

3. Administratia Rezervatiei

(ARBDD)
4. Autoritatea Publica Centrald pentru Protectia Mediului

Biosferei ,Delta Dunarii”

(Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor)

Autoritatea competentd pentru protectia mediului emi-
te, pentru Evaluarea de mediu, Evaluarea impactului asu-
pra mediului, Evaluarea adecvatd, urmatoarele acte de
reglementare®:

6.1 Aviz de mediu

Aprobarea planurilor si programelor, la orice nivel ierarhic,
este conditionata de existenta avizului de mediu pentru re-

spectivul plan sau program.

Evaluarea de mediu se efectueaza pentru planurile si progra-
mele care pot avea efecte semnificative asupra mediului si se
supun evaluarii de mediu toate planurile si programele care:
a. se pregatesc pentru urmatoarele domenii: agricultura,
silviculturd, pescuit si acvacultura, energie, industrie,
inclusiv activitatea de extractie a resurselor minera-
le, transport, gestionarea deseurilor, gospodarirea
apelor, telecomunicatii, turism, dezvoltare regional3,
amenajarea teritoriului si urbanism sau utilizarea tere-
nurilor, si care stabilesc cadrul pentru emiterea viitoa-
relor acorduri unice pentru proiectele publice private;
ori care
b. datorita posibilelor efecte afecteaza ariile de protec-
tie speciald avifaunistica sau ariile speciale de conser-
vare reglementate conform 0.U.G. nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habita-
telor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificari
si completarile ulterioare”.

11)  Asacum este definit in Cap. 2 Terminologiea specificd, pct. 4

12)  Asa cum este definit in Cap. 2 Terminologiea specificd, pct. 6, lit. a
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Evaluarea de mediul3 se efectueaza in timpul pregatirii pla-

nului sau programului si se finalizeaza inainte de adoptarea
acestuia ori de trimiterea sa in procedura legislativa.

Competenta de emitere a avizului de mediu revine urmatoa-

relor autoritati:

¢ agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM), pen-
tru planurile si programele locale si judetene,

e autoritatii publice centrale pentru protectia mediului
(Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor), pentru planurile
si programele nationale si regionale.

Pentru planurile sau programele aflate in competenta de
reglementare a autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, aceasta poate delega Agentia Nationalda pentru
Protectia Mediului, respectiv agentiile de protectie a mediu-
lui judetene, dupa caz, sa preia responsabilitatea parcurgerii
unor etape din prezenta procedura.

Emiterea avizului de mediu nu constituie obiectul delegarii
de competenta.

6.2 Acord de mediu™

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este parte
integranta din procedura de emitere a aprobarii de dezvoltare.

13)  Asacum este definit in Cap. 2 Terminologiea specifica, pct. 9
14)  Asa cum este definit in Cap. 2 Terminologiea specificd, pct. 5

Aprobare de dezvoltare reprezinta decizia autoritatii sau au-
toritatilor competente, care da dreptul titularului proiectului
sa realizeze proiectul; aceasta se concretizeaza,dupa caz, in:

a. autorizatia de construire,

b. acord privind utilizarea terenului in scop agricol
intensiv;

c. acord al conducatorilor subunitatilor teritoriale de
specialitate ale autoritatii publice centrale care ras-
punde de silvicultura pentru proiectele privind impa-
durirea terenurilor pe care nu a existat anterior vege-
tatie forestiers;

d. decizie a inspectorului sef al inspectoratului teritorial
de regim silvic si vanatoare, ordin al conducatorului
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicul-
tura privind aprobarea ocuparii temporare sau scoate-
rii definitive a unui teren din fondul forestier national,
dupa caz, pentru realizarea obiectivelor care implica
defrisarea in scopul schimbarii destinatiei terenului;

e. autorizatia de gospodarire a apelor;

Acordul de mediu se anexeaza aprobarii de dezvoltare si face
parte integranta din aceasta. Este interzisa realizarea pro-
iectului fara obtinerea acordului de mediu pentru proiecte.
Titularii proiectelor au obligatia respectarii conditiilor preva-
zute Tn acordul de mediu.
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6.3 Aviz Natura 2000™

Cand evaluarea adecvata este parte integranta din evaluarea
de mediu, respectiv evaluarea impactului asupra mediului,
autoritatea competenta pentru protectia mediului emite avi-
zul de mediu sau decizia de respingere a solicitarii de aviz de
mediu ori, dupa caz, acordul de mediu sau decizia de respin-
gere a solicitarii de acord de mediu, aceste documente inclu-
zand concluziile evaludrii adecvate. Tn aceasta situatie nu se

mai emite Avizul Natura 2000.

Procedura de evaluare adecvata se finalizeaza cu emiterea
avizului Natura 2000 sau decizia de respingere a proiectului

ori planului, dupa caz.

Autoritate competenta pentru protectia mediului emite
Avizul Natura 2000 doar pentru planurile si proiectele care
nu fac obiectul unei evaluari de mediu/evaluari a impactului

asupra mediului.

Competenta de emitere a acordului de mediu si a avizului
Natura 2000 revine urmatoarelor autoritati:
¢ agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM) pentru

15)  Asa cum este definit in Cap. 2 Terminologiea specificd, pct. 6, lit. ¢

proiectele al caror amplasament se afla pe judetul respec-

tiv, cu exceptia proiectelor aflate sub incidenta legislatiei
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii.

¢ agentiei nationale pentru protectia mediului (ANPM) pen-
tru proiectele al caror amplasament se intinde pe doua sau
mai multe judete.

e Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” pentru
proiectele propuse a se realiza in perimetrul Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii”.

e autoritatii publice centrale pentru protectia mediului
(Ministerul Mediului), pentru proiectele/activitatile minie-
re care utilizeaza substante periculoase in procesul de pre-
lucrare si concentrare, pentru capacitati de productie mai
mari de 5 milioane tone/an sau daca suprafata pe care se
desfasoara activitatea este mai mare de 1.000 ha

e autoritatea publica centrald pentru protectia mediului in-
druma si coordoneaza procedura de evaluare a impactului
asupra mediului pentru proiectele care au potential impact
semnificativ transfrontalier.

Prevederile procedurii de evaluare adecvata sunt aplicate
de catre personalul cu responsabilitati in domeniul protec-
tiei naturii din cadrul autoritatilor publice pentru protectia

mediului.
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CAPITOLUL 7.
ETAPELE PROCEDURII
DE EVALUARE DE MEDIU
(SEA)

Avizul de mediu este actul de reglementare emis de autori-
tatea competenta pentru protectia mediului pentru planuri

si programe (PP).

Procedura privind evaluarea de mediu se realizeaza in etape,

dupa cum urmeaza:

1. etapa de incadrare a planului sau programului in proce-
dura evaluarii de mediu;

2. etapa de definitivare a proiectului de plan sau de pro-
gram si de realizare a raportului de mediu;

3. etapa de analiza a calitatii raportului de mediu si de luare
a deciziei

7.1 Etapa de incadrare a
planului sau programului in
procedura evaluarii de mediu

Titularul PP este obligat sa notifice in scris autoritatea com-
petentd pentru protectia mediului si sa informeze publicul
asupra initierii procesului de elaborare a PP, precum si sa
puna la dispozitie autoritatii competente pentru protectia
mediului si publicului, pentru consultare, prima versiune a PP.

Pentru PP cu efecte semnificative asupra mediului, autorita-
tea competenta pentru protectia mediului transmite in scris
titularului PP obligativitatea efectuarii evaluarii de mediu, in
aceasta situatie nu mai este necesara parcurgerea etapei de
incadrare, se trece obligatoriu la urmatoarea etapa.

Pentru PP care determina utilizarea unor suprafete mici la
nivel local, sau prezinta modificari minore, sau care stabi-
lesc cadru pentru emiterea viitoarelor acorduri unice pentru
proiecte, autoritatile competente pentru protectia mediului
decid daca acestea pot avea efecte semnificative asupra me-

diului, printr-o analiza caz cu caz, luand in considerare criterii

relevante’® pentru determinarea efectelor semnificative po-

tentiale asupra mediului.

Etapa de incadrare se realizeaza cu consultarea titularului PP,
a autoritatii de sanatate publica si a autoritatilor interesate
de efectele implementarii PP, in cadrul unui comitet special
constituit, caruia titularul de PP ii pune la dispozitie, spre con-

sultare, prima versiune a PP.

Pe baza propunerilor justificate ale publicului autoritatea
competenta pentru protectia mediului poate reconsidera de-
cizia privind etapa de incadrare, in cadrul consultarilor desfa-
surate in comitetul special constituit. Decizia finala se publica
in mass-media de catre titular.

Planurile si programele care, in urma etapei de incadrare, nu
necesitd evaluare de mediu urmeaza a fi supuse procedurii

de adoptare fara aviz de mediu.

16) Anexa 1din H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentru planuri si programe
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7.2 Etapa de definitivare a
proiectului de plan sau de
program si de realizare a

raportului de mediu

Definitivarea proiectului de plan sau de program, stabilirea
domeniului si a nivelului de detaliu al informatiilor ce trebuie
incluse in raportul de mediu, precum si analiza efectelor sem-
nificative ale PP asupra mediului se fac in cadrul unui grup de
lucru alcatuit din reprezentanti ai titularului PP, ai autoritati-
lor competente pentru protectia mediului si pentru sanatate,
ai altor autoritati interesate de efectele implementarii PP, din
una sau mai multe persoane fizice ori juridice atestate con-
form prevederilor legale in vigoare, precum si experti care
pot fi angajati, dupa caz.

Persoanele atestate, impreuna cu expertii angajati, dupa caz,
analizeaza problemele semnificative de mediu, inclusiv sta-
rea mediului si evolutia acestuia in absenta implementarii
planului sau programului, si determind obiectivele de mediu
relevante in raport de obiectivele specifice ale PP.

Titularul PP proiecteaza alternative posibile, ludnd in consi-
derare obiectivele si aria geografica a PP, precum si alte infor-
matii. Pe baza recomandarilor grupului de lucru, titularul PP
elaboreaza detaliat alternativele care indeplinesc obiectivele
de mediu relevante pentru PP.

Titularul PP, ludnd in considerare toate informatiile stabileste
si prezinta grupului de lucru urmatoarele:
a. alternativa finald a PP;
b. masurile de prevenire, reducere si compensare a efec-
telor semnificative asupra mediului;
c. programul de monitorizare a efectelor semnificative
asupra mediului ale implementarii PP.

Raportul de mediu identifica, descrie si evalueaza potentia-
lele efecte semnificative asupra mediului ale implementarii
PP, precum si alternativele rezonabile ale acestuia, luand in
considerare obiectivele si aria geografica ale PP.

Pe baza observatiilor justificate, primite din partea publicu-
lui, titularul PP aduce modificari proiectului de PP si/sau ra-
portului de mediu elaborat pentru acesta.

EVALUAREA CALITATII STUDIILOR DE IMPACT SI A RAPOARTELOR DE MEDIU
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7.3 Etapa de analiza a calitatii
raportului de mediu si de
luare a deciziei

Dupa finalizarea raportului de mediu titularul PP are obligatia
sa transmita proiectul de plan sau de program si raportul de
mediu elaborat pentru acesta, autoritatii competente pentru
protectia mediului, autoritatii competente pentru sanatate si
autoritatilor interesate de efectele implementarii PP.

Dupa primirea proiectului de PP si a raportului de mediu, au-
toritatea competentad pentru sanatate si celelalte autoritati
interesate de efectele implementarii PP au obligatia s3 ela-
boreze si sa transmita in scris autoritatii competente pentru
protectia mediului un punct de vedere detaliat si motivat pri-
vind proiectul de PP propus si raportul de mediu.

Titularul PP are obligatia ca dupa depunerea proiectului de
PP si a raportului de mediu finalizat la autoritatea competen-
ta pentru protectia mediului sa organizeze dezbaterea publi-
cd a proiectului de plan sau program propus si a raportului de
mediu, inclusiv pentru PP care pot avea efecte semnificative
transfrontiera.

n cazul in care raportul de mediu sau comentariile publicului

evidentiaza un potential efect negativ semnificativ,

autoritatea competenta pentru protectia mediului dispune
motivat, Tn scris, refacerea proiectului de PP, in vederea

compensarii efectelor

reducerii i

prevenirii, negative

semnificative asupra mediului.

Autoritatile competente pentru protectia mediului iau deci-
zia de emitere a avizului de mediu si aduc la cunostinta titula-
rului, Tn scris, decizia de emitere a avizului de mediu, care se
face publica prin afisare pe pagina proprie de Internet, titula-
rul PP avand obligatia de a o anunta in mass-media.

Titularul PP are obligatia de a supune procedurii de adoptare
PP, precum si orice modificare a acestuia, dupa caz, numai
in forma avizata de autoritatea competenta pentru protectia
mediului.

Programul de monitorizare a efectelor asupra mediului inso-
teste documentatia Tnaintata autoritatii competente pentru
protectia mediului, in vederea obtinerii avizului de mediu, si
face parte integranta din acesta.

Autoritatea competentd pentru protectia mediului anali-
zeaza rezultatele programului de monitorizare primite de la
titular si informeaza publicul prin afisare pe pagina proprie
de Internet. Monitorizarea se poate realiza, dupa caz, si pe
seama datelor, programelor si instalatiilor de monitorizare
existente, in scopul eliminarii duplicarii acestora.

Efectuarea evaluarii de mediu pentru planuri si programe nu
exclude aplicarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului, prevazutd pentru proiecte, conform legislatiei in vi-

goare.
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amplasamentului (verificarea amplasamentului se finalizeaza
CAPITOL 8- cu intocmirea unui proces-verbal), dacd este cazul, agentia
judeteana pentru protectia mediului informeaza titularul, in
ETAPELE PROGEDURII scris, cu privire la:

a. clasarea notificarii pentru proiectele care nu intra
DE EVALUARE A sub incidenta art. 28 din OUG nr. 57/2007 si a HG nr.
445/2009 si transmiterea unui punct de vedere al
IMPACTU LUI ASUPRA autoritatii competente cu precizarea ,,Nu se supune
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si

M EDIU LUI (EIA) procedurii de evaluare adecvata”,

b. respingerea justificata a solicitarii acordului pentru

Acordul de mediu este actul de reglementare emis de auto- proiectele amplasate in zone cu restrictii de construire
ritatea competenta pentru protectia mediului pentru proiec- stabilite prin legislatia din domeniul protectiei mediu-
te. Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este lui, cu precizarea neconformitatilor constatate si/sau
precedata de o evaluare initiala a proiectului realizata de ca- a actelor normative incidente ale caror prevederi nu
tre autoritatile publice pentru protectia mediului in care este sunt respectate;

identificata localizarea proiectului in raport cu ariile naturale c. decizia privind necesitatea demararii procedurii de
protejate de interes comunitar. evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv a pro-

cedurii de evaluare adecvata, prin depunerea memo-

Pentru realizarea etapei de evaluare initial, titularul proiec- riului de prezentare, pentru proiectele aferente acti-
tului solicita emiterea acordului de mediu la autoritatea ju- vitatilor care intra sub incidenta prevederilor art. 28
deteana pentru protectia mediului, prin depunerea unei no- din OUG nr. 57/2007, cu modificarile si completarile
tificari’” privind intentia de realizare a proiectului, insotita de ulterioare, si ale HG nr. 445/2009;
certificatul de urbanism, planurile anexa la acesta si dovada d. decizia privind necesitatea demararii procedurii de
achitarii tarifului aferent acestei etape. evaluare a impactului asupra mediului prin depunerea
memoriului de prezentare, pentru proiectele aferente
Pe baza documentelor mentionate mai sus si a verificarii activitatilor care intra sub incidenta prevederilor HG
nr. 445/20009 si nu intra sub incidenta art. 28 din OUG
17)  Continutul cadru al notificirii este previzut in Ord. 135/2010 nr. 57/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;
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decizia privind necesitatea demararii procedurii de
evaluare adecvata pentru proiectele care intra sub in-
cidenta prevederilor art. 28 din OUG nr. 57/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

autoritatile reprezentate in CAT exprima puncte de ve-
dere cu privire la potentialul impact al proiectului su-
pus analizei asupra mediului, asupra ariei naturale de
interes comunitar si asupra aprobarii de dezvoltare;

k. k) definitiveaza listele de control privind etapa de in-
Procedura privind evaluarea impactului asupra mediului se cadrare a proiectului pe baza punctelor de vedere pri-
realizeaza in etape, dupa cum urmeaza: mite din partea membrilor comisiei de analiza tehnica;
1. etapa de incadrare a proiectului; I. 1) ia decizia etapei de incadrare a proiectului ludnd in
2. etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a considerare punctele de vedere ale membrilor CAT.

raportului privind impactul asupra mediului;

3. etapa de analizd a calititii raportului privind impactul  Tn urma parcurgerii etapei de incadrare in procedurile
asupra mediului. de evaluare a impactului asupra mediului si ale evaluarii

adecvate, autoritatea competenta decide, dupa caz:

a. efectuarea evaluarii impactului asupra mediului si a

8.1 Etapa de incadrare a
proiectului

n aceastd etapa, ACPM deruleazd urmétoarele activitati:

a.
b.
c.

analizeaza memoriul de prezentare depus de titular;
stabileste componenta CAT;

evalueaza potentialul impact semnificativ transfronta-
lier pentru proiectele care intra sub incidenta Legii nr.
22/2001;

completeaza lista de control®® pentru proiectele pen-
tru care trebuie stabilita necesitatea realizarii evalu-
arii impactului asupra mediului si solicita, dupa caz,
informatii suplimentare pentru definitivarea acesteia;
completeaza, dupa caz, lista de control*® pentru etapa
de incadrare, pentru proiectele care intra sub inciden-
ta art. 28 din 0.U.G 57/2007 si solicita, dupa caz, infor-
matii suplimentare pentru definitivarea acesteia;
identifica publicul interesat si anunta depunerea so-
licitarii de emitere a acordului de mediu prin publi-
carea pe pagina proprie de internet si la sediul sau a
anuntului;

transmite titularului modelul de anunt si il informeaza
asupra obligativitatii publicarii Tn presa nationala sau
locald, precum si a afisarii la sediul propriu/pe pagina
proprie de internet/la sediul autoritatii sau autorita-
tilor administratiei publice locale pe raza careia este
propusa implementarea proiectului;

. transmite membrilor CAT documentele depuse de ti-

tular, in format electronic;

convoaca membrii CAT si comunica titularului data
stabilita pentru prezentarea proiectului in cadrul CAT;
prezinta comisiei de analiza tehnica listele de control;

18) Conform Ord. 863/2002
19) Conform Ord. 19/2010
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b. efectuarea evaludrii impactului asupra mediului fara

evaluarea adecvata pentru proiectele:

— prevazute in anexa nr. 1 la HG nr. 445/2009 si pen-
tru proiectele prevazute in anexa nr. 2 la HG nr.
445/2009, pentru care s-a decis ca este necesara
efectuarea evaluarii impactului asupra mediului; si

— pentru care s-a luat decizia ca nu afecteaza in mod
semnificativ ariile naturale protejate de interes
comunitar;

c. efectuarea evaludrii adecvate pentru proiectele:

— prevazute in anexa nr. 2 la HG nr. 445/2009, pentru
care s-a stabilit ca nu este necesara efectuarea eva-
ludrii impactului asupra mediului; si

— pentru care s-a luat decizia ca ar putea afecta in
mod semnificativ ariile naturale protejate de interes
comunitar; in aceasta situatie se parcurge procedu-
ra de evaluare adecvatg;

d. continuarea procedurii privind emiterea aprobarii de
dezvoltare a proiectului pentru:

— proiectele prevazute in anexa nr. 2 la HG nr.
445/2009, pentru care s-a decis ca nu este necesara
efectuarea evaluarii impactului asupra mediului; si

— pentru care s-a luat decizia ca nu afecteaza in mod
semnificativ ariile naturale protejate de interes
comunitar.

Publicul interesat poate inainta comentarii la proiectul deci-
ziei etapei de incadrare, apoi autoritatea competenta pentru
protectia mediului invita membrii CAT sa participe la adopta-
rea deciziei etapei de incadrare.

Daca comentariile justificate ale publicului conduc la recon-
siderarea deciziei, aceasta se pune la dispozitia publicului de
catre autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin
afisare pe pagina de internet, si de catre titularul proiectului,
prin mijloacele prevazute mai sus.

8.2 Etapa de definire a
domeniului evaluarii si de
realizare a raportului privind
impactul asupra mediului

Dupa luarea deciziei etapei de incadrare, ACPM deruleaza

etapa de definire a domeniului evaluarii dupa cum urmeaza:
a. analizeaza, dupa caz, documentele depuse de titular;
b. completeaza lista de control conform ghidurilor me-

todologice aplicabile evaludrii impactului asupra
mediului;

c. transmite membrilor CAT, dupa caz, documentele de-
puse de titular, in format electronic;

d. convoaca titularul si membrii CAT si prezinta acestora
listele de control, dupa caz;

e. redacteaza si transmite titularului indrumarul privind
problemele de mediu care trebuie analizate in ra-
portul privind impactul asupra mediului si in studiul
de evaluare adecvatd, dupa caz, tinand cont de pro-
punerile justificate ale publicului interesat in ceea ce
priveste continutul raportului privind impactul asupra

mediului;
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f. puneindrumarul la dispozitia publicului prin afisare pe
pagina de internet.

Pe baza indrumarului primit, titularul proiectului depune Ila
ACPM raportul privind impactul asupra mediului si dupa caz,
studiul de evaluare adecvata, raportul de securitate, pe su-
port hartie si in format electronic.

Transmiterea de catre ACPM a indrumarului nu exclude posi-
bilitatea solicitarii ulterioare de informatii suplimentare.

Raportul privind impactul asupra mediului, studiul de evaluare
adecvata si raportul de securitate sunt realizate de catre per-
soane fizice sau juridice? care au acest drept conform legii.

8.3 Etapa de analiza a calitatii
raportului privind impactul
asupra mediului

Dupa ce ACPM a primit raportul privind impactul asupra me-
diului, care integreaza masurile de reducere, solutiile alterna-
tive, masurile compensatorii acceptate, dupa caz, rezultate
din studiul de evaluare adecvata, si, atunci cand e cazul, a
raportului de securitate, pe suport hartie si in format electro-
nic, ACPM deruleaza urmatoarele activitati:

a. stabileste, de comun acord cu titularul proiectului,
oportunitatile de participare a publicului la luarea de-
ciziei legate de proiect, indicand cel putin data si locul
dezbaterii publice;

b. intocmeste si transmite titularului anuntul public pri-
vind dezbaterea public3;

c. pune la dispozitia publicului si a membrilor CAT, spre
consultare, la sediul sau si prin afisare pe pagina de
internet raportul privind impactul asupra mediului,
studiul de evaluare adecvata si, dupa caz, raportul de
securitate.

Publicul interesat poate transmite ACPM comentarii/obser-
vatii la raportul privind impactul asupra mediului si, dupa caz,
la raportul de securitate, pana la data la care are loc dezba-
terea publica.

Sedinta

de dezbatere publica are loc in prezenta

20) Conform Ord. Nr.1026 din 27 iulie 2009 privind aprobarea conditiilor de elabo-
rare a raportului de mediu, raportului privind impactul asupra mediului, bilantului de
mediu, raportului de amplasament, raportului de securitate si studiului de evaluare
adecvata

reprezentantilor ACPM, in modul cel mai convenabil pentru
public, fiind moderata de catre aceasta.

Dupa primirea pe suport hartie si in format electronic, a ras-
punsurilor la comentariile/observatiile publicului interesat,
ACPM desfasoara urmatoarele activitati:

a. transmite membrilor CAT formularul completat pen-
tru prezentarea solutiilor de rezolvare a problemelor
semnalate de publicul interesat;

b. convoaca si prezinta CAT lista de control aferenta eta-
pei de analiza, analizand impreuna cu membrii aceste-
ia formularul de mai sus;

c. definitiveaza lista de control aferenta etapei de anali-

za a raportului privind impactul asupra mediului;
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d. consemneaza opiniile CAT privind calitatea raportului
privind impactul asupra mediului si asupra raspunsu-
rilor la problemele formulate de publicul interesat,
inclusiv alegerea alternativei pentru realizarea proiec-
tului, si stabileste necesitatea unor eventuale comple-
tari/modificari ale raportului privind impactul asupra
mediului si/sau ale raportului de securitate, dupa caz,
sau respingerea acestora;

e. comunica, Tn scris, titularului proiectului necesitatea
completarii/modificarii raportului privind impactul
asupra mediului si/sau a raportului de securitate, dupa
caz, sau respingerea motivata a acestuia/acestora;

f. decide emiterea acordului de mediu sau respingerea
solicitarii acestuia, tinand cont si de punctul de vedere
al Comisiei Europene, dupa caz.

in toate situatiile in care observatiile primite din partea
publicului interesat justifica aprofundarea evaluarii si solici-
tarea de noi informatii sau investigatii suplimentare, ACPM
decide reluarea procedurii de la etapa solicitarii acestor in-
formatii, cu plata tarifelor aferente etapelor corespunzatoare
reevaluarii.

in urma comunicarii titularului proiectului necesitatea
completarii/modificarii raportului privind impactul asupra
mediului si/sau a raportului de securitate, dupa caz, ACPM
pune la dispozitia publicului, prin publicare pe pagina de
internet, spre informare pentru o perioada de o zile, raportul
privind impactul asupra mediului modificat, precum si, dupa

caz, raportul de securitate.

Dupa expirarea termenului prevazut pentru primirea obser-
vatiilor publicului interesat, ACPM emite acordul de mediu
sau fnstiinteaza titularul proiectului despre respingerea soli-
citarii acordului de mediu.

Pentru proiectele care afecteaza in mod negativ integritatea
ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa unor
solutii alternative, autoritatea publica centrald pentru pro-
tectia mediului are obligatia:

a. deainforma Comisia Europeana despre masurile com-
pensatorii luate pentru a proteja coerenta globala a
retelei Natura 2000, pentru ariile de protectie speci-
ala avifaunistica si siturile de importanta comunita-

ra, cand proiectul trebuie realizat din considerente
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imperative de interes public major referitoare lasana- 3. etapa solutiilor alternative

tatea umana, securitatea publica sau beneficii pentru 4. etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista so-
mediu. Tn acest caz, actul de reglementare se poate lutii alternative si cand impactul negativ persista
elibera inainte de informarea Comisiei Europene;

b. de a solicita punctul de vedere al Comisiei Europene

atat asupra masurilor compensatorii propuse, cat si 9.1 Etapa de incadrare a

asupra motivelor imperative de interes public major, pr0|ectUIU|
altele decéat cele referitoare la sanatatea umana, se-

curitatea publica sau beneficii pentru mediu, cand  Dupa depunerea documentatiei, ACPM parcurge aceasta eta-
proiectul afecteaza o specie sau un tip de habitat prio-  pa cu derularea urmatoarelor activitati:
ritar. In acest caz, actul de reglementare va fi eliberat a. analizeaza documentatia depusa de titular, efectueaza
dupa primirea raspunsului Comisiei Europene. vizita de amplasament;
b. b) stabileste componenta comisiei de analiza tehnica;
c. completeaza lista de control pentru etapa de incadra-

re conform ghidului metodologic privind evaluarea
CAPITO LUL 9- adecvata si solicita, dupa caz, informatii suplimentare
pentru definitivarea acesteia;

ETAPELE PROCEDURII d. convoacd membrii CAT si comunica titularului data
stabilitd pentru prezentarea proiectului in CAT, in ve-

DE EVALUARE derea participarii titularului la sedint3;
- e. prezinta CAT proiectul si lista de control; autoritatile
AD ECVATA (EA) reprezentate in CAT exprima puncte de vedere cu pri-

vire la potentialul impact al proiectului supus analizei

Avizul Natura 2000 este actul administrativ emis de autori- asupra ariei naturale protejate de interes comunitar;
tatea competenta pentru protectia mediului pentru planuri/ f. definitiveaza lista de control privind etapa de incadra-
proiecte care pot afecta semnificativ o arie naturala protejata re a proiectului pe baza punctelor de vedere primite
de interes comunitar. din partea membrilor CAT;

g. ia decizia etapei de incadrare a proiectului.
Procedura privind evaluarea adecvata se realizeaza in etape,

dupa cum urmeaza: Tn urma desfasurarii acestei etape, ACPM decide, dupd caz,
1. etapa de incadrare a proiectului; ca:
2. etapa studiului de evaluare adecvata a. proiectul propus nu necesita parcurgerea celorlalte
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etape ale procedurii de evaluare adecvata, pentru

cele care nu au impact semnificativ asupra integritatii
ariilor naturale protejate de interes comunitar;

b. proiectul propus necesitd efectuarea evaludrii adec-
vate pentru cele pentru care s-a luat decizia ca pot
avea impact semnificativ asupra integritatii ariilor na-
turale protejate de interes comunitar, prin elaborarea
unui studiu.

Publicul interesat poate Tnainta observatii la proiectul deci-
ziei etapei de ncadrare, iar dupa primirea observatiilor jus-
tificate ale publicului interesat la proiectul deciziei etapei de
incadrare, ACPM invita membrii CAT sa participe la adoptarea
deciziei finale a etapei de incadrare.

Atunci cand observatiile justificate ale publicului interesat
conduc la reconsiderarea deciziei, aceasta se pune la dispozi-
tia publicului de catre ACPM prin afisare pe pagina de inter-
net si de catre titularul proiectului, prin mijloacele prevazute

mai sus.

9.2 Etapa studiului de
evaluare adecvata

Dupa depunerea studiului de evaluare adecvata, pe suport
de hartie si in format electronic, ACPM desfasoara urmatoa-
rele activitati:
a. analizeaza studiul de evaluare adecvata si il pune la
dispozitia publicului, spre consultare, prin afisare pe
pagina de internet sau la sediul sau.

b. transmite membrilor CAT studiul de evaluare adecvats;

c. convoaca membrii CAT si prezinta lista de control pen-
tru etapa de analiza a calitatii studiului de evaluare
adecvatd, analizand Tmpreuna cu membrii acesteia
studiul de evaluare adecvata.

Tn urma parcurgerii activititilor mentionate mai sus, ACPM
decide, dupa caz:

a. trecerea la etapa solutiilor alternative pentru proiec-
tele pentru care s-a decis ca impactul negativ persista
si informarea, in scris, a titularului proiectului in lega-
tura cu decizia luatg;

b. emiterea avizului Natura 2000 pentru proiectele
pentru care, in urma analizei masurilor de reducere
a impactului, s-a decis cd impactul semnificativ este
eliminat/redus.

9.3 Etapa solutiilor alternative

Dupa completarea studiului de evaluare adecvata cu solutiile
alternative, ACPM deruleaza urmatoarele activitati:

a. analizeaza solutiile alternative depuse de titular si le
pune la dispozitia publicului, spre consultare, prin afi-
sare pe pagina de internet si, dupa caz, la sediul sau.

b. transmite membrilor CAT solutiile alternative prezen-
tate de titular;

c. convoaca membrii CAT si prezinta solutiile alternative
propuse si lista de control pentru analiza calitatii aces-
tei etape.
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Tn urma parcurgerii activititilor mentionate mai sus, ACPM
decide, dupa caz:

a. trecerea la etapa masurilor compensatorii, daca so-
lutiile alternative identificate nu reduc semnificativ
impactul negativ, dar proiectul trebuie sa fie realizat
din motive imperative de interes public major referi-
toare la sandtatea umana, securitatea publicad sau la
beneficii pentru mediu, inclusiv de natura socialad sau
economica;

b. emiterea avizului Natura 2000 pentru solutia alterna-
tiva care elimind/reduce impactul negativ;

c. respingerea solicitarii in cazul in care solutiile alter-
native identificate nu elimina/reduc impactul negativ
asupra integritatii ariei naturale protejate de interes
comunitar si in lipsa motivelor de interes public major.

9.4 Etapa masurilor
compensatorii, atunci cand
nu exista solutii alternative
si cand impactul negativ
persista

Dupa completarea studiului de evaluare adecvata cu masuri-

le compensatorii, ACPM deruleaza urmatoarele activitati:
a. analizeaza masurile compensatorii si le pune la dispo-
zitia publicului, spre consultare, prin afisare pe pagina

de internet si, dupa caz, la sediul sau.

b. transmite membrilor CAT masurile compensatorii
propuse;

c. convoaca membrii CAT si prezinta masurile compen-
satorii propuse si lista de control a analizei calitatii
acestei etape;

d. decide emiterea avizului Natura 2000 sau respingerea
solicitarii, ludnd in considerare si punctele de vedere
ale membrilor CAT.

Pentru proiectele de interes public major care afecteaza o
specie sau un habitat prioritar, pentru care se invoca alte mo-
tive imperative de interes public major decat cele referitoare
la sanatatea umana, securitatea publica sau la beneficii pen-
tru mediu, anterior luarii deciziei de emitere a avizului Natura
2000 autoritatea competenta transmite autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului Formularul de transmite-
re a informatiilor la Comisia Europeana, conform art. 6 (4) din
Directiva 92/43/CEE a Consiliului (Directiva Habitate), com-
pletat cu informatiile solicitate si studiul de evaluare adecva-
ta, cu completarile ulterioare.

Pe baza documentelor de mai sus autoritatea publica cen-
trala pentru protectia mediului solicita punctul de vedere al
Comisiei Europene pentru proiectul respectiv si transmite au-
toritatii competente raspunsul acesteia.

n urma derul3rii activitatilor prevazute mai sus, ACPM decide
emiterea avizului Natura Y--- sau respingerea solicitarii,

luand in considerare punctele de vedere ale membrilor CAT si
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raspunsul Comisiei Europene.

Pentru proiectele care nu afecteaza o specie sau un habitat
prioritar si pentru care s-a luat decizia de emitere a avizului
Natura 2000, autoritatea competenta transmite autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului Formularul de
transmitere a informatiilor la Comisia Europeand, conform
art. 6 (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului (Directiva
Habitate), completat cu informatiile solicitate, studiul de eva-
luare adecvata, cu completarile ulterioare, precum si actul de
reglementare care a fost emis.

Pe baza documentelor prevazute mai sus autoritatea publi-
cad centrald pentru protectia mediului informeaza Comisia
Europeana asupra masurilor compensatorii luate pentru a
proteja coerenta globala a retelei Natura 2000.

Avizul Natura 2000 include, dupa caz, urmatoarele:

a. masurile de reducere sau eliminare a impactului asu-
pra ariei naturale protejate de interes comunitar,
conditiile si modul/calendarul de implementare a
acestora;

b. masurile compensatorii aprobate/acceptate de ACPM,

conditiile si modul/calendarul de implementare a
acestora;

considerentele privind sandtatea sau siguranta pu-
blicd ori consecintele benefice de importanta majo-
ra pentru mediu, care justifica necesitatea realizarii
proiectului propus, pentru ariile naturale protejate
de interes comunitar ce adapostesc un tip de habitat
natural prioritar si/sau o specie salbatica prioritara de
interes comunitar;

. alte motive imperative de interes public major asu-

pra cdrora s-a obtinut punctul de vedere al Comisiei
Europene, care justificd necesitatea realizarii proiec-

tului propus.
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