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Seria de ghiduri privind cele mai bune practici in materie de arii protejate a IUCN WCPA (IUCN WCPA's BEST PRACTICE PROTECTED AREA
GUIDELINES SERIES)

Liniile directoare privind cele mai bune practici pentru ariile protejate ale IUCN-WCPA reprezinta o resursa de referinta la nivel
mondial pentru administratorii ariilor protejate. Implicand colaborarea intre practicieni specializati dedicati sprijinirii unei mai bune
implementari pe teren, acestea distileaza invataturi si sfaturi din intreaga IUCN. Aplicate pe teren, acestea consolideaza
capacitatea institutionala si individuala de a gestiona eficient, echitabil si durabil sistemele de arii protejate si de a face fata
multitudinii de provocari cu care se confrunta in practica. De asemenea, acestea ajuta guvernele nationale, agentiile pentru arii
protejate, organizatile neguvernamentale, comunitatile si partenerii din sectorul privat sa isi indeplineasca angajamentele si
obiectivele, in special Programul de lucru privind ariile protejate al Conventiei privind diversitatea biologica.

Un set complet de orientiri este disponibil la adresa:

www.iucn.org/pa_guidelines Resurse complementare sunt disponibile
lawww.chd.int/protected/tools/

Contribuiti la dezvoltarea capacititii pentru o planeti protejati lawww.protectedplanet.net/

DEFINITIA ARIILOR PROTEJATE IUCN, CATEGORIILE DE GESTIONARE SI TIPURILE DE GUVERNANTA

IUCN defineste o arie protejati ca:
Un spatiu geografic clar definit, recunoscut, dedicat si gestionat, prin mijloace juridice sau alte mijloace eficiente,
pentru a realiza conservarea pe termen lung a naturii, cu serviciile ecosistemice si valorile culturale asociate.

Definitia este completati de sase categorii de gestionare (una cu o subdiviziune), rezumate mai jos.

la Rezervatie naturali stricta: Strict protejati din punct de vedere al biodiversitatii si, eventual, al caracteristicilor
geologice/geomorfologice, unde vizitarea, utilizarea si impactul antropic sunt controlate si limitate pentru a asigura protectia valorilor
de conservare

Ib Zoni silbatici: De obicei, zone mari nemodificate sau usor modificate, care isi pastreaza caracterul si influenta naturalz, fari locuire
umani permanenti sau semnificativi, protejate si gestionate pentru a-si pastra starea naturala

Il Parc national: Zone naturale sau aproape naturale de mari dimensiuni care protejeaza procese ecologice la scara largi, cu
specii si ecosisteme caracteristice, care ofera, de asemenea, oportunitati spirituale, stiintifice, educationale, recreative si de
vizitare compatibile din punct de vedere ecologic si cultural

Il Monument sau caracteristica naturala: Zone rezervate pentru a proteja un monument natural specific, care poate fi o forma
de relief, un munte marin, o pestera marini, o caracteristici geologici, cum ar fi o pesteri, sau o caracteristica vie, cum ar fi o
livadi antica

IV Zona de gestionare a habitatelor/speciilor: Zone destinate protejarii anumitor specii sau habitate, in care gestionarea
reflecti aceasta prioritate. Multe dintre acestea vor necesita interventii regulate si active pentru a satisface nevoile anumitor specii
sau habitate, dar aceasta nu este o cerinti a categoriei

V Peisaj natural sau protejat: in cazul in care interactiunea dintre oameni si naturi de-a lungul timpului a produs un caracter
distinct cu o valoare ecologici, biologici, culturali si peisagistici semnificativi: si in cazul in care salvgardarea integrititii acestei
interactiuni este vitala pentru protejarea si sustinerea zonei si a valorilor sale asociate de conservare a naturii si de alta naturia

VI Arii protejate cu utilizare durabild a resurselor naturale: Zone care conservi ecosistemele, impreuni cu valorile

culturale asociate si sistemele traditionale de gestionare a resurselor naturale. in general mari, in principal

in stare naturali, cu o proportie care face obiectul gestionarii durabile a resurselor naturale si in care utilizarea

neindustriala la nivel scazut a resurselor naturale, compatibili cu conservarea naturii, este considerati unul dintre

principalele obiective

Categoria ar trebui sa se bazeze pe obiectivul (obiectivele) primar(e) de gestionare, care ar trebui sa se aplice la cel
putin trei sferturi din aria protejata - regula celor 75 %.

Categoriile de gestionare sunt aplicate impreuna cu o tipologie a tipurilor de guvernanta - o descriere a persoanelor care detin
autoritatea si responsabilitatea pentru aria protejata. [IUCN defineste patru tipuri de guvernanta.

Guvernarea de catre guvern: Ministerul/agentia federali sau nationala responsabili; ministerul/agentia subnationali

responsabili; gestionarea delegata de guvern (de exemplu, citre un ONG)

Guvernanti partajatid: Management colaborativ (diferite grade de influentz); management comun (consiliu de management

pluralist; management transfrontalier (diferite niveluri dincolo de frontierele internationale)

Guvernanta privata: De catre un proprietar individual; de catre organizatii non-profit (ONG-uri, universititi, cooperative);

de citre organizatii cu scop lucrativ (persoane fizice sau juridice)

Guvernarea de catre popoarele indigene si comunitatile locale: Zone si teritorii conservate de populatiile indigene; zone conservate
de comunitati - declarate si gestionate de comunitatile locale

Pentru mai multe informatii cu privire la definitia, categoriile si tipul de guvernanta IUCN, consultati
Ghidul 2008 pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate, care poate fi
descircat de la adresa: www.iucn.org/pa_categories


http://www.iucn.org/pa_guidelines
http://www.cbd.int/protected/tools/
http://www.protectedplanet.net/
http://www.iucn.org/pa_categories
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IUCN (Uniunea Internationala pentru

Conservarea Naturii)

IUCN ajuti lumea si giaseasci solutii pragmatice la cele mai
presante provociri legate de mediu si dezvoltare.

Activitatea IUCN se concentreaza pe valorificarea si conservarea
naturii, pe asigurarea unei guvernari eficiente si echitabile a utilizarii
acesteia si pe implementarea de solutii bazate pe natura la
provocarile globale legate de clima, alimentatie si dezvoltare.
IUCN sprijina cercetarea stiintifica, gestioneaza proiecte pe teren
n intreaga lume si reuneste guvernele, ONG-urile, ONU si
companiile pentru a dezvolta politici, legi si bune practici.

IUCN este cea mai veche si cea mai mare organizatie globala de
mediu din lume, cu peste 1 200 de organizatii guvernamentale si
ONG-uri membre si aproape 11.000 de experti voluntari in
aproximativ 160 de tari. Activitatea IUCN este sprijinita de peste
1.000 de angajati din 45 de birouri si de sute de parteneri din
sectorul public, ONG si privat din intreaga lume. www.iucn.org

WORLD COMMISSION
ON PROTECTED AREAS

Comisia Mondiala pentru Arii Protejate (CMAP) a UICN CMAP
este cea mai importanta retea mondiala de experti in arii protejate.
Aceasta este administrata de Programul privind ariile protejate al
IUCN si are peste 1 400 de membri, din 140 de tari. IUCN WCPA
isi desfasoara activitatea ajutand guvernele si alte parti interesate
sa planifice ariile protejate si sa le integreze in toate sectoarele;
oferind consultanta strategica factorilor de decizie; consolidand
capacitatea si investitiile in ariile protejate; si reunind diversele
parti interesate de ariile protejate

pirtile interesate pentru a aborda probleme dificile. Timp de peste 50
de ani, IUCN si CMAP au fost in fruntea actiunilor globale privind
ariile protejate.

www.iucn.org/wcpa

Convention on
Biological Diversity

Conventia privind diversitatea biologica

Conventia privind diversitatea biologici (CDB), care a intrat in

vigoare in decembrie 1993, este un tratat international pentru
conservarea biodiversitatii, utilizarea durabili a componentelor
biodiversititii si partajarea echitabili a beneficiilor rezultate din
utilizarea resurselor genetice. Cu 193 de parti, Conventia are o
participare aproape universali

intre tari. Conventia urmireste si abordeze toate amenintirile la
adresa biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice prin evaluari
stiintifice, dezvoltarea de instrumente, stimulente si procese,
transferul de tehnologii si bune practici si implicarea deplini si activi
a pirtilor interesate relevante, inclusiv a comunititilor indigene si
locale, a tinerilor, a ONG-urilor, a femeilor si a de afaceri. Cea de-a
zecea reuniune a Conferintei partilor la CDB, desfasurati in 2010, a
adoptat un plan strategic revizuit si actualizat pentru biodiversitate
pentru perioada 2011-2020, care cuprinde cinci obiective strategice
si 20 de obiective Aichi privind biodiversitatea. Planul este cadrul
general privind biodiversitatea, nu numai pentru conventiile legate de
biodiversitate, ci si pentru intregul sistem al Organizatiei Natiunilor
Unite.

www.cbd.int

protectedplanet

Planeta protejata

Planeta protejati este un parteneriat intre IUCN, IUCN-WCPA si UNEP-
WCMC care are in vedere o lume care recunoaste valoarea ariilor
protejate si este imputernicita si ia masuri pozitive pentru a mentine
si imbunatati integritatea acestora in fata schimburilor globale.
Parteneriatul include dezvoltarea de

o platforma globala pentru achizitionarea, analiza, schimbul si
comunicarea de date si cunostinte privind starea si tendintele ariilor
protejate, care implica intregul spectru de parti interesate si care
contribuie la realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, a
Planului strategic pentru biodiversitate al CDB, la luarea deciziilor in
cunostinta de cauza si la consolidarea actiunilor. Raportul "Planeta
protejata”, Orientarile privind cele mai bune practici ale UICN
CMARP si revista PARKS fac parte din consolidarea acestei actiuni.
www.protectedplanet.net


http://www.iucn.org/
http://www.iucn.org/wcpa
http://www.cbd.int/
http://www.protectedplanet.net/
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEIERIA DE MEDIO AMBIENTE

Consiliul Regional pentru Mediu din Junta de

Andalucia

Consiliul Regional pentru Mediu al Junta de Andalucia este agentia
guvernului regional din Andaluzia responsabila de conservarea
naturii, de aplicarea reglementarilor si politicilor de mediu privind
utilizarea si gestionarea resurselor naturale, de declararea si
gestionarea ariilor protejate, precum si de definirea, dezvoltarea si
punerea in aplicare a strategiei si politicilor de atenuare si adaptare
la schimbarile climatice.

7

Fundacién Biodiversidad

Fundatia Biodiversitatii

Fundacion Biodiversidad (Fundatia Biodiversitétii) este o
organizatie non-profit infiintata in 1998 ca urmare a
angajamentelor asumate de Spania dupa ratificarea

a Conventiei privind diversitatea biologica. Aceasta desfasoara
activitati in domeniul conservarii, studiului si utilizarii durabile a
biodiversitatii, precum si Tn domeniul cooperérii internationale
pentru dezvoltare. Prin intermediul cooperarii internationale,
Fundacion Biodiversidad reuseste sa uneascé eforturile si sa creeze
sinergii, precum si s& promoveze colaborarea cu organizatii,
institutii si programe nationale si internationale.

Equilibrium
RESEARCH

Cercetare in domeniul echilibrului

Equilibrium Research promoveazi schimbiri sociale si de mediu
pozitive prin corelarea cercetirilor specifice cu aplicatiile pe teren.
Sue Stolton si Nigel Dudley au infiintat Equilibrium in 1991.
Equilibrium lucreazi cu grupuri care variazi de la comunititi locale
la agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite. Printre problemele
majore se numari ariile protejate si abordirile la scari largi ale
conservirii. Equilibrium oferi un serviciu de consultanti si, de
asemenea, isi gestioneazi propriul portofoliu

de proiecte. Sue si Nigel sunt membri ai Comisiei mondiale pentru
arii protejate (CMAP) si ai Comisiei pentru politici de mediu,
economice si sociale (CEESP) a I[UCN.

Nigel prezideazi tema CMAP privind solutiile naturale.
www.EquilibriumResearch.com
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KOREA NATIONAL PARK

Serviciul Parcului National din Coreea (KNPS)

Korea National Park Service (KNPS) este autorizat de Ministerul
Mediului (MOE) si conserve resursele naturale prin cercetare si
studiu. De la infiintarea sa in 1987, organizatia a jucat un rol
important in gestionarea generali a parcului national: conservarea
si restaurarea resurselor naturale, instalarea si intretinerea facilititilor
parcului, dezvoltarea sistemelor de protectie a mediului si a unei
game largi de servicii pentru vizitatori, precum si activititi de
cooperare intre diferitele pirti interesate.

Pani in prezent, 21 de parcuri nationale in total au fost desemnate
pentru a asigura conservarea si utilizarea durabili a resurselor
naturale si istorice din Peninsula Coreeans.
http:/lenglish.knps.or.kr/
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Prefata

Ariile protejate riman elementele fundamentale ale practic tuturor
strategiilor nationale §i internationale de conservare, sustinute de
guverne $i de institutii internationale precum Conventia privind
diversitatea biologici. Acestea constituie nucleul eforturilor de
protejare a speciilor amenintate la nivel mondial $i sunt recunoscute
din ce in ce mai mult ca furnizori esentiali de servicii ecosistemice $i
resurse biologice, componente-cheie ale strategiilor de atenuare a
schimbdrilor climatice i, in unele cazuri, vehicule de protectie a
comunititilor umane amenintate sau a siturilor de mare valoare
culturali §i spirituald. Acoperind aproape 12 % din suprafata
terestrd a lumii, sistemul global de arii protejate reprezintd un
angajament unic fatd de viitor, o razd de speranti in ceea ce uncori

pate a fi o alunecare deprimanti citre declinul ecologic $i social.

Cu toate acestea, ariile protejate nu sunt deloc entititi uniforme;
acestea au o gami largd de obiective de gestionare $i sunt guvernate
de multe pirti interesate diferite. La o extremd, cateva situri

sunt atat de importante $i de fragile incit nimeni nu are voie sd
intre 1n ele, in timp ce alte arii protejate cuprind zonele

traditionale,

peisaje locuite $i peisaje marine in care actiunile umane au modelat
peisaje culturale cu o biodiversitate ridicata. Unele situri sunt
detinute $i gestionate de guverne, altele de persoane private,

companii, comunitti $i grupuri religioase. Incepem si ne dim seama

cd existd o varietate mult mai mare de guvernantd decat am presupus
pani acum.

Categoriile IUCN de gestionare a ariilor protejate sunt un cadru
global, recunoscut de Conventia privind diversitatea biologica,

pentru clasificarea diversitatii tipurilor de gestionare a ariilor
protejate. Strangerea gamei aproape infinite de abordiri in Sase
categorii nu poate fi niciodatd mai mult decit o aproximare.

Cu toate acestea, interesul profund §i pasiunea dezbaterii din jurul
revizuirii acestor categorii aratd ci, pentru multi conservationisti $i
nu numai, acestea reprezintd un cadru general esential care
contribuie la modelarea gestiondrii §i a prioritdtilor ariilor protejate
din intreaga lume.

Nu am gribit aceastd revizuire. Ea a inceput cu un proiect de
cercetare consultativd de doi ani, care a fost prezentat Congresului
Mondial al Conservirii de la Bangkok din 2004, avand ca rezultat

o rezolutie care solicita elaborarea liniilor directoare prezentate in
aceastd carte. In anii care au urmat, [UCN s-a consultat cu un numar
foarte mare de membri ai sdi in cadrul unor reuniuni speciale,
conferinte, dezbateri electronice $i prin ceea ce uneori parea o
corespondenta fird sfargit. Suntem congtienti ci rezultatele nu sunt
perfecte - o sarcind imposibild. Dar credem ci interpretarea
definitiei ariilor protejate

Si categoriile prezentate aici reprezinti opinia marii majorititi a
membrilor IUCN. In mod important, acestea sunt completate de
tipurile de guvernantid IUCN, demonstrand importanta pe care

Uniunea o acordi aspectelor legate de guvernanta.

In anii urmdtori, ne vom stridui s promovim sistemul de categorii,
sd traducem orientdrile in mai multe limbi $i s ne asigurdm ci acestea
sunt aplicate in mod eficient, pentru a maximiza potentialul
sistemului global de arii protejate in perpetuitate.



Recunostinte

Revizuirea liniilor directoare ale IUCN a urmat un proces lung si
exhaustiv de consultare in cadrul IUCN. Suntem profund
recunoscatori membrilor IUCN, Comisiei Mondiale pentru Arii
Protejate a IUCN si Grupului de lucru pentru categorii pentru
ajutorul acordat

in elaborarea $i aprobarea textului final. Prezenta publicatie este
rezultatul acestei revizuiri §i a fost posibila datoritd contributiei
financiare generoase din partea Fundacién Biodiversidad din Spania.
Fundacién Biodiversidad (Fundatia Biodiversitatii) este o

Fundatie non-profit infiintatd in 1998 ca urmare a angajamentelor asumate de
Spania dupa ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica. Aceasta
desfasoar activititi in domeniul conservitii, studiului i utilizarii durabile a
biodiversititii, precum $i in domeniul cooperirii internationale pentru
dezvoltare. Prin intermediul cooperitii internationale, Fundacién
Biodiversidad reugeste si uneasci eforturile $i s creeze sinergii, precum
$i si promoveze colaborarea cu organizatii, institutii $i programe

nationale si internationale.

In primul rAnd, multumim numeroaselor persoane care au comentat
proiectul "Speaking a Common Langnage", ceea ce a dus la un raport
tinal scris de Kevin Bishop, Nigel Dudley, Adrian Phillips $i Sue Stolton,
care a constituit cercetarea de bazi care a condus la revizuirea

a categoriilor. O listd completi de multumiri este inclusd in

raportul acestui proiect, dar mai recent ar trebui si o mentionim pe
Natalia Danilina, vicepresedintele CMAP pentru Eurasia de Nord,
pentru organizarea traducerii intregului raport in limba rusi.

in continuare, adresim multumiri tuturor persoanelor care au sctis
lucriri comandate sau independente privind aplicarea categoriilor $i
sugestii pentru revizuirea textului. Acestea includ: Robin Abell, José
Antonio Atauri, Christian Barthod, Charles Besancon, Harry Biggs,
Luigi Boitani, Grazia Borrini-Feyerabend, Peter Bridgewater, Jessica
Brown, Phillip Bubb, Neil Burgess, José Courrau, Roger Crofts, Nick
Davidson, Jon Day, Phillip Deardon, Benita Dillon, Chatlie Falzon,
Lucy Fish, Pete Frost, Roberto Gambino, John Gordon, Craig Groves,
David Harmon, Marc Hockings, Sachin Kapila, Cyril Kormos,
Ashish Kothari, Dan Laffoley, Harvey Locke, Stephanie Mansoutian,
Josep-Maria Mallarach, Claudio Maretti, Carole Martinez, Kenton
Miller, Brent Mitchell, John Morrison, C. Niel, Gonzalo Oviedo, Jeffrey
Parrish, Andrew Parsons, Marc Patry, Jean-Marie Petit, Adrian
Phillips, Kent Redford, Liesbeth Renders, Carlo Rondinini, Deborah
Bird Rose, Fausto Satmiento, David Sheppard, Daniela Talamo, Daniel
Vallauri, Bas Verschuuren, John Waugh si Bobby Wishitemi.
Finantarea pentru producerea unora dintre aceste lucriti a venit din

partea BP si le suntem foarte recunoscitori pentru sprijinul acordat.

O parte esentiald a acestui proces de revizuire a fost punerea in
aplicare a Summitului categoriilor IUCN, care a avut loc la Almeria,
Spania (7-11 mai 2007). Summitul categoriilor a fost organizat si
implementat cu sprijinul financiar i institutional al

Junta de Andalucfa, Fundacién Biodiversidad si IUCN Centre for
Mediterranean Cooperation. Consiliul Regional pentru Mediu al Junta
de Andalucia a oferit sprijin logistic $i tehnic in timpul summitului, sub
forma

studii de caz $i activitati pe teren, care au contribuit substantial la
succesul sau. Consiliul Regional pentru Mediu al Junta de

Andalucia este agentia guvernului regional din Andaluzia
responsabild de conservarea naturii, de aplicarea reglementirilor si
politicilor de mediu privind utilizarea $i gestionarea resurselor
naturale, de declararea $i gestionarea ariilor protejate, precum i de
definirea, dezvoltarea $i punerea in aplicare a strategiilor $i

politicilor de atenuare $i adaptare la schimbdrile climatice.

Un numar mare de persoane au renuntat la o siptimana din timpul
lor pentru a discuta revizuirea categoriilor in timpul Summitului
categoriilor [IUCN. Multumiri speciale se cuvin urmdtorilor experti
care au patticipat: Tarek Abulhawa, Andrés Alcantara, German
Andrade, Alexandru Andrasanu, Suade Arancli, Margarita Astralaga,
José Antonio Altauri, Jim Barborak, Brad Barr, Christian Barthod,
Louis Bélanger, Charles Besancon, Ben Béer, Grazia Borrini-
Feyerabend, Peter Bridgewater, Tom Brooks, Jessica Brown, Susana
Calvo Roy, Sonia Castenida, Carles Castell Puig, Miguel Castroviejo
Bolivar, Peter Cochrane, Peter Coombes, José Courrau, Botella
Coves, Roger Crofts, Marti Domeénech I Montagut, Marc
Dourojeanni, Holly Dublin, Nigel Dudley, Abdellah El Mastour,
Ernest Enkerlin Hoeflicj, Reinaldo Estrada, Jordi Falgarona-Bosch,
Antonio Fernandez de Tejada Gonzélez, Georg Frank, Roberto
Gambino, Javier Garat, Sarah Gindre, Craig Groves, José Romero
Guirado, Manuel Francisco Gutiérrez, Heo Hag-Young, Marc
Hockings, Rolf Hogan, Bruce Jeffries, Vicente Jurado, Ali Kaka,
Sachin Kapila,

Seong-11 Kim, Cyril Kormos, Meike Kretschmar, Zoltan Kun,

Dan Laffoley, Kari Lahti, Maximo Liberman Cruz, Harvey Locke,
Axel Loehken, Arturo Lopez, Elena Lopez de Montenegro, Nik
Lopoukhine, Ibanez Luque, Maher Mahjoub, Josep Maria
Mallarach, Moses Mapesa, Claudio Maretti, Vance Martin, Maria
Teresa Martin Crespo, Carole Martinez, Baldomero Martinez, Julia
Marton-Lefévre, Mehrasa Pehrdadi, Rosa Mendoza Castellén,
Kenton Miller, Susan Miller, Carmen Miranda, Fernando Molina,
Sophie Moreau, Gérard Moulinas, Marta Mugica, Eduard Miller,
Anread Miseler, Olav Nord-Varhaug, Juan Carlos Orella,

Gonzalo Oviedo, Ana Pena, Milagros Pérez Villalba, Christine
Pergent-Martini, Rosario Pintos Martin, Anabelle Plantilla, Francisco
Quiros, Mohammed Rafiq, Tamica Rahming, Anitry Ny Aina
Ratsifandrihamanana, Kent Redford, Manuel Rodriguez de Los
Santos, Pedro Rosabal, Juan Catlos Rubio Gatcia, Alberto Salas,
Francisco Sanchez, Ana Elena Sinchez



Recunostinte

de Dios, José Luis Sanchez Morales, Mohammed Seghir Melouhi,
Peter Shadie, David Sheppard, Sue Stolton, Gustavo Suarez de
Freitas, Daniela Talamo, Tony Turner, Rauno Viisinen, Tafe Veselaj,
Nestor Windevoxhel si Stephen Woodley.

cea

In plus, au avut loc reuniuni regionale pentru discutarea categoiilor la

dendon Conferintd ASEAN privind parcurile de patrimoniu si la cea *

* patra Conferintd regionald privind atiile protejate din Asia de Sud-
Est din Sabah, Malaezia; in asociere cu Centrul mondial de
monitorizare a conservirii UNEP din Nairobi, Kenya; la cel de-al
doilea Congres latino-american privind parcurile din Bariloche,
Argentina §i la Reuniunea europeand a CMAP din Barcelona, Spania.
Suntem recunoscitori organizatorilor, inclusiv lui Christi Nozawa,
Anabelle Plantilla, Geoffrey Howard, Sue Stolton, Carmen Miranda
si Roger Crofts. De asemenea, suntem recunoscitori tuturor
persoanelor care au luat parte la ateliere §i ale ciror idei au contribuit
la orientirile finale.

De asemenea, au avut loc intalniri la Consiliul International

pentru Minerit $i Metale $i la Consiliul International al

Petrolului

Environmental Conservation Association, ambele la Londra, sila o
intalnire speciald a reprezentantilor industriei cu ITUCN in Gland,

Elvetia, si multumim acestor evenimente.

Multe persoane au comentat definitia ariei protejate, intregul ghid
sau o parte a ghidului $i multe altele au contribuit la dezbaterea
electronicd. Printre cei care au trimis

comentarii scrise, au participat sau au organizat intalniri au fost, pe
lingd persoanele deja enumerate mai sus: Mike Appleton, Alberto
Atrroyo, Andrea Athanus, Tim Badman, John Benson, Juan Bezaury,
Stuart Blanch, Andrer Bouchard, José Briha, Kenneth Buk, Eduardo
Carqueijeiro, Brian Child, Thomas Cobb, Nick Conner, Marina
Cracco, Adrian Davey, Fekadu Desta, Jean Pietre d'Huart, Paul
Eagles, Joerg Elbers, Neil Ellis, Penny Figgis, Frauke Fisher, James
Fitzsimmons, Gustavo Fonseca, Alistair Gammell, George Gann,
Brian Gilligan, Fernando Ghersi, Hugh Govan, Mary Grealey,
Michael Green, Larry Hamilton, Elery Hamilton Smith, Alan
Hemmings, John Hough, Pierre Hunkeler, Glen Hvengaard, Tilman
Jaeger, Jan Jenik, Graeme Kelleher, Richard Kenchington, Saskia de
Koning, Linda Krueger, Barbara Lausche, Richard Leakey, Mary
Kay LeFevour, Li Lifeng, Heather MacKay, Brendan Mackey, Dave
MacKinnon,

Vinod Mathur, Nigel Maxted, Jeffrey McNeely, Mariana Mesquita,
Paul Mitchell, Russ Mittermeier, Geoff Mosley, Fulori Nainoca,
Juan Oltremari, Sarah Otterstrom, Thymio Papayanis, Jamie
Pittock, Sarah Pizzey, Dave Pritchard, Allen Putney, Joanna
Robertson, Jaime Rovira, Tove Maria Ryding, Heliodoro Sanchez,
Andrej Sovine, Rania Spyropoulou, Erica Stanciu, David Stroud,
Surin Suksawan, Martin Taylor, Djafarou Tiomoko, Joseph Ronald
Toussaint, Frank Vorhies,

Daan Vreugdenhil, Haydn Washington, Sue Wells, Rob Wild,
Graeme Worboys, Eugene Wystorbets $i Edgard Yerena.

Multe persoane au trimis rispunsuri colective, reflectind un numar

de colegi sau o institutie sau un ONG.

David Sheppard, Pedro Rosabal, Kari Lahti si Tim Badman, din
cadrul Programului privind ariile protejate (PPA) al UICN, au oferit
contributii tehnice $i indrumadri in materie de politici pe tot parcursul
acest proces; Delwyn Dupuis, Anne Erb si Joanna Erfani (PPA) au
oferit, de asemenea, asistenta $i sprijinul administrativ atat de
necesare de la sediul central al TUCN din Gland. Nik Lopoukhine,
presedintele CMAP, a sprijinit constant acest proces, la fel ca §i
membrii Comitetului director al CMAP. In special Trevor
Sandwith, Roger Crofts $i Marc Hockings au citit in detaliu intregul
text, iar Grazia Bortini-Feyerabend i Ashish Kothari au comentat
numeroase versiuni ale sectiunii privind guvernanta. Consilierea
tehnici si politicd din partea lui Gonzalo Oviedo, consilier

principal IUCN pe probleme de politici sociald, a fost
fundamentale In ceea ce priveste guvernanta $i problemele legate de

populatiile indigene.

Peter Cochrane §i Sarah Pizzey de la Parks Australia au organizat $i
sustinut o cildtorie indelungati in cinci state din Australia pentru a
discuta categoriile cu zeci de profesionisti din domeniul ariilor
protejate, atat in cadrul reuniunilor, cit $i pe teren. Aceastd
contributie ne-a ajutat foarte mult si intelegem provocirile gi
oportunititile in stabilirea noilor orientiri i ne-a permis si testim
idei.

Lucririle privind categoria Ib au fost conduse de grupul de lucru
privind zonele silbatice, prezidat de Vance Martin, iar Cyril Kormos
a preluat conducerea privind categoriile. Pozitia privind categoria V a
TUCN a fost dezvoltatd In continuare prin intermediul a doud
reuniuni ale grupului de lucru special dedicat abordarii peisajelor,
finantat cu generozitate de guvernul catalan $i de un consortiu de
agentii de conservare din Regatul Unit: Natural England, Scottish
Natural Heritage si Countryside Council for Wales.

Jessica Brown prezideaza grupul de lucru $i a organizat reuniunile,
cu ajutorul lui Jordi Falgarone §i, respectiv, Andy Brown. Pozitia
privind categoria VI a fost elaborati prin activitatea unui nou grup
operativ pentru categoria VI, prezidat de Claudio Maretti, $i in
cadrul unei reuniuni care a avut loc in cadrul Congtesului parcurilor

din America Latind $i Caraibe de la Bariloche, Argentina.



Introducere

Urmitoarele otrientdri sunt oferite pentru a ajuta la aplicarea
categoriilor IUCN de gestionare a ariilor protejate, care clasificd
ariile protejate in functie de obiectivele lor de gestionare.
Categoriile sunt recunoscute de organisme internationale precum
Organizatia Natiunilor Unite $i de multe guverne nationale ca
tiind standardul global pentru definirea $i inregistrarea ariilor
protejate Si, ca atare, sunt incorporate din ce in ce mai mult in
legislatia guvernamentald. De exemplu,

Programul de lucru al CDB privind ariile protejate " recunoaste valoarea unui
sistem international unic de clasificare a ariilor protejate $i avantajul de a
furniza informatii comparabile intre tari $i reginni $i, prin nrmare, salutd
eforturile actuale ale Comisiei mondiale a UICN privind ariile protejate de a
rafina sistemul de categorii al UICN ..."

Orientirile oferd cat mai multd claritate cu privire la semnificatia si

aplicarea categoriilor. Acestea descriu definitia $i categoriile si discutd

aplicarea in anumite biome $i abordiri de gestionare.

Intentia initiald a sistemului de categorii de gestionare a ariilor
protejate al UICN a fost de a crea o intelegere comuni a ariilor
protejate, atit in cadrul tdrilor, cét §i intre acestea. Acest lucru este
prezentat in introducerea la orientéri de citre presedintele de atunci
al CNPPA (Comisia pentru parcuri nationale $i arii protejate,
cunoscuti in prezent sub numele de Comisia mondiald pentru arii
protejate),

P.H.C. (Bing) Lucas, care a scris: " Aceste linii directoare an o semnificatie
speciald deoarece sunt destinate tuturor celor implicati in ariile proteate, oferind
un limbaj comun prin care managersi, planificatoriz, cercetdtorii, politicienii Si
grupurile de cetiteni din toate tarile pot face schimb de informatii $i opinit"
(IUCN 1994).

Dupi cum a remarcat Phillips (2007), orientirile din 1994 au
urmarit, de asemenea, si: "reducerca confuuziei legate de utilizarea a
numeroSi termeni diferiti pentrn a descrie aritle protejate; furnizarea de
standarde internationale

pentru contabilizarea la nivel global $i regional Si pentru comparatii intre tdri,
utilizand un cadru comun pentru colectarea, gestionarea $i diseminarea datelor
privind ariile protejate; Si, in general, pentrn a imbundtati comunicarea Si
intelegerea intre toti cei implicati in conservare”.

Aceasti utilizare a categoriilor de arii protejate ca mijloc de a "vorbi o
limbd comuni" s-a extins considerabil de la adoptatea otientirilor in
1994. in special, au existat o serie de aplicatii ale sistemului de
categorii in politici la o serie de niveluri: international, regional si
national. Orientirile actuale acoperi astfel o gama mai largi de aspecte
si oferd mai multe detalii decat versiunea din 1994. Acestea vor fi
completate, dupi caz, cu orientiri mai detaliate privind categoriile
individuale, aplicarea in anumite biome $i alte domenii specializate. in
urma unei ample

consultare in cadrul UICN si cu membrii sdi, din 1994 au fost aduse o
serie de modificiri suplimentare, inclusiv definitiei unei arii protejate

i a unora dintre categorii.

Ar trebui ca termenul "arie protejata” sa fie
exclusiv sau exhaustiv?

O intrebare fundamentald referitoare la definitia $i categoriile de arii
protejate este daci termenul "atie protejatd" ar trebui si fie un
termen general care poate cuprinde o gama foarte largi de tipuri de
gestionare a terenurilor Si a apelor care, Zutdmplitor, au o anumita
valoare pentru conservarea biodiversititii §i a peisajelor, sau ar
trebui si fie un termen mai precis care si descrie o anumitd forma
de sistem de gestionare care vigeazd in special conservarea. Tarile au
interpretiri diferite, ceea ce face uneori comparatiile dificile: unele
dintre siturile care "conteazi" ca arie protejati intr-o tard nu vor fi
neapdrat considerate ca atare in altd tard. TUCN a incercat sd ajungd
la un anumit consens cu privire la aceastd problemi intre
principalele pérti interesate. Desi am

recunoscand ci este la latitudinea fiecirei tri sd stabileasca ceea ce

descrie ca fiind o arie protejatd, opinia membrilor IUCN si a altora pare si

fie In favoarea indspririi definitiei generale.

Una dintre implicatii este cd nu toate zonele care sunt valoroase
pentru conservare - de exemplu, pddurile bine gestionate, zonele de
utilizare durabild, zonele de antrenament militar sau diverse forme
de

desemnarea unui peisaj larg - vor fi "arii protejate", asa cum sunt
recunoscute de IUCN. Nu este intentia noastrd si minimalizim sau
sd submindm astfel de eforturi mai ample de gestionare durabili.
Recunoastem ci aceste abordiri de gestionare sunt valoroase
pentru conservare, dar nu se incadreazi in definitia IUCN a unei
arii protejate, astfel cum este stabilitd In prezentele orientari.



1. Context

Prima sectiune a orientarilor stabileste
cadrul prin prezentarea a ceea ce IUCN
intelege prin termenul "arie protejata”.
Acesta analizeazi istoria IUCN
categoriile de arii protejate, inclusiv
procesul actual de revizuire a
orientirilor. Acesta explici apoil
principalele obiective ale categoriilor,

si anume

inteleasi de IUCN. In cele din urmi, un glosar
ofera definitii ale termenilor-cheie care
sunt utilizati in orientiri pentru a
asigura coerenta intelegerii.



Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Ariile protejate

Ariile protejate sunt esentiale pentru conservarea biodiversitatii.
Acestea sunt pietrele de temelie ale aproape tuturor strategiilor
nationale si internationale de conservare, fiind puse deoparte
pentru a mentine ecosistemele naturale functionale, pentru a
actiona ca refugii pentru specii $i pentru a mentine procesele
ecologice care nu pot supravietui in cele mai intens gestionate
peisaje naturale $i marine. Ariile protejate servesc drept puncte de
referinta pentru intelegerea interactiunilor omului cu lumea
naturald. in prezent, acestea adesea singura noastrd sperantd de a
opri disparitia multor specii amenintate sau endemice. Acestea sunt
complementare

la masuti de conservare i utilizare durabild a biodiversitatii in afara
ariilor protejate, in conformitate cu orientirile CBD, cum ar fi
principiile Malawi si Addis Abeba (CBD VII/11-12). Majotitatea
ariilor protejate existd in ecosisteme naturale sau aproape naturale,
sau sunt in curs de restabilire intr-o astfel de stare, desi existd $i
exceptii. Multe dintre acestea contin caracteristici majore ale istoriei
si proceselor terestre, in timp ce altele documenteazi interactiunea
subtild dintre activitatea umand $i naturd in peisajele culturale. Ariile
protejate mai mari $i mai naturale ofera, de asemenea, spatiu pentru
evolutie i pentru adaptarea $i restaurarea ecologici viitoare, ambele
din ce in ce mai importante in conditiile schimbdrilor climatice
rapide.

Aceste locuri au, de asemenea, beneficii directe pentru oameni.
Oamenii - atat cei care locuiesc in interiorul sau In apropierea ariilor
protejate, cat $i altii veniti de mai departe - profitd de oportunitatile
de recreere i reinnoire disponibile in parcurile nationale §i in ariile
naturale, de potentialul genetic al speciilor salbatice $i de serviciile de
mediu furnizate de ecosistemele naturale, cum ar fi furnizarea de
apd.

Multe arii protejate sunt, de asemenea, esentiale pentru societétile
umane vulnerabile Si conserva locuti valoroase, cum ar fi siturile
naturale sacre. Degi multe atii protejate sunt Infiinfate de guverne, altele
sunt create din ce In ce mai des de comunititi locale, populatii
indigene, organizatii caritabile de mediu, persoane fizice, companii $i
altele.

Existd un interes uria$ $iin crestere pentru lumea naturald, iar ariile
protejate ne oferd oportunititi de a interactiona cu natura intr-un
mod care este din ce in ce mai dificil in alte parti. Acestea ne oferd
un spatiu care altfel lipseste pe o planetd din ce in ce mai gestionatd

$i mai aglomerata.

Ariile protejate reprezintd, de asemenea, un angajament fatd de
generatiile viitoare. Majoritatea oamenilor cred, de asemenea, ci
avem obligatia eticd de a preveni disparitia speciilor ca urmare a
propriilor noastre actiuni $i acest lucru este sustinut de invatiturile
marii majoritdti a credintelor religioase din lume (Dudley et al.,
20006). Protejarea peisajelor iconice $i a peisajelor marine este
considerati ca fiind importanti din

o perspectivi culturald mai largd, de asemenea, i o emblemd
protejata

sunt la fel de importante pentru patrimoniul unei tiri ca, de
exemplu, clidirile celebre precum Catedrala Notre Dame sau Taj
Mabhal, echipele nationale de fotbal sau operele de arti.

Cresterea sistemului mondial de arii protejate in
prezent, aproximativ o zecime din suprafata terestri a lumii se afld
sub o formi sau alta de arie protejati. In ultimii 40 de ani

suprafata globald a ariilor protejate a crescut de la o suprafati cu
cea a Regatului Unit la o suprafati egald cu cea a Americii de Sud.
Cu toate acestea, persistd provociri semnificative. Multe arii
protejate nu sunt incd pe deplin implementate sau gestionate. Ariile
marine protejate sunt mult in urma ariilor protejate terestre $ia
celor din apele interioare, desi in prezent se depun eforturi
considerabile

pentru a corecta aceastd situatie. Marea majoritate a ariilor

protejate au fost identificate $i clasificate in secolul al XX-lea, in
ceea ce este aproape sigur cea mai mare $i mai rapida schimbare
constientd a gestiondrii terenurilor din istorie (desi nu la fel de

mare ca degradarea terenurilor, in principal neplanificati, care a

avut loc in aceea$i perioadd). Aceastd schimbare de valori nu a

fost incd pe deplin recunoscuti i inteleasi. Ariile protejate

continud si fie infiintate $i au primit un impuls in 2004, cand
Conventia privind diversitatea biologici (CDB) a convenit asupra
unui program ambitios de lucru privind ariile proteate, bazat pe
principalele rezultate ale celui de-al V-lea Congres mondial al UICN
privind parcurile’, care urmireste si completeze sistemele de arii
protejate reprezentative din punct de vedere ecologic din intreaga
lume $i care are aproape o sutd de

obiective limitate in timp. Acest lucru este necesar deoarece, desi rata
de crestere a fost impresionantd, multe arii protejate au fost create in
zone indepdrtate, nepopulate sau slab populate, cum ar fi muntii,
campurile de gheatd si tundra $i existd Incd lacune notabile in
sistemele de arii protejate in unele ecosisteme forestiere $i de pasuni,
in deserturi i semidegerturi, in apele dulci i, in special, in zonele de
coastd si marine. Multe dintre speciile de plante i animale salbatice
din lume nu au populatii viabile in ariile protejate, iar o proportie
substantiald se afld complet in afara ariilor protejate (Rodrigues ez a/.
2004). Prin urmare, este probabil ca not arii protejate si continue si
fie infiintate in viitor. O evolutie importantd din ultimul deceniu
este cresterea profesionalismului in selectarea ariilor protejate, prin

utilizarea unor tehnici precum analiza lacunelor ecologice (Dudley si
Parrish, 20006).

in acelasi timp, s-a inregistrat o creStere rapida a intelegerii
noastre cu privire la modul in care ar trebui gestionate aceste
zone. In graba de a infiinta atii protejate, adesea pentru a salva
fragmente de teren natural $i de apd de un atac brusc al
dezvoltirii, ariile protejate au fost adesea lisate deoparte firi o
analizd atentd a competentelor $i a capacititii necesare pentru a le
mentine

ele. Cunostintele cresc rapid la toate nivelurile de gestionare, de la
planificatorii de rang inalt pand la rangerii de teren, $i existd o retea
de voluntari din ce In ce mai sofisticatd, pregititd si sprijine
dezvoltarea sistemelor de arii protejate. In paralel

1 A avut loc la Durban, Africa de Sud, in septembrie 2003.



dezvoltare, multe comunititi locale $i popoare traditionale si
indigene incep sd vadd ariile protejate ca o modalitate de a proteja
locuri importante pentru ele, de exemplu situri naturale sacre sau
zone gestionate pentru beneficii de mediu, cum ar fi apa curatd sau
mentinerea stocurilor de peste.

Varietatea de protectie

Termenul "arie protejatd"

este, ptin urmare, o abreviere pentru o
serie de denumiri de terenuri $i ape, uneori derutante, dintre care
unele dintre cele mai cunoscute sunt parcul national, rezervatia
naturald, 3ona sdlbaticd, 3ona de gestionare a faunei slbatice $i ona
protejatd a peisajului, dar poate include $i abordari precum gonele
conservate de comunitate. Mai important, termenul cuprinde o gama
largid de abordari diferite In materie de gestionare, de la situri foarte
protejate in care accesul oamenilor este interzis sau chiar interzis,
pani la parcuri in care accentul este pus pe

pe conservare, dar vizitatorii sunt bineveniti, pana la abordari mult
mai putin restrictive in care conservarea este integratd in stilul de
viatd traditional (i uneoti nu atit de traditional) al oamenilor sau
chiar are loc in paralel cu extractia durabild limitatd a resurselor.
Unele arii protejate interzic activitati precum colectarea hranei,
vanitoarea sau extragerea resurselor naturale, in timp ce pentru altele
acestea sunt acceptate $i chiar o parte necesard a gestiondrii.
Abordirile adoptate in ariile protejate terestre, in apele intetioare $i
marine pot, de asemenea, sd difere semnificativ, iar aceste diferente
sunt prezentate mai departe in orientiri.

Varietatea reflectd recunoasterea faptului cd conservarea nu se
realizeaza pe aceeasi cale in orice situatie, iar ceea ce poate fi de
dorit sau fezabil intr-un loc ar putea fi contra-

productive sau imposibile din punct de vedere politic in altele.
Zonele protejate sunt rezultatul unui accent binevenit pus pe
gandirea pe termen lung $i pe grija fatd de lumea naturald, dar uneori
au Si un pret pentru cei care triiesc In zonele protejate sau in
apropierea acestora, in ceea ce priveste pierderea drepturilor, a
terenurilor sau a accesului la resurse. Existd o presiune din ce in ce
mai mare $i foarte justificatd pentru a se tine seama in mod
corespunzitor de nevoile umane atunci cind se creeazi arii protejate,
iar acestea trebuie uneori si fie "compensate” de nevoile de
consetvare. In timp ce, in trecut, guvernele luau adesea decizii cu
privire la ariile protejate i informau ulterior populatia locald, astizi
se pune accentul pe discutii mai ample cu partile interesate $i pe
decizii comune cu privire la modul in care aceste terenuri ar trebui sd
fie puse deoparte §i gestionate. Astfel de negocieri nu sunt niciodata
usoare, dar, de obicei, produc rezultate mai puternice $i mai durabile

atit pentru conservare, cit $i pentru oameni.

TUCN recunoaste cd multe abordari privind stabilirea $i gestionarea
ariilor protejate sunt valide $i pot contribui substantial la strategiile
de conservare. Aceasta nu inseamna ci toate sunt la fel de utile in
orice situatie: abilitatea in selectarea Si combinarea diferitelor
abordiri de gestionare in cadrul ariilor protejate $i intre acestea este
adesea cheia dezvoltdrii unui sistem de arii protejate care
functioneazi eficient.

Unele situatii vor necesita protectie strictd; altele pot

functioneazi sau se descurcd mai bine cu abordiri de gestionare mai
putin restrictive sau cu zonarea diferitelor strategii de gestionare in
cadrul unei singure arii protejate.

Descrierea diferitelor abordari

In incercarea de a intelege Si de a descrie diferitele abordari, IUCN a
convenit asupra unei definitii a ceca ce este $i nu este o arie
protejati si a identificat apoi Sase categorii difetite de arii protejate,
pe baza obiectivelor de gestionare, dintre care una este subdivizati in
doui parti. Desi categoriile au fost initial destinate in principal
rezonabil de modest de a ajuta la colectarea de date §i informatii
privind ariile protejate, acestea au devenit in timp un instrument mai
complex.

in prezent, categoriile incapsuleazi filozofia IUCN privind ariile
protejate Si contribuie, de asemenea, la furnizarea unui cadru in care
diversele strategii de protectie pot fi combinate impreund, impreund
cu sistemele de gestionare de sprijin din afara ariilor protejate, intr-o
abordare coerentd a conservirii naturii. Categoriile TUCN sunt
utilizate in prezent in scopuri atat de diverse precum planificarea,
stabilirea de reglementiri $i negocierea utilizdrii terenurilor si a
apelor. Aceastd carte descrie categoriile §i explicd modul in care
acestea pot fi utilizate pentru planificarea, implementarea i evaluarea
strategiilor de conservare.

Un cuvant de avertizare: ariile protejate existd intr-o varietate
uimitoare - in ceea ce priveste dimensiunea, amplasarea, abordarile si
obiectivele de gestionare. Orice incercare de a Inghesui o colectie atit
de bogati si de complicatd intr-o jumaitate de duzini de cutiute
ordonate nu poate decat si

sd fie aproximative. Definitia $i categoriile de arii protejate ale
TUCN nu reprezintd o cimasi de fortd, ci un cadru care si
ghideze o mai buni aplicare a categoriilor.

Istoricul categoriilor de arii protejate IUCN

Pe misuri ce ariile protejate in sens modern au fost infiintate intr-o
tard dupd alta in cursul secolului al XX-lea, fiecare natiune i-a
dezvoltat propria abordare a gestiondrii acestora $i initial nu au
existat standarde sau terminologie comune.

Unul dintre rezultate este faptul cd la nivel national se folosesc multi
termeni diferiti pentru a descrie atiile protejate $i cd existd, de
asemenea, o varietate de sisteme internationale de arii protejate
create in temeiul unor conventii globale (de exemplu, siturile
patrimoniului mondial) $i al unor acorduri regionale (de exemplu,
siturile Natura 2000 din Europa).

Primul efort de clarificare a terminologiei a fost facut in 1933, la
Conferinta internationald pentru protectia faunei si florei, de la
Londra. Aceasta a stabilit patru categorii de arii protejate: parc
national, rezervatie naturald strictd; rezervatie de faund $i flord; $i rezervatie
cu interdictie de vandtoare $i colectare. in 1942, Conventia emisferei
occidentale privind protectia naturii §i conservarea vietii salbatice a
inclus, de asemenea, patru tipuri: parc national, rezervatie nationald;

monument al naturis;, S regervatie naturald strictd (Holdgate, 1999).
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in 1962, nou infiintata Comisie pentru parcuri nationale $i arii
protejate (CNPPA) a UICN, in prezent Comisia mondiald pentru arii
protejate (CMAP), a pregitit o /istd mondiald a parcurilor nationale $i a
rezervelor echivalente, pentru prima Conferintd mondiald privind
patcurile nationale de la Seattle, cu o lucrare privind nomenclatura
de C. Frank Brockman (1962). In 1966, IUCN a elaborat o a doua
versiune a ceea ce a devenit o publicatie periodicd, cunoscutd in
prezent ca Lista ONU a ariilor protejate, utilizind un sistem simplu de
clasificare: parcuri nationale, rezervatii Stiintifice $1 monumente naturale. A
doua Conferinti Mondiald a Parcurilor din 1972 a solicitat UICN sa
"defineasca diferitele scopuri pentru care ariile protejate sunt puse deoparte $i sd
dezwolte standarde $i nomenclaturd adecvate pentrn aceste ari" (Elliott, 1974).

Acesta a fost contextul decizieit CNPPA de a dezvolta un sistem de
categorii pentru ariile protejate. Un raport al grupului de lucru
(IUCN, 1978) a sustinut ci un sistem de clasificatre ar trebui: s arate
cum parcurile nationale pot fi completate de alte tipuri de arii
protejate; sd ajute natiunile s dezvolte categorii de gestionare care
si reflecte nevoile lor; sd ajute IUCN si adune §i sd analizeze datele
privind ariile protejate; s elimine ambiguitatile $i inconsecventele;
Si s se asigure ca "indiferent de nomenclatura utilizata de natinni ... o arie
protgjatd poate fi recunoscutd §i clasificatd in functie de obiectivele pentru care
este de fapt gestionatd". Au fost propuse zece categorii, definite in
principal in functie de obiectivul de gestionare, care au fost toate
considerate importante, nicio categorie nefiind in mod inerent mai
valoroasa decat alta:

Grupa A: Categorii pentru care CNPPA 1si va asuma o
responsabilitate speciald

1 Rezervatie stiintifica

11 Parc national

111 Monument natural/teper national
v Rezervatie naturala protejata

\Y% Peisaj protejat

Grupul B: Alte categorii importante pentru IUCN, dar care nu intrd
exclusiv in domeniul de aplicare al CNPPA

VI Rezerva de resurse
VII Rezerva antropologici
VIII Zoni de gestionare a utilizarii multiple

Grupa C: Categorii care fac parte din programe internationale
X Rezervatia biosferei
X Sit al patrimoniului mondial (natural)

Cu toate acestea, limitirile sistemului au devenit curand evidente.
Acesta nu continea o definitie a unei arii protejate; mai multi termeni
erau utilizati pentru a descrie Intreaga suitd de zece categorii; o
singurd arie protejatd putea fi inclusd in mai multe categorii; iar
sistemului 1i lipsea o dimensiune marina.

Revizuire si propuneri pentru noi categorii in 1984,
CNPPA a infiintat un grup de lucru pentru actualizarea

categoriilor. Acesta a prezentat un raport in 1990, recomandand ca
un nou sistem si fie construit in jurul categoriilor I-V din 1978,
abandonand in acelasi timp categoriile VI-X (Eidsvik, 1990).
CNPPA a sesizat

Congresul mondial al parcurilor din 1992 de la Caracas, Venezuela.
in cadrul unui atelier de trei zle, s-a propus mentinerea unei
categorii apropiate de cea care fusese anterior categoria VIII pentru
ariile protejate in care utilizarea durabild a resurselor naturale era un
obiectiv. Congresul a sprijinit aceastd propunere, iat in ianuarie 1994,
Adunarea Generali a IUCN, reunitd la Buenos

Aires a aprobat noul sistem. Orientirile au fost publicate de
IUCN si de Centrul Mondial de Monitorizare a Conservirii mai
tarziu in acelagi an (IUCN, 1994). Acestea stabilesc o definitie a
unui

“atie protejatd" - o ond terestrd §if san maritimd special dedicatd protectiei Si
mentinerii diversitdtii biologice $i a resurselor naturale $i culturale asociate Si
gestionatd prin mijloace legale san alte mijloace eficiente - $1 $ase categorii:

Zone gestionate in principal pentru:

1 Protectie strictd [Ia) Rezervatie naturald strictd si Ib)
Arie silbatici]

1I Conservarea $i protectia ecosistemelor (de
exemplu, parc national)

111 Conservarea caracteristicilor naturale (de exemplu,
monument natural)

v Conservarea prin gestionare activd (de exemplu,

zona de gestionare a habitatelor/speciilor)

\Y Conservarea peisajelor naturale/matrine §i recreere (de
exemplu, peisaje naturale/marine protejate)

VI Utilizarea durabild a resurselor naturale (de exemplu,
arie protejatd cu resurse gestionate)

Orientirile din 1994 se bazeazd pe principii-cheie: clasificarea

se face in functie de obiectivul principal de gestionare;
incadrarea intr-o categorie nu reprezinti un comentariu cu
privire la eficacitatea gestionarii; sistemul de categorii este
internationale; denumirile nationale ale ariilor protejate pot varia;
toate categoriile sunt importante; $i este implicatd o gradare a

interventiei umane.

Evolutii din 1994

De la publicarea orientirilor, IUCN a promovat in mod activ
intelegerea $i utilizarea sistemului de categorii. Aceasta a fost
implicata in publicatii privind modul de aplicare a orientérilor in
contexte geografice specifice sau in alte contexte (de exemplu,
EUROPARC si TUCN, 1999; Bridgewater et al., 1996) si intr-un
volum specific de orientdri pentru ariile protejate de categoria V
(Phillips, 2002). Sistemul de categorii a fost piatra de temelie

a unei declaratii de pozitie a CMAP privind mineritul §i ariile
protejate, care a fost preluatd intr-o recomandare (numdrul 2.82)
adoptatd de Congresul Mondial al Conservirii IUCN de la Amman
in 2000.



IUCN a obtinut aprobarea sistemului de citre Conventia privind
diversitatea biologici, la “***™* Conferinti a partilor la CBD de

la Kuala Lumpur din februarie

2004. La Congresul Mondial al Parcurilor de la Durban (2003) si la
Congresul Mondial al Conservarii de la Bangkok (2004), au fost

ficute propuneri pentru addugarea unei dimensiuni de guvernanti la

categorii.

in cele din urma, TUCN a sprijinit un proiect de cercetare al
Universitatii Cardiff, Marea Britanie, privind utilizarea si
performanta sistemului din 1994: Speaking a Common Langnage.
Rezultatele au fost discutate in versiune preliminard la Congresul
Mondial al Parcurilor din 2003 si publicate pentru Congresul
Mondial al Conservirii din 2004 (Bishop et al., 2004). O sintezd a
lucririlor a fost, de asemenea, publicatd in PARKS in 2004 TUCN,
2004). Acest proiect a contribuit la infiintarea Grupului operativ

pentru categorii al CMAP si la initierea procesului de revizuire care a

dus la elaborarea noului set de orientari.

Procesul actual de revizuire

Orientitile actuale sunt rezultatul unui proces intensiv de consultare

Si revizuire coordonat de un grup de lucru special desemnat al
CMAP, in stransi colaborare cu membrii CMAP si cu celelalte cinci

comisii ale UICN. Grupul de lucru si-a intocmit planul de lucru initial

pe baza rezultatelor consultdrii Speaking
un proiect Common Language, dar cu un mandat mai larg din partea
TUCN de a analiza toate aspectele categoriilor. Acesta a petrecut 18

luni colectind informatii, vorbind $i ascultand printr-o serie de etape:

® Cercetare: multe persoane din cadrul i din afara retelei CMAP
au contribuit la revizuirea orientdrilor prin redactarea unei serii
de documente de lucru, analizand diferite aspecte ale
categoriilor. Au fost redactate aproximativ 40 de documente, de
la documente de discutie $i provocare pani la documente care
au ficut propuneri foarte specifice sau au sugerat texte pentru
noile orientiri. impreuné, acestea formeaza o resursi
importantd care analizeazd modul in care o serie de obiective de
gestionare a ariilor protejate contribuie la conservare.

e Intalniri si discutii: grupul de lucru a organizat o serie de
intalniti in intreaga lume sau a contribuit la intalnirile existente,
pentru a oferi oamenilor $ansa de a-$i exprima opiniile,
sperantele $i preocupirile cu privire la aborddrile privind
gestionarea ariilor protejate. Principalele reuniuni au inclus:

* Categoria V: reuniune comuni cu Grupul operativ pentru
peisaje al CMAP in Catalonia, Spania, in 20006, sustinuti de
guvernul catalan pentru a dezvolta o pozitie privind categoria V
si abordarile peisajului, urmati de o noud reuniune a Grupului
operativ in North Yorkshire, Anglia, in 2008;

* Categoria VI: reuniune in Brazilia pentru pregitirea unui
document de pozitie si planificarea unui manual tehnic in
2007;

* Europa: discutii In cadrul reuniunii europene a CMAP de

la Barcelona pentru a reuni opiniile membrilor CMAP din
Europa in 2007,

* Africa de Sud si de Est: atelier de doua zile la Nairobi in

20006, in colaborare cu UNEP-WCMC, la care au participat
reprezentanti din 13 state africane;

* Asia de Sud-Est: atelier de doud zile privind guvernanta §i
categoriile in cadrul unei conferinte regionale desfigurate la
Kota Kinabalu in Sabah, Malaezia, in 2007, cu reprezentanti
din 17 tari;

e America Latina: discutii in cadrul Congresului latino-
american privind ariile protejate, desfagurat la Bariloche,
Argentina, in 2007, axate in special pe aspecte legate de
categoria VI, ariile marine protejate i rezervatiile indigene;

¢ Consiliul International pentru Metale $i Minerit:

prezentare urmatd de discutii care au condus la elaborarea unui
document de lucru de cidtre membrii ICMM in cursul anului
2007.

* De asemenea, au avut loc o serie de reuniuni mai restranse:
de exemplu, cu Comitetul IUCN din Regatul Unit, Consiliul
Canadian pentru

Zone ecologice, Programul stiintific de conservare al WWE,
Conservation International, UNESCO, pirtile interesate din
industtie la sediul IUCN etc.

e in plus, in mai 2007 a avut loc in Spania un "summit" global
privind categoriile de arii protejate, finantat $i sprijinit din
punct de vedere tehnic de guvernul regional al Andaluziei,
Ministerul Mediului din Spania si "Fundacién Biodiversidad".
Au participat peste o sutd de experti din intreaga lume, timp de
patru zile o gami largi de probleme legate de categorii.

Desi aceasta nu a fost o reuniune decizionald, diferitele pozitii de
consens dezvoltate in timpul reuniunii au contribuit la stabilirea
formei otientdrilor revizuite.

o Site web: Grupul de lucru are un site dedicat pe site-ul WCPA,
cu toate documentele relevante etc. disponibile: www.iucn.
org/themes/wcpa/theme/ categories/about.html

e E-forum: in perioada premergitoare summitului, TUCN si
grupul operativ au coordonat o discutie electronici deschisd
tuturor cu privire la categorii, care a oferit informatii nepretuite
pentru reflectia asupra urmitoarelor etape ale procesului de
revizuire.

Proiectul de orientdri a fost pregitit pentru reuniunea Comitetului
director al Comisiei mondiale pentru atii protejate din septembrie
2007 si tevizuit in utma comentariilor membrilor Comitetului director.
Diversele proiecte au fost elaborate numai in limba englezi, o limitare
creatd de lipsa fondurilor, desi orientirile finale sunt publicate integral
in englez, francezi i spaniold, cu rezumate in alte limbi.

Orientirile au fost puse la dispozitia tuturor membrilor CMAP si a
oricdror alte parti interesate pentru comentarii $i au fost primite
multe comentarii care au fost incorporate in text. O consultare

separatd a fost efectuatd cu privire la definitia ariei protejate.

Comitetul director al CMAP s-a reunit din nou in aprilie 2008 la
Cape Town §i a discutat proiectul in detaliu, atit in sesiune deschisa,
cit §iin grupuri separate pentru a aborda anumite aspecte. Deciziile
finale cu privire la ceea ce trebuie propus membrilor UICN au fost
luate, dupi caz, de presedintele CMAP.
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Scopul categoriilor de gestionare a ariilor
protejate IUCN

TUCN consideri categoriile de gestionare a ariilor protejate drept un
standard global important pentru planificarea, stabilirea $i
gestionarea ariilor protejate; aceastd sectiune prezintd principalele
utilizdri recunoscute. Acestea s-au dezvoltat de la publicarea
orientirilor initiale privind categoriile in 1994, iar lista utilizarilor
posibile este mai lungd. Pe de alta parte, categoriile sunt uneori
utilizate ca instrumente dincolo de scoputile lor initiale, poate in
absenta oricirei alternative, $i trebuie si distingem Intre utilizarile
pe care IUCN le sprijind i cele fatd de care este neutrd sau se
opune.

Scopuri pe care IUCN le sprijina si le incurajeaza
in mod activ

Facilitarea planificdrii ariilor protejate $i a sistemelor de arii
protejate

® Si ofere un instrument pentru planificarea sistemelor de arii
protejate $i pentru exercitii mai ample de planificare a
conservirii la nivel bioregional sau ecoregional;

® Si incurajeze guvernele $i alti proprietari sau administratori de
arii protejate si dezvolte sisteme de arii protejate cu o serie de
obiective de gestionare adaptate la circumstantele nationale $i
locale;

® Recunoasterea diferitelor modalititi de gestionare i tiputi de
guvernanta.

Imbunititirea gestiondrii informatiilor privind ariile protejate

® Furnizarea de standarde internationale pentru a facilita
colectarea de date $i raportarea eforturilor de conservare la
nivel global §i regional, pentru a facilita comparatiile intre tari si
pentru a stabili un cadru pentru evaludrile globale si regionale;

® Si ofere un cadru pentru colectarea, gestionarea $i
diseminarea datelor privind ariile protejate;

e Imbunititirea comunicirii sia intelegerii intre toti cei
implicati in conservare;

® DPentru a reduce confuzia cate a rezultat din adoptarea mai
multor termeni diferiti pentru a descrie aceleasi tipuri de atii

protejate in diferite parti ale lumii.
Ajutarea Ia reglementarea activititilor in ariile protejate

e Utilizarea categoriilor ca orientdri la nivel national sau
international pentru a ajuta la reglementarea activitdtilor,
de exemplu, prin prescrierea anumitor activitati in
anumite categorii in conformitate cu obiectivele de
gestionare a ariei protejate.

Scopuri care devin din ce in ce mai frecvente, pe

care IUCN le sustine si cu privire la este pregatita

sa ofere consultanta

® DPentru a furniza baza pentru legislatie - un numar tot mai mare
de tari utilizeazd categoriile TIUCN ca bazi pentru clasificarea
ariilor protejate in temeiul legii;

® Stabilirea bugetelor - unele tiri bazeaza bugetele anuale
pentru ariile protejate pe categoria acestora;

e Utilizarea categoriilor ca instrument de advocacy - ONG-
urile utilizeaza categoriile ca instrument de campanie
pentru a promova
obiectivele de conservare si nivelurile adecvate ale activitatilor
de utilizare umana,

® DPentru a interpreta sau clarifica regimul funciar $i guvernanta -
unele comunititi indigene §i locale folosesc categoriile ca
instrument pentru a ajuta la stabilirea unor sisteme de
gestionare, cum ar fi rezervatiile indigene;

® Si ofere instrumente care si ajute la planificarea sistemelor de arii
protejate cu o gamad largd de obiective de gestionare $i tipuri de

guvernanta.

Scopuri carora IUCN li se opune

® Folosirea categoriilor ca scuzi pentru expulzarea oamenilor pe
pamanturile lor traditionale;

® Schimbarea categoriilor inseamna degradarea protectiei
mediului;

® Folosirea categoriilor pentru a sustine dezvoltarea
nesensibild la mediu in ariile protejate.



2. Definitie si categorii

Aceasti sectiune prezinti si explica
definitia IUCN a uneil aril protejate, a
unui sistem de arii protejate si a celor
sase categorii. Definitia este clarificati
frazi cu frazi si ar trebui si fie aplicata
Cu unele

principii. Categoriile sunt descrise prin
obiectivul principal, alte obiective,
caracteristicile distinctive, rolul in peisaj
sau peisaj marin, punctele unice si actiunile
care sunt compatibile sau incompatibile.
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Noua definitie IUCN a unei arii protejate

Definitia IUCN este dati si explicati, frazi cu fraza

Membrii IUCN au lucrat impreund pentru a elabora o definitie
revizuitd a unei arii protejate, care este prezentatd mai jos. Primul
proiect al acestei noi definitii a fost pregatit in cadrul unei reuniuni
categoriile de la Almeria, Spania, in mai 2007, iar de atunci a fost
rafinat §i revizuit succesiv de numeroase persoane din cadrul

TUCN-WCPA.

O arie protejata este: "Un spatiu geografic clar definit,
recunoscut, dedicat si gestionat, prin mijloace legale sau alte
mijloace eficiente, pentru a realiza conservarea pe termen lung
a naturii, cu serviciile ecosistemice si valorile culturale
asociate".

in aplicarea sistemului de categorii, primul pas este de a stabili daca

situl corespunde sau nu acestei definitii, iar al doilea pas este de a
decide care este cea mai potriviti categorie.
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Tabelul 1. Explicatia definitiei ariilor protejate

Fraza Explicatie Exemple si detalii suplimentare

Spatiu geografic | Include terenuri, ape interioare, zone marine si de coastd sau o Rezervatia naturala Wolong din China (categoria la,

clar definit combinatie a doua sau mai multe dintre acestea. "Spatiul" are terestra); Parcul National Lacul Malawi din Malawi
trei dimensiuni, de exemplu, atunci cand spatiul aerian de (categoria Il, Tn principal apa dulce); Rezervatia marina
deasupra unei arii protejate este protejat de aeronavele care Masinloc si Oyon Bay din Filipine (categoria la, in
zboara la joasa altitudine sau in ariile marine protejate atunci principal marind) sunt exemple de zone din biomi foarte
cand o anumita adancime a apei este protejata sau fundul marii diferiti, dar toate sunt arii protejate.
este protejat, dar apa de deasupra nu este protejata:
dimpotriva, uneori zonele subterane nu sunt protejate (de exemplu,
sunt deschise pentru minerit). "Clar definite" implica
o zona definita din punct de vedere spatial, cu limite convenite si
demarcate. Aceste limite pot fi uneori definite prin caracteristici
fizice care se deplaseaza in timp (de exemplu, raurilor) sau prin
actiuni de gestionare (de exemplu, zone de interdictie convenite).

Recunoscuta Implica faptul ca protectia poate include o serie de tipuri de Aria protejata indigena (IPA) Anindilyakwa a fost
guvernanta declarate de oameni, precum si cele identificate de autodeclarata de comunitatile aborigene din peninsula
stat, dar ca astfel de situri ar trebui sa fie recunoscute intr-un Groote Eylandt, una dintre numeroasele IPA
anumit fel (in special prin includerea in baza de date mondiala autodeclarate recunoscute de guvern.
privind ariile protejate - WDPA).

Dedicat Implica un angajament specific obligatoriu de conservare pe Parcul National Cradle Mountain - Lake St Clair din
termen lung, prin, de exemplu: Tasmania, Australia (categoria Il, stat); Sanctuarul
e Conventii si acorduri internationale piscicol Nabanka din Filipine (zon& conservata de
e Legislatia nationala, provinciala si locala comupltate); Rezerva_t,ia !‘-‘ort Susan Ba_Y din .

! ’ Washington, SUA (privata) sunt toate arii protejate, dar
e Dreptcutumiar structura lor juridica difera considerabil.
e Conventii ale ONG-urilor
o Fideicomisii private si polite de societate
e Sisteme de certificare.

Gestionate Presupune unele masuri active de conservare a valorilor naturale Multe optiuni sunt posibile. De exemplu, Parcul National
(si, eventual, a altor valori) pentru care a fost creata aria Kaziranga din India (categoria Il) este gestionat in principal
protejata; retineti ca "gestionat" poate include decizia de a lasa prin controlul braconajului si indepartarea
aria neatinsa, daca aceasta este cea mai buna strategie de a speciilor invazive; insulele din Parcul National
conservare. Archipelago din Finlanda sunt gestionate folosind metode

agricole traditionale pentru a mentine speciile asociate cu
pajistile.

Juridic inseamna c4 ariile protejate trebuie fie s fie clasificate (adica Parcul National Flinders Range din Australia este

sau de recunoscute in temeiul dreptului civil), fie recunoscute gestionat de autoritatea de stat din Australia de Sud;

alta prin intermediul unei conventii sau al unui acord international sau Rezervatia naturala Attenborough din Regatul Unit este

natura gestionate prin alte mijloace eficiente, dar care nu fac parte din gestionata de Nottinghamshire Wildlife Trust in asociere

mijloace ghisee, cum ar fi normele traditionale recunoscute in temeiul cdrora| cu compania de pietris care detine situl; iar Parcul
eficiente functioneaza zonele conservate de comunitati sau politicile National Alto Fragua Indiwasi din Columbia este
organizatiilor neguvernamentale stabilite. gestionat de populatia Ingano.




Tabelul 1. Explicarea definitiei ariilor protejate (cont.)

insistenta de multi administratori de arii protejate si nu numai.
Desi categoria va fi in continuare determinata de obiectiv,
eficacitatea gestionarii va fi inregistrata progresiv in baza de date
mondiala privind ariile protejate si, in timp, va deveni un criteriu
important in identificarea si recunoasterea ariilor protejate.

Fraza Explicatie Exemple si detalii suplimentare

Implica un anumit nivel de eficacitate - un element nou care nu a Conventia privind diversitatea biologica solicita partilor
pentru a fost prezent in definitia din 1994, dar care a fost solicitat cu sa efectueze evaluari ale eficacitatii gestionarii.

realiza

Pe termen lung

Avriile protejate ar trebui sa fie gestionate perpetuu si nu ca o
strategie de gestionare temporara sau pe termen scurt.

Masurile temporare, cum ar fi suprafetele agricole retrase
din circuitul agricol finantate prin subventii pe termen
scurt, rotatiile in gestionarea comerciala a padurilor sau
zonele temporare de protectie a pescuitului nu sunt arii
protejate, astfel cum sunt recunoscute de IUCN.

acest criteriu), incluzand in special:

e cele care contribuie la rezultatele conservarii (de exemplu,
practicile traditionale de gestionare de care au devenit
dependente speciile-cheie);

e cele care sunt ele insele amenintate.

Conservare Tn contextul prezentei definitii, conservarea se referé la Parcul National Yellowstone din Statele Unite
mentinerea in situ a ecosistemelor si a habitatelor naturale si semi- | (categoria Il) are obiective de conservare axate in special
naturale, precum si a populatiilor viabile de specii in mediul lor natural | P& mentinerea unor populatii viabile de ursi si lupi, dar si
si, In cazul speciilor domesticite sau cultivate (a se vedea definitia obiegtive mai largi de conservare a intregului ecosistem
agrobiodiversitatii din apendice), in mediul in care acestea si-au functional.
dezvoltat proprietatile distinctive.

Natura n acest context, natura se refera intotdeauna la biodiversitate, Parcul National Bwindi Impenetrable Forest din
la nivel genetic, de specie si de ecosistem, si adesea se refera Uganda (categoria Il) este gestionat in principal pentru a
si la geodiversitate, relief si valori naturale mai largi. proteja padurile montane naturale si in special gorilele de

munte. Rezervatia naturala nationala Island of Rum din
Scotia (categoria 1V) a fost infiintatd pentru a proteja
caracteristicile geologice unice.

Servicii inseamn aici serviciile ecosistemice care sunt legate de obiectivul Multe arii protejate furnizeaza, de asemenea, servicii

ecosistemic de conservare a naturii, dar care nu interfereaza cu acesta. ecosistemice: de exemplu, Parcul National Gunung

e asociate Acestea pot include servicii de aprovizionare, cum ar fi hrana si Gede din Java, Indonezia (categoria Il) contribuie la
apa; servicii de reglementare, cum ar fi reglementarea aprovizionarea cu apa dulce a Jakartei; iar Parcul
inundatiilor, a secetei, National Sundarbans din Bangladesh (categoria IV)
degradarea terenurilor si boli; servicii de sprijin, cum ar fi formarea contribuie la protejarea coastei impotriva inundatiilor.
solului si ciclul nutrientilor; si servicii culturale, cum ar fi beneficii
recreative, spirituale, religioase si alte beneficii nemateriale.

Valori Include cele care nu interfereaza cu rezultatul conservarii (toate Multe arii protejate contin situri sacre, de exemplu,

culturale valorile culturale dintr-o arie protejata ar trebui sa indeplineasca Parcul National Nyika din Malawi are un bazin, o

cascada si un munte sacru. Gestionarea traditionala a
padurilor pentru a furniza lemn pentru templele din
Japonia a dus la aparitia unora dintre cele mai vechi
paduri din tara, cum ar fi padurea virgina protejata

n afara oragului Nara. Padurile Kaya de pe coasta Kenyei
sunt protejate atat pentru biodiversitatea lor, cat si pentru
valorile lor culturale.

Aspectele tridimensionale ale ariilor protejate

in unele situatii, atiile protejate trebuie si ia in considerare impactul
activititilor umane in trei dimensiuni. Problemele pot include:
protejarea spatiului aerian de deasupra unei arii protejate, de
exemplu impotriva perturbatiilor cauzate de avioanele care zboari
la joasi altitudine, de elicoptere sau de baloane cu aer cald; si
limitarea activitatilor umane sub suprafatd, cum ar fi mineritul §i
alte industrii extractive.

Problemele specifice siturilor marine i ale apelor interioare includ

pescuitul, dragarea, scufundirile $i zgomotul subacvatic. Un numir

de

tiri au consacrat aspecte tridimensionale in legislatia lor privind
ariile protejate; de exemplu, Cuba interzice mineritul sub ariile
protejate. IUCN incurajeazi guvernele si ia in considerare o
dispozitie legald generald care sd protejeze ariile protejate de
activitdtile intruzive de deasupra $i/sau de sub pimant si sub api.
Aceasta Incurajeazd guvernele si se asigure ci sunt efectuate
evaludri pentru a stabili efectele potentiale ale unor astfel de
activititi inainte de a se lua orice decizie cu privire la

ar trebui sd fie permise $i, in caz afirmativ, dacd ar trebui si se aplice
anumite limite sau conditii.



Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Principii

Definitia ar trebui si fie aplicata in contextul unei serii de principii
insotitoare, prezentate mai jos

e Pentru IUCN, numai acele zone in care obiectivul principal este

conservarea naturii pot fi considerate atii protejate; acestea pot

include multe zone cu alte obiective, la acelasi nivel, dar in caz de

conflict, conservarea naturii va fi prioritari;

® Ariile protejate trebuie sd prevind sau si elimine, dacd este
necesar, orice exploatare sau practicd de gestionare care ar dauna
obiectivelor desemnarii;

® Alegerea categoriei ar trebui sa se bazeze pe obiectivul
(obiectivele) principal(e) declarat(e) pentru fiecare arie
protejat;
Sistemul nu este destinat si fie ierarhic;
Toate categoriile au o contributie la conservare, dar obiectivele
trebuie alese in functie de situatia specificd; nu toate categoriile
sunt la fel de utile in orice situatic;

® Orice categorie poate exista sub orice tip de guvernanta si
viceversa;,

® O diversitate a abordirilor de gestionare este de dorit $i ar
trebui incurajatd, deoarece reflecti numeroasele moduri in care
comunititile din intreaga lume au exprimat valoarea universald
a conceptului de arie protejati;

® (ategoria ar trebui schimbata daci evaluarea aratd ca obiectivele
de gestionare pe termen lung declarate nu corespund celor din
categoria atribuitd;
Cu toate acestea, categoria nu reflect eficacitatea gestiondrii;
Ariile protejate ar trebui, de obicei, si urmareascid mentinerea
sau, in mod ideal, cresterea gradului de naturalete a
ecosistemului protejat;

® Definitia $i categoriile de arii protejate nu ar trebui si fie folosite
ca o scuzd pentru deposedarea oamenilor de pimanturile lor.

Definirea unei arii protejate Sistemul si
abordarea ecosistemica

Categoriile ar trebui aplicate in contextul sistemelor nationale sau
al altor sisteme de arii protejate si ca parte a abordarii ecosistemice

TUCN subliniaza faptul ci ariile protejate nu ar trebui privite ca
entitati izolate, ci ca parte a unor peisaje de conservare mai largi,
incluzand atat sistemele de arii protejate, cit i abordarile
ecosistemice mai largi ale conservarii, care sunt puse in aplicare in
intregul peisaj natural sau marin. Sectiunea urmitoare oferd definitii
generale ale acestor doud concepte.
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Sistemul de arii protejate

Scopul primordial al unui sistem de arii protejate este de a creste
eficienta conservarii biodiversitatii 7z situ. IUCN a sugerat ci
succesul pe termen lung al conservirii 7 situ necesita ca sistemul
global de arii protejate si cuprindd un eSantion reprezentativ din
fiecare dintre

diferitele ecosisteme ale lumii (Davey, 1998). IUCN WCPA
caracterizeazd un sistem de arii protejate ca avand cinci elemente
legate intre ele (Davey, 1998 cu completiri):

® Reprezentativitate, exhaustivitate $i echilibru: inclusiv
exemple de cea mai buni calitate ale intregii game de tipuri de
mediu dintr-o tard; include masura in care ariile protejate oferd o
esantionate echilibrati tipurilor de mediu pe care pretind ci le
reprezinta.

® Adecvare: integritatea, suficienta intinderii spatiale si
dispunerea unititilor contributive, impreund cu gestionarea
eficientd, pentru a sustine viabilitatea proceselor de mediu
si/sau a speciilor, populatiilor §i comunitatilor care alcituiesc
biodiversitatea tatii.

e Coerenta si complementaritate: contributia pozitiva a
fiecdrei arii protejate la intregul set de obiective de conservare
si dezvoltare durabild definite pentru fara.

e Coerenta: aplicarea obiectivelor de gestionare, a politicilor si
a clasificarilor in conditii comparabile, in moduri standard,
astfel incat scopul fiecirei arii protejate din cadrul sistemului
sa fie clar pentru tofi $i pentru a maximiza Sansele ca
gestionarea $i utilizarea sa sprijine obiectivele.

e Rentabilitate, eficienti Si echitate: echilibru adecvat Intre
costuri i beneficii §i echitate adecvati in distribuirea acestora;
include eficienta: numérul minim $i suprafata minimé de arii
protejate necesare pentru atingerea obiectivelor sistemului.

in 2004, Programul de lncrn 2l CDB privind ariile protgate a farnizat
unele criterii pentru sistemele de arii protejate in cadrul obiectivului
general al programului de a stabili $i mentine "sisteme nationale si
regionale de arii protejate cupringdtoare, gestionate eficient $i repregentative din
punct de vedere ecologic”.

Abordari ecosistemice

TUCN consideri ci ariile protejate ar trebui integrate in sisteme
coerente de arii protejate $i cd aceste sisteme ar trebui integrate in
aborddri la scard mai largd privind conservarea $i utilizarea
terenurilor §i a apelor, care includ atat terenuri $i ape protejate, cit

i o gami largi de

abordiri de gestionare. Acest lucru este in conformitate cu principiile
CBD Malawi (CBD/COP4, 1998), care mentioneazd importanta
strategiilor de utilizare durabild. Aceste strategii de conservare la
scard mai largd sunt denumite in mod diferit "abordati la scara
peisajului", "
cazul in care astfel de abordiri includ consetrvarea zonelor care fac

abordiri bioregionale" sau "aborditi ecosistemice". In

legitura intre ariile protejate, termenul "conservarea conectivitatii”



este utilizat. Prin urmare, ariile protejate individuale ar trebui, pe cat
posibil, si contribuie la ariile protejate nationale $i regionale si la
planurile de conservare la scard larga.

Abordarea ecosistemicd este un cadru mai larg pentru planificarea $i
dezvoltarea conservirii §i a gestiondrii utilizarii terenurilor/apei intr-
un mod integrat. In acest context, ariile protejate se incadreazi ca

Categorii

Categoriile individuale sunt descrise la randul lor sub o serie de titluri:
e  Obiectiv(e) primar(e)
e  Alte obiective

. Caracteristici distinctive

Nume de arii protejate

un instrument important - poate cel mai important instrument - intr-
o astfel de abordare.

CDB defineste abordarea ecosistemica drept: "o strategie pentru
gestionarea integratd a terenurilor, a apei §i a resurselor vii care promoveazd

conservarea §i utilizarea durabild intr-un mod echitabil
.. " (CBD, 2004).

. Rolul in peisaj sau peisaj marin
. Ce face ca categoria si fie unici

. Aspecte de luat in

Sistemul de categorii a fost introdus in mare parte pentru a ajuta la standardizarea descrierilor a ceea ce constituie 0 anumita arie protejata.
Numele tuturor ariilor protejate, cu exceptia celor din categoria ll, au fost alese astfel mcat s4aibalegatura, mai mult sau mai putin

strans 4, obiectivul principal de gestionare al categoriei.

S-a constatat ca termenul "parc national", care exista cu mult inainte de de categorii, se aplica in mod deosebit ariilor protejate mari din categoria
Il. Cu toate acestea, este adevarat ca multe dintre parcurile nationale existente in intreaga lume au obiective foarte diferite de cele definite in
categoria Il. De fapt, unele tari si-au clasificat parcurile nationale in alte categorii IUCN (a se vedea tabelul 2 de mai jos).

Tabelul 2. "Parcuri nationale" in diferite categorii

Categorie Nume si prenume Locatie Dimensiune (ha) Data
la Parcul National Dipperu Australia 11,100 1969
1l Parcul National Guanacaste Costa Rica 32,512 1991
1] Parcul National Yozgat Camligi Turcia 264 1988
\% Parcul National Pallas Ounastunturi Finlanda 49,600 1938
Vv Parcul National Snowdonia Tara Galilor, Regatul Unit 214,200 1954
\ Expeditie Parcul National Australia 2,930 1994

Este important de retinut c4 faptul c4 un guvern a numit sau doreste sZnumeasc4 0 zona4 parc national nu mseamna ca4 aceasta trebuie s4
fie gestionat4 M conformitate cu orientrile din categoria Il. in schimb, ar trebui identificat si aplicat cel mai adecvat sistem de gestionare;
denumirea este o chestiune asupra cireia guvernele si alte parti interesate trebuie si decida.

Ceea ce urmeazi este un cadru. Desi unele arii protejate se vor
incadra In mod natural intr-o categorie sau alta, in alte cazuri
distinctiile vor fi mai putin evidente $i vor necesita o analizi
aprofundati a optiunilor. Deoarece atribuirea unei categorii depinde
de obiectivul de gestionare, aceasta depinde mai degrabi de ceea ce
intentioneazd autoritatea de gestionare pentru sit decat de un set strict
si inviolabil de criterii. Sunt disponibile unele instrumente pentru a
ajuta la luarea deciziei privind categoria, dar in multe cazuri decizia
finald va fi o chestiune de judecati colectiva.
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In plus, deoarece sistemul este global, acesta este inevitabil si destul
de general. IUCN incurajeazi tirile sd adauge mai multe detalii la
definirea categoriilor pentru proptiile circumstante nationale, dacid
acest lucru ar fi util, respectand orientirile generale prezentate mai
jos. Mai multe tiri au ficut deja acest lucru sau sunt in curs de a
face acest lucru, iar IUCN incurajeaza acest proces.



Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Peisaje naturale si culturale/peisaje marine
Observam ca putine sau chiar niciuna dintre zonele terestre, apele
interioare si marile de coasta nu sunt complet afectate de activitatea
umana directa, care a avut, de asemenea, un impact asupra
oceanelor lumii prin presiunea pescuitului si poluare. Daca se iau in
considerare efectele poluarii atmosferice transfrontaliere si ale
schimbarilor climatice, intreaga planeta a fost modificata. Prin urmare,
termeni precum "natural” si "cultural" sunt aproximativi. Intr-o anumit&
masura, am putea descrie toate ariile protejate ca existand in peisaje
"culturale”, in sensul ca practicile culturale au schimbat si influentat
ecologia, adesea de-a lungul mileniilor. Cu toate acestea, acest lucru
nu este de mare ajutor pentru a distinge intre tipuri foarte diferite de
functionare a ecosistemelor. Prin urmarefolosim termenii dupa cum
urmeaza:

Zonele naturale sau nemodificate sunt cele care pistreazi inci o
completare completi sau aproape completi a speciilor native din
zoni, in cadrul unui ecosistem care functioneazi mai mult sau mai
putin natural.

Zonele culturale au suferit modificiri mai substantiale, de exemplu,
din cauza agriculturii asezate, a pasunatului permanent intensiv si a
gestionarii padurilor, care au alterat compozitia sau structura padurii.
Este probabil ca compozitia speciilor si functionarea ecosistemului sz fi
fost modificate substantial.

Cu toate acestea, peisajele culturale pot contine inci o0 gami bogata de
specii si, in unele cazuri, acestea pot fi dependente managementul
cultural.

Utilizarea unor termeni precum "natural” si "nemodificat” nu urméareste
sa ascunda sau sa nege administrarea pe termen lung de catre
populatiile indigene si traditionale, acolo unde aceasta exista; intr-
adevar, multe zone raman valoroase pentru biodiversitate tocmai
datorita acestei forme de gestionare.

Obiect; te-s

categorii de arii protejate

Definitia implica un set comun de obiective pentru ariile protejate;
categoriile, la raindul lor, definesc diferentele in abordarile de
gestionare. Urmitoarele obiective ar trebui sau se pot aplica
tuturor categoriilor de arii protejate: cu alte cuvinte, ele nu disting
o categorie de alta.

Trebuie remarcat faptul cd membrii IUCN au adoptat o
recomandare la Congresul Mondial al Conservarii din Amman,
Tordania, in octombrie 2000, care sugera ci mineritul nu ar trebui si
aibi loc in ariile protejate de categoria I-IV ale IUCN.
Recomandarea 2.82 include o sectiune care: "solicita tuturor statelor
membre ale IUCN sd intergic prin lege orice explorare $i extractie de resurse
minerale in ariile protejate

Toate ariile protejate ar trebui sa urmareasca:

e Conservarea compozitiei, structurii, functiei si
potentialului evolutiv al biodiversitatii;

e sa contribuie la strategiile regionale de conservare (ca
rezervatii centrale, zone tampon, coridoare, puncte de sprijin
pentru speciile migratoare etc.);

e Mentinerea diversitatii peisajului sau a habitatului si a
speciilor si ecosistemelor asociate;

e sa aiba o dimensiune suficienta pentru a asigura integritatea si
mentinerea pe termen lung a obiectivelor de conservare
specificate sau sa poata fi marite pentru a atinge acest scop;

e Sa mentina valorile pentru care a fost atribuit in
perpetuitate;

e sa functioneze sub indrumarea unui plan de gestionare si a
unui program de monitorizare si evaluare care sprijina
gestionarea adaptiva;

e Sadispuna de un sistem de guvernanta clar si echitabil.

De asemenea, toate ariile protejate ar trebui
urmareasca, dupa caz:

e Conservarea caracteristicilor semnificative ale peisajului,
geomorfologiei si geologiei;

e furnizarea de servicii ecosistemice de reglementare,
inclusiv de protectie impotriva impactului schimbarilor
climatice;

e Conservarea zonelor naturale si pitoresti de importanta
nationala si internationala in scopuri culturale, spirituale
si stiintifice;

e Oferirea de beneficii rezidentilor si comunitétilor locale, in
concordanta cu celelalte obiective de gestionare;

e Furnizarea de beneficii recreative in concordanta cu
celelalte obiective de gestionare;

e Facilitarea activitatilor de cercetare stiintifica cu impact redus
si de monitorizare ecologica legate de valorile ariei protejate si

in concordanta cu acestea;

o Ultilizati strategii de gestionare adaptiva pentru a imbunatati
eficacitatea gestionarii si calitatea guvernantei in timp;

e contribuiti la oferirea de oportunitati educationale (inclusiv cu
privire la metodele de gestionare);

e Sa contribuie la dezvoltarea sprijinului public pentru protectie.

2 Aceasti distinctie se face deoarece nu toate ariile protejate vor contine date geologice semnificative, servicii ecosistemice, oportunititi pentru mijloacele de subzistenti locale etc.,
astfel incat astfel de obiective nu sunt universale, ci sunt adecvate ori de cate ori apar oportunitati. Paginile urmatoare desctiu caracteristicile distincte ale fiecdrei categorii de

gestionate care se adaugi la aceste obiective de baza. In unele cazuri, un obiectiv precum cercetarea Stiintifici sau recreerea poate fi mentionat deoarece este un obiectiv major al

unei anumite categorii.

12



corespunzdtoare categoriilor I-11 de gestionare a ariilor protejate IUCN".
Recomandarea include, de asemenea, un paragraf referitor la ariile
"a

in categoritle V' $1 V', explorarea §i
extractia localizatd ar fi acceptate numai in cazul in care natura $i amploarea

protejate din categoriile V si VI:

activitatilor propuse de prozectul minier indicd compatibilitatea activitatilor
prodectului cu obiectivele ariilor protejate”. Aceasta este o recomandare $i
nu este in niciun fel obligatorie pentru guverne; in prezent, unele
interzic mineritul in ariile protejate din categoriile I-1V, iar altele nu.

Categoria la: Rezervatie naturala stricta

Categoria la sunt arii protejate strict, rezervate pentru a proteja
biodiversitatea si, eventual, caracteristicile geologice/geomorfologice,
unde vizitarea, utilizarea si impactul oamenilor sunt strict controlate
si limitate pentru a asigura protectia valorilor de conservare. Astfel
de arii protejate pot servi drept zone de referinti indispensabile
pentru cercetarea stiintifica si monitorizare.

Inainte de a alege o categorie, verificati mai intai daci situl
corespunde definitiei unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

® Conservarea ecosistemelor, speciilor (aparitii sau agregari)
rematcabile la nivel regional, national sau global si/
sau caractetistici ale geodiversitatii: aceste atribute vor fi fost
formate in cea mai mare parte sau in intregime de forte non-
umane $i vor fi degradate sau distruse atunci cand vor fi supuse

unui impact uman, cu exceptia celui foarte redus.

Alte obiective

® Distrarea ecosistemelor, speciilor §i elementelor de geodiversitate
intr-o stare cat mai putin perturbatd posibil de activitatea umani
recenta;

® Si asigure exemple de mediu natural pentru studii
stiinfifice, monitorizarea mediului si educatie, inclusiv
zone de referintd din care este exclus orice acces
evitabil;

® Minimizarea perturbdrilor prin planificarea $i implementarea
atentd a activitatilor de cercetare $i a altor activititi aprobate;

® Conservarea valorilor culturale §i spirituale asociate cu natura.

Caracteristici distinctive
Zona ar trebui, in general:

® Si dispuni de un set complet de specii native preconizate in
densitati semnificative din punct de vedere ecologic sau si fie
capabile si le readuci la astfel de densititi prin procese naturale
sau interventii limitate in timp;

® Au un set complet de ecosisteme native preconizate, in
mare parte intacte, cu procese ecologice intacte sau procese

care pot fi restaurate cu o interventie minima de gestionare;

® si fie lipsite de interventia directd semnificativd a omului
modern, care ar putea compromite obiectivele de conservare
specificate pentru zond, ceea ce implicd, de obicei, limitarea
accesului oamenilor si excludetea agezirilor;

® Nu necesitd interventii substantiale $i continue pentru a-$i
atinge obiectivele de conservare;

® i fie inconjurate, atunci cand este posibil, de utilizdri ale
terenurilor care contribuie la realizarea obiectivelor de
conservare specificate ale zonei;

® si fie adecvate ca sit de monitorizare de referintd pentru
monitorizarea impactului relativ al activitatilor umane;
S4 fie gestionate pentru o vizitare relativ scizutd de citre oameni;
S4 poati fi gestionate astfel Incat s asigure o perturbare
minima (in special in cazul mediului marin).

Zona poate avea o semnificatie religioasd sau spirituald (cum ar fi
un natural sacru), atit timp cat conservarea biodiversitatii este
identificata ca obiectiv principal. In acest caz, zona ar putea contine
situri care ar putea fi vizitate de un numdr limitat de persoane
implicate in activititi religioase in conformitate cu obiectivele de
gestionare a zonei.

Rolul Tn peisaj/peisaj marin

Zonele de categoria Ia sunt o componenta vitald a setului de
instrumente de conservare. Pe mdsurd ce Pdmantul devine din ce in ce
mai influentat de activititile umane, riman din ce in ce mai putine
zone in care aceste activititi sunt strict limitate. Fird protectia care
insoteste desemnarea Ia, rapid nu ar mai exista astfel de zone. Ca atare,
aceste zone contribuie in mod semnificativ la conservarea prin:

® Protejarea unora dintre bogitiile pimantului care nu vor
supravietui in afara unor astfel de medii strict protejate;
Furnizarea de puncte de referinti pentru a permite
mdsurarea $i monitorizarea impactului pe termen lung i de
referintd
a schimbirilor induse de om in afara acestor zone (de
exemplu, poluarea);

e Furnizarea de zone in care ecosistemele pot fi studiate intr-
un mediu cat mai curat posibil;
Protejarea serviciilor ecosistemice suplimentare;
Protejarea siturilor naturale care sunt, de asemenea, de
importantd religioasd i culturald.

Ce face ca categoria la sa fie unica?

Alocarea categoriei este o chestiune de alegere, in functie de
obiectivele de gestionare pe termen lung, adesea cu un numir de
optiuni alternative care ar putea fi aplicate in orice sit. Caseta
urmitoare prezintd cateva dintre principalele motive pentru care
Categoria Ia poate fi aleasa in situatii specifice fatd de alte categorii care
urmiresc obiective similate.



Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Categoria la difera de celelalte categorii urmatoarele moduri:

Categoria Avriile protejate de categoria Ib vor fi, ih general, mai
Ib mari si mai putin strict protejate impotriva vizitelor
umane decét cele de categoria la: desi nu fac, de
obicei, obiectul turismului de masa, acestea pot fi
deschise unui numar limitat de persoane pregatite
pentru calatorii autonome, cum ar fi pe jos sau cu
barca, ceea ce nu este intotdeauna cazul in la.

Categoria Avriile protejate de categoria Il combina, de obicei,
] protectia ecosistemelor cu recreerea, sub rezerva
zonarii, la 0 scara care nu este potrivita pentru
categoria I.

Categoria Ariile protejate de categoria Ill sunt, in general,

1} centrate pe o anumita caracteristica naturala,
astfel incat obiectivul principal al gestionarii este
mentinerea acestei caracteristici, in imp ce obiectivele
lavizeaza in general un ecosistem intreg si
procesele ecosistemice.

Categoria Ariile protejate de categoria IV protejeaza fragmente
v de ecosisteme sau habitate, care adesea

necesita interventii continue de gestionare pentru a
fi mentinute. Pe de alta parte, zonele din categoria
la ar trebui s& se autosustina in mare méasura, iar
obiectivele lor exclud o astfel de activitate de
gestionare sau rata de vizitare obisnuita in categoria
IV. Ariile protejate de categoria IV sunt, de
asemenea, adesea create pentru a proteja anumite
specii sau habitate, mai degraba decéat obiectivele
ecologice specifice ale categoriei la.

Categoria Ariile protejate de categoria V sunt, in general,

\% peisaje culturale sau peisaje marine care au fost
modificate de oameni de-a lungul a sute sau chiar
mii de ani si care depind de interventia continua
pentru a-si mentine calitatile, inclusiv
biodiversitatea. Multe arii protejate de categoria V
contin agezari umane permanente. Toate cele de
mai sus sunt incompatibile cu categoria la.

Categoria Ariile protejate de categoria VI contin zone naturale
\ n care conservarea biodiversitatii este legata de
utilizarea durabila a resurselor naturale, ceea ce este
incompatibil cu categoria la. Cu toate acestea
Ariile protejate mari de categoria VI pot contine in
limitele lor zone de categoria la, ca parte a zonarii
managementului.

amprenta actiunii umane anterioare, desi, in multe cazuri,

locuitorii originali nu mai sunt prezenti. Prin urmare, in multe

cazuri, zonele de categoria Ia vor necesita un proces de restaurare.

Aceastd restaurare ar trebui s se realizeze prin procese naturale
sau prin interventii limitate in timp: daci este necesard o
interventie continud, zona ar fi mai potrivitd pentru o altd
categorie, cum ar fi IV sau V.
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® Existd putine zone care nu se afld sub un anumit tip de
proprietate legald sau cel putin traditionald, astfel incat gisirea
unor locuri care exclud activitatea umand este adesea
problematicd.

e Unele actiuni umane au o amploare regionald §i globali care nu
este limitatd de granitele ariilor protejate. Acest lucru este cel
mai evident in cazul poludrii climatice $i atmosferice, precum $i
al bolilor noi si emergente. intr-o ecologie din ce in ce mai
modificati,
poate deveni din ce in ce mai dificil sd se mentind zonele virgine
prin neinterventie.

® Multe situri naturale sacre sunt gestionate in mod analog
ariilor protejate 1a din motive spirituale $i culturale si pot fi
situate atat fn ariile protejate de categoria V, cit si n cele de
categoria V1.

Categoria Ib: Zona salbatica

Avriile protejate de categoria Ib sunt, de obicei, zone mari
nemodificate sau usor modificate, care isi pastreaza caracterul si
influenta naturalz, fara locuire umana permanenti sau semnificativa,
care sunt protejate si gestionate astfel incat si isi pastreze starea
naturali.

Inainte de a alege o categorie, verificati mai intai daci situl
corespunde definitiei unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

® DProtejarea integritdtii ecologice pe termen lung a zonelor
naturale care nu sunt perturbate de o activitate umand
semnificativi, care nu dispun de infrastructurd moderna §i in
care predomind fortele $i procesele naturale, astfel incat
generatiile actuale §i viitoare si aibi posibilitatea de a
experimenta astfel de zone.

Alte obiective

® Asigurarea accesului public la niveluri i de un tip care si
mentind calitatile sdlbatice ale zonei pentru generatiile
prezente $i viitoare;

® Sd permitd comunitatilor indigene s i1 menting stilul de
viatd si obiceiutile traditionale bazate pe silbiticie, triind la o
densitate scizuti si folosind resursele disponibile in moduri
compatibile cu obiectivele de conservare;

® Protejarea valorilor culturale $i spirituale relevante $ia
beneficiilor non-materiale pentru populatiile indigene sau
non-indigene, cum ar fi singuritatea, respectul pentru
locurile sacte, respectul pentru strimosi etc.;

® DPentru a permite desfisurarea de activititi educationale si de
cercetare Stiintificd cu impact redus $i minim invazive, atunci
cind astfel de activititi nu pot fi desfisurate in afara zonei
salbatice.

Caracteristici distinctive

Zona ar trebui, in general:

® i fie lipsitd de infrastructurd modernd, dezvoltare Si activitate
extractivd industriald, inclusiv, dar fird a se limita la drumuri,
conducte, linii electrice, turnuri de telefonie mobila, petrol si
gaze



platforme, terminale offshore de gaze naturale lichefiate, alte
structuri permanente, minerit, dezvoltare hidroenergetici,
extractie de petrol §i gaze, agriculturd, inclusiv pisunat intensiv,
pescuit comercial, aecronave care zboari la joasi altitudine etc., de

preferintd cu acces motorizat extrem de restrictionat sau inexistent.

s se caracterizeze printr-un grad ridicat de integritate: si
contind un procent mare din intinderea initiald a ecosistemului,
sd aibd ansambluri faunistice §i floristice indigene complete sau
aproape complete, sd pastreze intacte sistemele praditor-
predator si si includd mamifere mari.

S4 fie de dimensiuni suficiente pentru a proteja biodiversitatea,
pentru a mentine procesele ecologice $i setviciile ecosistemice,
pentru a mentine refugii ecologice, pentru a proteja impotriva

impactului schimbdrilor climatice $i pentru a mentine procesele

Protejarea serviciilor ecosistemice compatibile;
Protejarea anumitor specii $i comunititi ecologice care
necesitd zone relativ mari de habitat neperturbat;

® TFurnizarea unui "bazin" de astfel de specii care si contribuie la
popularea zonelor gestionate in mod durabil din jurul ariei
protejate;

® Oferirea de spatiu pentru un numdr limitat de vizitatori
pentru a experimenta silbiticia;

® Oferirea de oportunititi de raspuns la schimbdrile climatice,
inclusiv schimbarea biomului.

Ce face ca categoria Ib sa fie unica?

Categoria Ib difera de celelalte categorii in urmatoarele moduri:

evolutive.

4 of¢ itati rem i i 4 a . N . . L N
sa ofere oportunitati re ! arc?bﬂe de singuratate, de care si Categoria Aviile protejate de categoria la sunt arii strict protejate, in
se bucure odati ce s-a ajuns in zond, prin mijloace de la general cu vizitare limitatd de catre oameni. Acestea sunt

transport simple, linistite $i neintruzive (de exemplu,
nemotorizate sau

accesul motorizat foarte reglementat, atunci cand este strict
necesar $i in conformitate cu obiectivele biologice enumerate
mai sus).

sd fie lipsitd de utilizarea sau prezenta umand inadecvati sau
excesivi, care va diminua valorile silbiticiei $i, in cele din urma,
va impiedica o zoni si Indeplineasci criteriile biologice $i
culturale enumerate mai sus. Cu toate acestea, prezenta umani
nu ar trebui si fie factorul determinant in decizia de a stabili o
zond de categoria Ib. Obiectivele-cheie sunt integritatea
biologica si absenta infrastructurii permanente, a industriilor
extractive, a agriculturii, a utilizirii motorizate $i a altor
indicatori ai tehnologiei moderne sau durabile.

Cu toate acestea, in plus, acestea pot include:

Zonele oarecum perturbate care pot fi readuse la starea de
sdlbdticie $i zonele mai mici cate ar putea fi extinse sau ar putea
juca un rol important intr-o strategie mai ampli de protectic a
sdlbdticiei, ca parte a unui sistem de arii protejate care include
salbdticie, in cazul in care obiectivele de gestionare pentru aceste

adesea (dar nu intotdeauna) relativ mici, spre deosebire
de zonele Ib. De obicei, In categoria la nu ar exista
locuitori umani, Tnsa in multe arii protejate Ib are loc
utilizarea de catre comunitatile indigene si locale.

Categoria Avriile protejate de categoria Ib si Il sunt adesea

Il similare in ceea ce priveste dimensiunea si
obiectivul lor de a proteja ecosistemele functionale.
Cu toate acestea, in timp ce Il include de obicei (sau
intentioneaza sa includa) utilizarea de catre vizitatori,
inclusiv infrastructura de sprijin, In Ib utilizarea de
catre vizitatori este mai limitata si se limiteaza la cei
care au abilitatile si echipamentul necesare pentru a
supravietui fara ajutor.

Categoria Categoria lll vizeaza protejarea unei caracteristici
11l naturale specifice, ceea ce nu este obiectivul
categoriei Ib. Ariile protejate de categoria Ill sunt
adesea destul de mici si, la fel ca cele de categoria
Il, vizeaza incurajarea vizitatorilor, uneori in numar
mare; siturile Ib, pe de alta parte, sunt in general
mai mari si descurajeazéa doar vizitatorii specialisti.

zone oarecum perturbate sau mai mici sunt compatibile cu Categoria Ariile protejate de categoria IV sunt, de obicei, relativ
obiectivele stabilite mai sus. \% mici si cu siguranta nu sunt ecosisteme functionale
complete, iar majoritatea vor avea nevoie de
in cazul in care integritatea biologici a unei arii naturale este interventii regulate de gestionare pentru a-si mentine

biodiversitatea asociata: toate aceste atribute sunt

asiguratd $i obiectivul principal enumerat mai sus este indeplinit e )
opusul conditiilor din Ib.

obiectivul de gestionare a ariei naturale poate trece la alte obiective,

cum ar fi protejarea valorilor culturale sau recreerea, dar numai atat - - - - - —
Categoria Avriile protejate de categoria V cuprind peisaje

\% culturale si peisaje marine, modelate de interventia

Rolul i isai/peisai . umana (de obicei pe termen lung) si care contin, de
olulin peisa/peisa) marin obicei, comunitati umane stabile considerabile.

in multe privinte, zonele silbatice joacd un rol similar cu cel al Categoria Ib ar trebui s3 fie intr-o stare cat mai

timp cat obiectivul principal continui si fie asigurat.

parcurilor nationale de categoria IT in protejarea ecosistemelor mari naturala posibil si ar contine peisaje culturale
numai daca intentia este de a le readuce la

si functionale (sau cel putin a zonelor in care mai multe aspecte ale " ;
conditii apropiate de cele naturale.

unui ecosistem pot prospera). Rolurile lor specifice includ:

® DProtejarea unor zone mati, in principal neatinse, in care Categoria Categoria VI se bazeazé pe stabilirea unor regimuri
\ interne de zonare si gestionare pentru a sprijini
utilizarea durabila; desi zonele salbatice includ
uneori o utilizare traditionala limitata

de catre populatiile indigene, acest lucru este mai
degraba incident fata de obiectivele de gestionare
decat o parte intrinseca a acestor obiective.

procesele ecosistemice, inclusiv evolutia, pot continua fird a fi
afectate de activitatile umane, inclusiv dezvoltarea sau turismul
de masi;
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Aspecte de luat in considerare

Unele zone silbatice includ pagunatul animalelor de citre
popoarele nomade $i ar putea fi necesar si se faci distinctii intre
pasunatul intensiv $i cel neintensiv; cu toate acestea, acest lucru
va pune probleme in cazul in care oamenii doresc si creasci
densitatea animalelor.

Categoria Il: Parcul national

Avriile protejate de categoria a ll-a sunt zone naturale sau aproape
naturale de mari dimensiuni, puse deoparte pentru a proteja
procesele ecologice la scari largs, impreuni cu complementul de
specii si ecosisteme caracteristice zonei, care oferi, de asemenea,
0 bazi pentru oportunititi spirituale, stiintifice, educationale,
recreative si de vizitare compatibile din punct de vedere ecologic si
cultural.

Inainte de a alege o categorie, verificati mai Intai dacd situl

corespunde definitiei unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

Protejarea biodiversitatii naturale, impreund cu structura
ecologici de bazi si procesele de mediu care o sustin, precum
si promovatea educatiei si a activititilor recreative.’

Alte obiective:

Gestionarea zonel pentru a perpetua, stare cit mai naturala
posibil, exemple reprezentative de regiuni fiziografice,
comunitati biotice, resurse genetice $i procese naturale
neafectate;

Mentinerea unor populatii $i ansambluri viabile si functionale
din punct de vedere ecologic de specii indigene la densitdti
suficiente pentru a conserva integritatea Si rezistenta
ecosistemelor pe termen lung;

Si contribuie in special la conservarea speciilor cu arie largd de
rispandire, a proceselor ecologice regionale si a rutelor de
migratie;

Gestionarea utilizarii de citre vizitatori in scopuri inspirationale,
educationale, culturale Si recreative la un nivel care si nu
provoace o degradare biologici sau ecologicd semnificativi a
resurselor naturale;

Luarea in considerare a nevoilor populatiilor indigene si ale
comunitatilor locale, inclusiv utilizarea resurselor pentru
subzistentd, in masura in care acestea nu vor afecta negativ
obiectivul principal de gestionare;

Si contribuie la economiile locale prin turism.

Caracteristici distinctive

Zonele de categoria II sunt, de obicei, mari i conservd un
"ecosistem" functional, desi, pentru a putea realiza acest lucru,
este posibil ca aria protejati si trebuiascd s fie completati de o

gestionare Intelegitoare in zonele Inconjuritoare.

® Zona ar trebui si contind exemple reprezentative de regiuni
naturale majore, precum $i caracteristici biologice $i de mediu
sau peisaje, in care speciile de plante $i animale indigene,
habitatele §i siturile geodiversititii au o semnificatie spirituald,
stiintificd, educationali, recreativad sau turisticd deosebita.

® Zona trebuie si aibd o dimensiune $i o calitate ecologicd
suficiente pentru a mentine functiile i procesele ecologice care
vor permite speciilor $i comunititilor indigene si persiste pe
termen lung cu o interventie minima de gestionare.

e Comporitia, structura $i functia biodiversitatii ar trebui si fie

intr-o mare masurd intr-o stare "naturali" sau si aibd
potentialul de a fi readuse intr-o astfel de stare, cu un risc

relativ scizut de invazii reusite ale speciilor alogene.

Rolul in peisaj/peisaj marin

Categoria IT oferd oportunititi de conservare la scard largi in care
procesele ecologice naturale pot continua perpetuu, oferind spatiu
pentru evolutia continui. Acestea sunt adesea puncte de plecare
esentiale pentru proiectarea $i dezvoltarea coridoarelor biologice la
scard largd sau a altor initiative de conservare a conectivitatii
necesate pentru acele specii (cu razd mare de actiune $i/sau
migratoare) care nu pot fi conservate in intregime intr-o singuri arie
protejatd. Prin urmare, rolurile lor cheie sunt:

® DProtejarea proceselor ecologice la scard largi, care nu vor fi
atinse de ariile protejate mai mici sau de peisajele culturale;
Protejarea serviciilor ecosistemice compatibile;

® DProtejarea anumitor specii $i comunititi care au nevoie de zone
relativ mari de habitat neperturbat;

e Turnizarea unui "bazin" de astfel de specii care si contribuie la
popularea zonelor gestionate in mod durabil din jurul ariei
protejate;

® Si fie integrat cu utilizdrile terenurilor sau apelor din jur
pentru a contribui la planurile de conservare la scara largi;

e Siinformeze $i sd entuziasmeze vizitatorii cu privire la
necesitatea $i potentialul programelor de conservare;

® Sprijinirea dezvoltirii economice compatibile, in special prin recreere
Si turism, care poate contribui la economiile locale $i nationale si,

in special, la comunititile locale.

Zonele de categoria II ar trebui si fie protejate mai strict atunci cand
functiile ecologice si compozitia speciilor indigene sunt relativ
intacte; peisajele inconjuritoare pot avea diferite grade de utilizare
consumatoare sau non-consumatoare, dar in mod ideal ar trebui si
serveascd drept tampon pentru atia protejatd.

3 Retineti cd denumirea de "parc national" nu este legata exclusiv de categoria II. Existd locuri numite parcuri nationale in toate categoriile (§i existd chiar unele parcuri nationale care

nu sunt deloc arii protejate). Denumirea este utilizatd aici deoarece este descriptiva pentru ariile protejate din categoria IT din multe tari. Faptul ci o zoni este denumitd parc national

este independent de abordarea sa de gestionare. In special, termenul "parc national" nu ar trebui si fie folosit niciodata ca o modalitate de deposedate a oamenilor de pimanturile lor.
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Ce face ca categoria Il sa fie unica?

Categoria Il difera de celelalte categorii in urmatoarele moduri:

Categoria in general, categoria Il nu va fi conservata la fel de
la strict ca categoria la si poate include infrastructura
turistica si vizitare. Cu toate acestea, ariile protejate
de categoria Il vor avea adesea zone centrale in
care numarul vizitatorilor este strict controlat, ceea
ce se poate apropia mai mult categoria la.

Categoria Vizitarea in categoria Il va fi probabil destul de

b diferitd de cea din zonele naturale, cu mai multa
infrastructura (trasee, drumuri, cabane etc.) si, prin
urmare, probabil un numar mai mare de vizitatori.
Avriile protejate de categoria a ll-a vor avea adesea
zone centrale in care numarul de vizitatori este strict
controlat, care se pot apropia mai mult de categoria

Ib.
Categoria Managementul in categoria Il se concentreaza in
11l jurul unei singure caracteristici naturale, in timp
cefin
categoria Il este axatd pe mentinerea unui intreg
ecosistem.
Categoria Categoria |l vizeaza mentinerea integritatii

\Y ecologice la scara ecosistemului, in timp ce
categoria IV vizeaza protejarea habitatelor

si specii individuale. In practica, ariile protejate de
categoria IV vor fi rareori suficient de mari pentru a
proteja un intreg ecosistem, iar distinctia dintre
categoriile Il si IV este, prin urmare, intr-o anumita
masura, o chestiune de grad: siturile de categoria IV
sunt probabil destul de mici (mlastini individuale,
fragmente de padure, desi exista si exceptii), in timp
ce cele de categoria Il sunt probabil mult mai mari si
cel putin destul de

autosustinere.

Categoria Avriile protejate de categoria Il sunt, in esenta,

\% sisteme naturale sau n curs de refacere a
sistemelor naturale, in timp ce ariile protejate de
categoria V sunt peisaje culturale si trebuie pastrate
n aceasta stare.

Categoria Categoria Il nu va permite, in general, utilizarea

A¥pecte de GetrIPcEeATaHEFapy! de subzistentd sau
recreative minore.

® Conceptele de naturalitate se dezvoltd rapid, iar unele zone care

anterior ergu considerate naturale sunt acum din ce in ce mai
mult considerate peisaje culturale intr-o anumiti masuri - de
exemplu, peisajele de savand in care focul a fost folosit pentru a
mentine mozaicurile de vegetatie i, astfel, populatiile de

animale pentru vanitoare. Limitele dintre ceea ce este

considerate $i gestionate ca aparfinand categoriilor II $i V se pot
schimba in timp.

Comercializarea terenurilor $i a apelor din categoria IT

creeazd provociri in multe parti ale lumii, In parte din cauza
perceptiei politice conform cireia resursele sunt "blocate" in
parcurile nationale, cu o presiune tot mai mare pentru utilizari
recreative sporite $i lipsa de conformitate

de citre operatorii turistici, dezvoltarea sistemelor de acvaculturid
i mariculturi i tendintele de privatizare a acestor zone.
Problemele legate de populatiile stabilite in ariile protejate
propuse pentru categoria II, problemele legate de strimutare,
despagubiri (inclusiv pentru comunititile de pescari strimutate
din ariile protejate marine $i de coasti), optiunile alternative de
subzistentd i schimbarea abordarilor de gestionare sunt toate
teme emergente.

Categoria lll: Monument sau
caracteristica naturala

Ariile protejate de categoria Ill sunt rezervate pentru a proteja un
monument natural specific, care poate fi o formi de relief, un munte
marin, o pesteri submarini, o caracteristici geologici precum o
pesteri sau chiar o caracteristica vie precum o livadi striveche.
Acestea sunt, in general, arii protejate destul de mici si au adesea o
valoare ridicati pentru vizitatori.

Inainte de a alege o categorie, verificati mai intai daci situl corespunde

definitiei unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

Protejarea caracteristicilor naturale deosebite $ia

biodiversitatii si habitatelor asociate acestora.

Alte obiective

Pentru a asigura protectia biodiversititii in peisaje sau peisaje
marine care au suferit altfel majore;4

Protejarea siturilor naturale specifice cu valori spirituale
si/sau culturale, in cazul in cate acestea au si valori de
biodiversitate;

Conservarea valorilor spirituale $i culturale traditionale ale sitului.

Caracteristici distinctive
Ariile protejate de categoria III sunt, de obicei, situri relativ mici care

se concentreaza pe una sau mai multe caracteristici naturale

importante $i pe ecologia asociatd, mai degraba decat pe un ecosistem

mai larg. Acestea sunt gestionate in acelasi mod ca cele din categoria

II. Termenul "natural” utilizat aici se poate referi atit la caracteristicile

naturale In intregime (cea mai frecventd utilizare), cat $i, uneori, la

caracteristicile care au fost influentate de om. In acest din urmai caz,

aceste situri ar trebui

4 Constatand ci protectia unor situri culturale specifice poate oferi adesea refugii de habitat natural sau seminatural in zone care, altfel, au suferit modificari substantiale - de

exemplu, copacii stravechi din jurul templelor.
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

au, de asemenea, intotdeauna importante atribute de biodiversitate
asociate, care ar trebui si fie reflectate ca prioritate in obiectivele lor
de gestionare, in cazul in care acestea urmeaza si fie clasificate ca
arie protejatd mai degrabi decat ca sit istoric sau spiritual. Ariile
protejate de categoria III ar putea include:

® Caracteristici geologice Si geomorfologice naturale: cum ar

fi cascade, stanci, cratere, pesteri, paturi de fosile, dune de nisip,

forme de rocd, vdi Si caracteristici marine, cum ar fi munti marini
sau formatiuni de corali;

® Caracteristici naturale cu influenta culturald: cum ar fi

locuintele din pesteri $i potecile antice;

e Situri natural-culturale: cum ar fi numeroasele forme de situri

naturale sacre (cringuri sacre, izvoare, cascade, munti, golfuri

marine etc.) importante pentru unul sau mai multe grupuri
religioase;

e Situri culturale cu ecologie asociata: atunci cand protectia
unui sit cultural protejeazi, de asemenea, o biodiversitate
semnificativd $i importantd, cum ar fi siturile
arheologice/istorice cate sunt inextricabil legate de o zond
naturald.

Atributele de conservare a naturii ale ariilor protejate de categoria
11T se impatt in doud tipuri principale:

® Biodiversitatea care este legatd in mod unic de conditiile
ecologice asociate caracteristicii naturale - cum ar fi zonele de
pulverizare ale unei cascade, conditiile ecologice din pesteri sau
speciile de plante limitate la stanci.

® Biodiversitatea care supravietuieste datoritd prezentei valorilor
culturale sau spirituale in sit, care au mentinut un mediu natural
sau
habitat seminatural intr-un ecosistem modificat - cum ar fi unele situri
naturale sacre sau situri istorice care au zone naturale asociate. In
aceste cazuri, criteriile cheie pentru includerea ca atie protejatd vor
fi (i) valoarea sitului ca o contributie la conservarea la scard larga si
(i) priotitizarea conservirii biodiversititii in cadrul planurilor de
gestionare.

Categoria ITI a fost sugeratd ca oferind o abordare de gestionare
naturald pentru multe situri naturale sacre, cum ar fi padurile sacre.
Desi siturile naturale sacre se regisesc in toate categoriile $i pot
beneficia de o gami largi de abordiri de gestionare, acestea pot fi
deosebit de potrivite pentru gestionarea ca monumente naturale.

Rolul in peisaj/peisaj marin

Categoria IIT urmareste mai degrabi si protejeze neobignuitul decat
si ofere componente logice intr-o abordate la scari largi a
conservirii, astfel incat rolul lor in strategiile peisagistice sau
ecoregionale poate fi uneori mai degrabd oportunist decat planificat.
in alte cazuri (de exemplu, sistemele de pesteri), aceste situri pot
juca un rol ecologic esential identificat in cadrul unor planuri de
conservare mai ample:

® Monumentele naturale importante pot constitui uneoti un
stimunlent pentru protectie $i o oportunitate pentru educatia
ecologicd/culturali chiar si in zonele in care

alte forme de protectic sunt respinse din cauza presiunii
populatiei sau a dezvoltirii, cum ar fi siturile sacte sau culturale
importante $i, in aceste cazuri, categoria IIl poate conserva
esantioane

de habitat natural in peisaje culturale sau fragmentate.

Ce face ca categoria lll sa fie unica?

Deoarece vizeaza protejarea unei anumite caracteristici, categoria 111
este probabil cea mai puternic influentatd dintre toate categoriile de
perceptiile umane cu privite la ceea ce este valoros intr-un peisaj sau
peisaj marin, mai degrabd decat de orice alte evaludri cantitative

de valoare. Acest lucru este mai putin aplicabil in ariile protejate

de categoria 111 desemnate pentru caracteristici geologice, unde
identificarea sistematicd este posibild. Gestionarea se concentreazi
de obicei pe protejarea $i mentinerea anumitor caracteristici
naturale.

Faptul ci o zond contine un monument natural important nu
inseamnd cd va fi gestionatd in mod inevitabil ca fiind de categoria
I11I; de exemplu, Marele Canion din Arizona este gestionat ca fiind
de categoria 11, desi este unul dintre cele mai faimoase monumente
naturale din lume, deoarece este si

o zond mare Si diversd, cu activitifi recreative asociate, ceea ce o face
mai potrivitd pentru un model de categoria I1. Categoria 111 este cea
mai potrivitd in cazul In care protectia caracteristicii este singurul
obiectiv sau obiectivul dominant.

Categoria lll difera de celelalte categorii urmatoarele moduri:

Categoria Categoria Ill nu se limiteaza la peisajele naturale si
la virgine, ci ar putea fi stabilita in zone care sunt altfel
peisaje culturale sau fragmentate. Vizitarea si
Categoria recreerea sunt adesea incurajate, iar cercetarea si
b monitorizarea sunt limitate la intelegerea si
mentinerea unei anumite caracteristici naturale.

Categoria Managementul categoriei lll nu pune accentul pe
I protectia intregului ecosistem, ci pe anumite
caracteristici naturale; in rest, categoria Il este
similara categoriei Il si

gestionate in acelasi mod, dar la o scard mai mica,
atat in ceea ce priveste dimensiunea, cat si
complexitatea gestionarii.

Categoria Managementul de categoria Ill nu pune accentul
\Y pe protectia speciilor sau habitatelor cheie, ci pe
anumite caracteristici naturale.

Categoria Categoria lll nu se limiteaza la peisajele

\% culturale, iar practicile de gestionare se vor
concentra probabil mai mult pe o protectie mai
strictd a caracteristicilor specifice decat in cazul

categoriei V.
Categoria Categoria lll nu vizeaza utilizarea durabila a
Vi resurselor.




Aspecte de luat in considerare

® Uneori va fi dificil sd se stabileascd atributele de conservare ale
siturilor de categoria III, in special in cazurile in care pot exista
presiuni pentru acceptarea situtilor in cadrul unui sistem de arii
protejate pentru a contribui la protejarea valorilor culturale sau
spirituale.

e Nu toate monumentele naturale sunt permanente - in timp ce
unii copaci sacti au supravietuit timp de o mie de ani sau mai
mult, acestia vor muri In cele din urma - Intr-adevir, multi
copaci sunt considerati a fi sacri in parte pentru ci sunt deja
foarte batrini. Nu este clar ce se Intampld cu o arie protejatd de
categoria III daci monumentul sau natural cheie moare sau se
degradeazi.

® Uncori este dificil si se stabileascd granitele dintre un
monument natural S$i un sit cultural, In special atunci cand
vestigiile arheologice sunt incluse in categoria I11.

e Unele "monumente" aparente pot necesita protectia unui
ecosistem mai larg pentru a supravietui - de exemplu, o cascadi
poate necesita protectia unui intreg bazin hidrografic pentru a-gi
mentine debitul.

Categoria IV: Habitat/zona de gestionare a
speciilor

Avriile protejate de categoria IV vizeazi protejarea anumitor specii
sau habitate, iar gestionarea reflecti aceasti prioritate. Multe arii
protejate de categoria IV vor necesita interventii regulate si active
pentru a rispunde cerintelor anumitor specii sau pentru a mentine
habitatele, dar aceasta nu este o cerinti a categoriei.

Inainte de a alege o categorie, verificati mai intai daci situl
corespunde definitiei unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

Mentinerea, conservarea i refacerea speciilor i habitatelor.’

Alte obiective:

® Protejarea modelelor de vegetatie sau a altor caracteristici
biologice prin abordiri traditionale de gestionare;

® Protejarea fragmentelor de habitate ca componente ale
strategiilor de conservare la scara peisajului marin sau a
peisajului rural;

® Si dezvolte educatia Si aprecierea publicului cu privire la
speciile si/sau habitatele in cauzi;

® Si ofere un mijloc prin care locuitorii din mediul urban si
poati intra in contact regulat cu natura.

Caracteristici distinctive

Ariile protejate de categoria IV contribuie, de obicei, la protectie sau
la refacere:

1) specii de flord de importantd internationald, nationala sau locala;
2) specii de faund de importantd internationald, nationald sau locald,
inclusiv fauni rezidentd sau migratoare; §i/sau 3) habitate. Pentru

dimensiunea zonei variazi, dar poate fi adesea relativ micd; aceasta nu
este Insd o caracteristicd distinctivd. Gestionarea va diferi in functie de
necesitati. Protectia poate fi suficientd pentru mentinerea anumitor
habitate $i/sau specii. Cu toate acestea, deoatece atiile protejate de
categoria IV includ adesea fragmente dintr-un ecosistem, este posibil ca
aceste arii sa nu fie autonome §i sd necesite interventii de gestionare
regulate Si active pentru a asigura supravietuirea habitatelor specifice
si/sau pentru a satisface cerinfele anumitor specii. Existd o setie de
abordiri adecvate:

® Protectia anumitor specii: pentru a proteja anumite specii
tintd, care vor fi de obicei amenintate (de exemplu, una dintre
ultimele populatii rimase);

® Protectia habitatelor. mentinerea sau refacerea habitatelor,
care vor fi adesea fragmente de ecosisteme;

® Gestionarea activd pentru mentinerea speciilor tinta:
mentinerea populatiilor viabile ale anumitor specii, care ar putea
include, de exemplu, crearea sau intretinerea habitatului artificial
(cum ar fi crearea recifului artificial), hrinirea suplimentard sau
alte sisteme de gestionare activi,

® Gestionarea activd a ecosistemelor naturale sau seminaturale:
pentru a mentine habitatele naturale sau seminaturale care sunt fie
prea mici, fie prea profund modificate pentru a fi autonome, de
exemplu, in cazul in cate erbivorele naturale sunt absente, acestea
pot trebui inlocuite cu animale sau prin tdiere manuald; sau in
cazul in care hidrologia a fost modificati, poate fi necesari
drenarea sau irigarea artificiald;

® Gestionarea activi a ecosistemelor definite din punct de
vedere cultural: pentru a mentine sistemele de gestionare
culturald acolo unde acestea au
o biodiversitate asociatd unicd. Intetventia continui este necesard
deoarece ecosistemul a fost creat sau cel putin modificat substantial
prin gestionare. Scgpul principal al gestiondrii este mentinerea

biodiversitatii asociate.

Gestionarea activd Inseamna ci functionarea generald a ecosistemului
este modificati prin, de exemplu, oprirea succesiunii naturale,
furnizarea de hrani suplimentari sau crearea artificiald de habitate: de
exemplu, gestionarea va include adesea mult mai mult decat simpla
abordare a amenintarilor, cum ar fi braconajul sau speciile invazive,
deoarece aceste activititi au loc in aproape toate ariile protejate din
orice categorie $i, prin urmare, nu sunt diagnosticate. Ariile protejate
de categoria IV vor fi, in general, accesibile publicului.

Rolul in peisaj/peisaj marin

Ariile protejate de categoria IV joaci frecvent un rol in "acoperirea
lacunelor” din strategiile de conservare prin protejarea speciilor sau
habitatelor cheie din ecosisteme. De exemplu, acestea ar putea fi
utilizate pentru:

5 Aceasta este o schimbare fatd de orientirile din 1994, care defineau categoria IV ca fiind arii protejate care necesitd interventii regulate de gestionare. Modificarea a fost facutd

deoarece aceasta a fost singura categorie care a fost definitd in functie de procesul de gestionare, mai degrabi decat de obiectivul final §i deoarece, in acest fel, rezervatiile mici
menite si protejeze habitate sau specii individuale tind sa se incadreze in afara sistemului de categorii.



Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

® Protejarea populatiilor de specii aflate in pericol critic de
disparitie care necesitd interventii speciale de gestionare pentru
a asigura supravietuirea;

® Protejarea habitatelor rare sau amenintate, inclusiv a
fragmentelor de habitat;

® Asigurati stalpii (locuri de hrinire $i odihni pentru speciile
migratoare) sau locurile de reproducere;

Categoria IV difera de celelalte categorii urmatoarele moduri:

Categoria Ariile protejate de categoria IV nu sunt strict
la protejate de utilizarea umana; cercetarea stiintifica
poate avea loc, dar in general ca obiectiv secundar.

Categoria Ariile protejate de categoria IV nu pot fi descrise ca
b fiind "salbatice", astfel cum sunt definite de [IUCN.
Multe dintre acestea vor face obiectul unor interventii de
gestionare care sunt in contradictie cu conceptul de
arii naturale de categoria Ib; cele care raman
negestionate vor fi probabil prea mici pentru a
Tndeplini obiectivele categoriei Ib.

Categoria Ariile protejate de categoria IV vizeaza conservarea
Il anumitor specii sau habitate si, in consecinta, pot fi
nevoite sa acorde mai putina atentie altor elemente
ale ecosistemului, in timp ce ariile protejate de
categoria Il vizeaza conservarea ecosistemelor pe
deplin functionale. Tn anumite circumstante,
categoriile Il si IV se pot aseména foarte mult intre ele,
iar distinctia este partial o chestiune de obiectiv - si
anume, daca obiectivul este de a proteja, In masura
posibilului, intregul ecosistem (categoria Il) sau este
axat pe protejarea catorva specii sau habitate cheie
(categoria IV).

Categoria Obiectivul zonelor din categoria IV este de natura
n mai mult biologica, in timp ce categoria lll este
specifica sitului si mai mult orientata morfologic sau
cultural.

Categoria Ariile protejate de categoria IV urmaresc sa

\% protejeze speciile tinta si habitatele identificate, in timp
ce categoria V urmareste sa protejeze peisajele
marine/peisajele de ansamblu cu valoare pentru
conservarea naturii. Ariile protejate de categoria V vor
avea, in general, caracteristici socio-culturale care pot fi
absente in categoria IV. In cazul in care zonele din
categoria IV pot utiliza abordari traditionale de
gestionare, acest lucru va fi explicit

sa fie mentinerea speciilor asociate ca parte a unui
plan de gestionare si nu mai larg ca parte a unei
abordari de gestionare care include o gama larga de
activitati cu scop lucrativ.

Categoria Interventiile de gestionare in ariile protejate

VI de categoria IV vizeaza in primul rand
mentinerea speciilor sau a habitatelor, in timp
cein

arii protejate de categoria VI, acestea au ca scop
corelarea conservarii naturii cu

utilizarea durabila a resurselor. Ca si in cazul
categoriei V, ariile protejate din categoria VI sunt in
general mai mari decét cele din categoria IV.
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S4 ofere strategii $i optiuni flexibile de gestionare in zonele
tampon din jurul ariilor protejate mai stricte sau coridoare de
conservare a conectivitatii intre acestea, care sunt mai acceptabile
pentru comunitatile locale §i alte parti interesate;

Mentinerea speciilor care au devenit dependente de peisajele
culturale in care habitatele lor originale au disparut sau au fost
modificate.

Ce face ca categoria IV sa fie unica?
Categoria IV oferi o abordare de gestionare utilizatd in zonele care au

suferit deja modificiri substantiale, necesitand protectia fragmentelor

rdmase, cu sau fird interventie.

Aspecte de luat in considerare

Multe arii protejate de categoria IV existi in peisaje aglomerate Si
peisaje marine, unde presiunea umani este comparativ mai mare,
atat in ceea ce priveste potentiala utilizare ilegald, cat $i presiunea
vizitatorilor.

Ariile protejate de categoria 1V, care se bazeazi pe interventii
regulate de gestionare, au nevoie de resurse adecvate din partea
autorititii de gestionare §i pot fi relativ

intretinere costisitoare, cu exceptia cazului in care gestionarea este
realizatd in mod voluntar de comunitatile locale sau de alti actori.
Deoarece protejeazi, de obicei, o parte a unui ecosistem,
gestionarea pe termen lung a ariilor protejate din categoria IV
necesitd o monitorizare atentd Si un accent $i mai mare decat de
obicei pe abordirile ecosistemice globale $i pe gestionarea
compatibild in alte parti ale peisajului natural sau marin.

Categoria V: Peisaj protejat/ peisaj marin

O arie protejati in care interactiunea dintre oameni si naturi de-a
lungul timpului a produs o zoni cu caracter distinct, cu o valoare
ecologici, biologici, culturala si peisagistica semnificativi si in care
salvgardarea integritatii acestei interactiuni este vitali pentru
protejarea si sustinerea zonei si a valorilor sale asociate de
conservare a naturii si de alti natura.

Inainte de a alege o categorie, verificati mai intai daci situl corespunde

definitiei unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

Si protejeze $i si sustind peisajele importante/peisajele
marine $i valorile asociate de conservare a naturii i alte valori
create de interactiunile cu oamenii prin practici traditionale de
gestionare.

Alte obiective

Mentinerea unei interactiuni echilibrate intre naturd si culturd
prin protejarea peisajului §i/sau a peisajului marin i a
aborddrilor traditionale de gestionare asociate, a societitilor,
culturilor si valorilor spirituale;



® Si contribuie la conservarea la scard largd prin mentinerea
speciilor asociate peisajelor culturale $i/sau prin oferirea de
oportunititi de conservare in peisaje intens utilizate;

® Si ofere oportunititi de distractie, bundstare $i activitate
socio-economici prin recreere $i turism;
S4 furnizeze produse naturale $i servicii de mediu;
Sé ofere un cadru care si sustind implicarea activd a comunitatii in
gestionarea peisajelor valoroase sau
peisajele marine Si patrimoniul natural $i cultural pe care acestea le contin;

e Siincurajeze conservarea agrobiodiversititii®si a
biodiversitatii acvatice;

® Si actioneze ca modele de durabilitate, astfel incat si poatd
fi invatate lectii pentru o aplicare mai larga.

Caracteristici distinctive
Ariile protejate de categoria V rezultd din interactiunea bioticd, abiotica si
umand Si trebuie sa aibd urmatoarele caractetistici esentiale:

® DPeisaj $i/sau peisaj marin de coastd si insular de inaltd si/sau
distincta calitate peisagisticd $i cu habitate, flora $i faund
asociate semnificative Si caracteristici culturale asociate;

e O interactiune echilibratd intre oameni $i naturi, cate a rezistat
in timp $i este inci integrd sau in care existd sperante rezonabile
de restabilire a acestei integritati;

® Modele unice sau traditionale de utilizate a terenutilor, de
exemplu, evidentiate in sistemele agricole $i forestiere durabile i
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ageziri care au evoluat in echilibru cu peisajul lor.
Urmitoarele sunt caracteristici de dorit:

® Oportunititi de recreere $i turism in concordanti cu stilul de
viata si activitatile economice;

® Organizatii sociale unice sau traditionale, evidentiate in
obiceiurile, mijloacele de trai si credintele locale;

® Recunoasterea de citre artigti de toate tipurile $i in traditiile
culturale (in prezent $i in trecut);

® Potential de refacere ecologici $i/sau peisagistica.

Rolul in peisaj/peisaj marin

in general, ariile protejate de categoria V joaci un important in
conservatea la scara peisajelor naturale/marine, in special ca parte
a unui mozaic de modele de gestionare, desemnari de arii protejate

si alte mecanisme de conservare:

® Unecle arii protejate de categoria V actioneazi ca un tampon in jurul
unui nucleu de una sau mai multe arii strict protejate, pentru a
contribui la asigurarea faptului cd activititile de utilizare a
terenurilor $i a apei nu amenintd integritatea acestora;

® Ariile protejate de categoria V pot actiona, de asemenea, ca
habitat de legdtura Intre mai multe alte arii protejate.

Categoria V oferi contributii unice la diversittii biologice. In
special:

® Specii sau habitate care au evoluat in asociere cu sistemele de
management cultural §i care pot supravietui numai daci aceste
sisteme de management sunt mentinute;

® §i ofere un cadru atunci cand obiectivele de conservare trebuie
indeplinite pe o suprafatd mare (de exemplu, pentru pradatorii
de top) in peisaje aglomerate cu o gami largd de modele de
proprietate, modele de guvernanti si utilizare a terenurilor;

o in plus, sistemele traditionale de gestionatre sunt adesea asociate
cu componente importante ale agrobiodiversititii sau
biodiversititii acvatice, care pot fi conservate numai prin

mentinerea acestor sisteme.

Ce face ca categoria V sa fie unica?

Categoria V difera de celelalte categorii urmatoarele moduri:

Categoria Se preconizeaza interventia umana. Categoria V nu
la prioritizeaza cercetarea, desi poate oferi oportunitéti
de a studia interactiunile dintre

oameni si natura.

Categoria Avriile protejate de categoria V nu sunt "salbatice”, asa
b cum sunt definite de IUCN. Multe vor fi supuse
interventiei manageriale in detrimentul

conceptul de categorie Ib.

Categoria Categoria Il urmareste reducerea la minimum a

Il activitatii umane pentru a permite "o stare cat mai
naturala posibil". Categoria V include o optiune de
interactiune umana continua.

Categoria Categoria lll se concentreaza pe caracteristici

1] specifice si valori unice si subliniaza
monumentalitatea, unicitatea si/sau raritatea
caracteristicilor individuale, in timp ce acestea

nu sunt

necesare pentru ariile protejate de categoria V, care
cuprind peisaje mai largi si mai multe

valori.

Categoria
[\

Categoria V vizeaza protejarea peisajelor naturale si
marine care au valoare pentru biodiversitate, in timp
ce categoria IV vizeaza adesea in mod specific
protejarea speciilor si habitatelor tinta identificate.
Avriile protejate din categoria V vor

sunt adesea mai mari decat cele din categoria IV.

Categoria
Vi

Categoria VI pune accentul pe necesitatea de a
lega conservarea naturii in zonele naturale de
sprijinirea mijloacelor de trai durabile: in schimb,
categoria V pune accentul pe valorile rezultate din
interactiunile pe termen lung dintre oameni si natura
in conditii modificate. In categoria VI, accentul se
pune pe utilizarea durabila a produselor si serviciilor
de mediu (de obicei vanatoare, pasunat,
gestionarea resurselor naturale), in timp ce n
categoria V accentul se pune pe utilizari mai
intensive (de obicei agricultura, silvicultura, turism).
Categoria VI va fi de obicei mai "naturald" decat
categoria V.

6 A se vedea definitia din anexa.
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Aspecte de luat in considerare

Fiind un model relativ flexibil, categoria V poate oferi uneori
optiuni de conservare atunci cand ariile protejate mai stricte nu
sunt fezabile.

Ariile protejate de categoria V pot incerca si mentind practicile
actuale, s restabileascd sistemele istorice de gestionare sau, poate
cel mai frecvent, si mentind valorile cheie ale peisajului,
acomodindu-se in acelasi timp cu dezvoltarea $i schimbirile
contemporane: deciziile in acest sens trebuie luate in planurile de
gestionare.

Accentul pus pe interactiunile dintre oameni $i natura de-a lungul
timpului ridica o Intrebare conceptuald pentru orice arie protejata
din categoria V: in ce punct al continuumului temporal ar trebui
sd se concentreze gestionatrea? Si, intr-o zond creatd pentru a
proteja valorile bazate pe sisteme traditionale de gestionare, ce se
intampla atunci cind traditiile se schimbd sau se pierd?

Avand in vedere cd aspectele sociale, economice $i de conservare
sunt parte integrantd a conceptului de categorie V, definirea unor
misuri de performanta pentru toate aceste valori este importantd
pentru misurarea succesului.

Deoarece oamenii sunt administratorii peisajului sau peisajului
marin in ariile protejate de categoria V, sunt necesare orientiri
clare privind mésura in care luarea deciziilor poate fi lisata
pentru locuitorii locali si in ce misuri ar trebui sd prevaleze

un interes public mai larg atunci cind existd un conflict intre
nevoile locale si cele nationale.

Cum se distinge categoria V de gestionarea durabild in peisajul
mai larg? Ca zond cu valori exceptionale? Ca exemplu de bune
practici in materie de gestionare? Categoria V este probabil cea
mai rapida dintre abordatrile de gestionare a ariilor protejate.
Existd Incd doar citeva exemple de aplicare a categoriei V

in zonele de coasti si marine in care

o abordate de tip "peisaj marin protejat" ar putea fi cea mai
adecvati optiune de gestionare $i sunt necesare mai multe
exemple (a se vedea, de exemplu, Holdaway undated).

Categoria VI: Arie protejata cu utilizare
durabila a resurselor naturale

Ariile protejate de categoria VI conservi ecosisteme si habitate,
impreuni cu valorile culturale asociate si sistemele traditionale de
gestionare a resurselor naturale. Acestea sunt, in general, de mari
dimensiuni, cu cea mai mare parte a suprafetei in stare naturals, in
care o0 parte este supusi gestionarii durabile a resurselor naturale si in
care utilizarea non-industriali la nivel scizut a resurselor naturale,
compatibili cu conservarea naturii, este considerati unul dintre
obiectivele principale ale zonei.

Inainte de a alege o categorie, verificati mai intai daci situl

corespunde definitiei unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

Protejarea ecosistemelor naturale §i utilizarea durabild a
resurselor naturale, atunci cand conservarea Si utilizarea
durabild pot fi reciproc avantajoase.

Alte obiective

Sa promoveze utilizarea durabild a resurselor naturale, luand
in considerare dimensiunile ecologice, economice $i sociale;
Sa promoveze beneficii sociale $i economice pentru
comunititile locale, acolo unde este cazul;

Si faciliteze securitatea intre generatii a mijloacelor de
subzistentd ale comunititilor locale - asigurand astfel cd
aceste mijloace de subzistentd sunt durabile;

Si integreze alte abordari culturale, sisteme de credinte si
viziuni asupra lumii in cadrul unei game de abordari sociale

Si economice ale conservarii naturii;

Si contribuie la dezvoltarea $i/sau mentinerea unei relatii mai
echilibrate intre oameni i restul naturii,

Si contribuie la dezvoltarea durabild la nivel national, regional si
local (in ultimul caz, in principal pentru comunititile locale
si/sau populatiile indigene, in functie resursele naturale
protejate);

Si faciliteze cercetarea Stiintificd Si monitorizarea

mediului, In special in ceea ce prive§te conservarea $i
utilizarea durabili a resurselor naturale;

S4 colaboreze la furnizarea de beneficii persoanelor, in special
comunititilor locale, care triiesc in interiorul sau in apropierea
ariei protejate desemnate;

S faciliteze tecreerea Si turismul adecvat la scard mica.

Caracteristici distinctive

Ariile protejate de categoria VI, unice in sistemul de categorii al
TUCN, au utilizarea durabild a resurselor naturale ca wijloc de
conservare a naturii, impreund §i in sinergie cu alte actiuni mai

comune celorlalte categorii, cum ar fi protectia.

7 Retineti ci acest lucru nu exclude neapirat activititile de nivel scizut, cum ar fi colectarea de produse forestiere nelemnoase.

22



® Ariile protejate de categoria VI vizeazd conservarea
ecosistemelor i habitatelor, impreund cu valorile culturale
asociate i sistemele de gestionare a resurselor naturale. Prin
urmare, aceastd categorie de arii protejate tinde si fie relativ
mare (desi acest lucru nu este obligatoriu).

® Categoria nu este conceputi pentru a gizdui recolte industriale
la scard larga.

e in general, IUCN recomandi ca o parte din suprafati si fie
pistratd in stare naturald’, ceea ce, in unele cazuri, ar putea
implica definirea acesteia ca zond de gestionare fird capturd.
Unele tari au stabilit un procent de doud treimi; IUCN
recomandi ca deciziile sd fie luate la nivel national

si uneoti chiar la nivelul ariilor protejate individuale.

Rolul Tn peisaj/peisaj marin

® Ariile protejate de categoria VI sunt deosebit de adaptate
aplicarea abordirilor peisagistice.

® Aceasta este o categorie adecvati pentru zonele naturale mari, cum
ar fi padurile tropicale, degerturile §i alte terenuri aride, sistemele
complexe de zone umede, zonele de coastd $i marea liberd,
padurile boreale etc. - nu numai prin crearea de arii protejate de
mari dimensiuni, ci §i prin crearea de legituri cu grupuri de arii
protejate, coridoare sau retele ecologice.

® Ariile protejate de categoria VI pot fi, de asemenea, deosebit de
adecvate pentru conservarea ecosistemelor naturale atunci cand
existd putine sau deloc zone neutilizate sau neocupate si cand
aceste utilizdri §i ocupatii sunt in principal practici traditionale
si cu impact redus, care nu au afectat in mod substantial starea
naturald a ecosistemului.

Ce face ca categoria VI sa fie unica?

Alocarea categoriei VI depinde de obiectivele de

gestionare pe termen lung i, de asemenea, de specificul

local

caracteristici. Tabelul urmitor prezintd cateva dintre principalele
motive pentru care categoria VI poate fi aleasd iIn situatii
specifice in raport cu alte categorii.

Aspecte de luat in considerare

® DProtectia ecosistemelor naturale §i promovarea utilizirii durabile
trebuie sa fie integrate $i reciproc avantajoase; categoria VI poate
demonstra cele mai bune practici de gestionare care pot fi
utilizate pe scard mai largi.

® Autorititile de gestionare trebuie si dezvolte noi competente $i
instrumente pentru a face fatd noilor provociri care apar din
planificarea, monitotizarea $i gestionarea zonelor de utilizare
durabila.

® De asemenea, este necesard dezvoltarea unor forme de
guvernanti adecvate pentru ariile protejate de categoria VI si
pentru multiplele pirti interesate care sunt adesea implicate.
Conservarea la scara peisajului include in mod inevitabil un grup
divers de pirti interesate, ceea ce necesitd aranjamente

institutionale $i abordiri atente ale guvernantei inovatoare.

Categoria VI difera de celelalte categorii urmatoarele

moduri:

Categoria
la

Ariile protejate de categoria VI conserva
biodiversitatea, in special la scara ecosistemului si a
peisajului, dar scopul nu ar fi acela de a le proteja strict
de interventia omului. Desi cercetarea stiintifica poate fi
importanta, aceasta ar fi considerata o prioritate numai
atunci cand se aplica utilizarii durabile a resurselor
naturale, fie pentru a le imbunatati, fie pentru a
intelege cum sa se reduca la minimum riscurile pentru
durabilitatea ecologica.

Categoria
Ib

Tn anumite cazuri, ariile protejate de categoria VI ar putea fi
considerate aproape de "salbaticie", insa

promoveaza in mod explicit utilizarea durabila, spre
deosebire de situatia din zonele naturale din categoria Ib,
unde o astfel de utilizare va fi minima si accesorie
obiectivelor de conservare. De asemenea, acestea
contribuie la mentinerea serviciilor de mediu, dar nu
numai prin conservarea exclusiva a naturii, deoarece
utilizarea durabila

a resurselor naturale poate contribui, de asemenea, la
protectia ecosistemelor, a habitatelor mari si a proceselor
ecologice.

Categoria
Il

Avriile protejate de categoria VI vizeaza conservarea
ecosistemelor, pe cat posibil complete si functionale, a
diversitatii speciilor si a diversitatii genetice, precum si
a serviciilor de mediu asociate, dar difera de categoria
I prin rolul pe care il joaca in promovarea utilizarii
durabile a resurselor naturale. Turismul poate fi
dezvoltat in ariile protejate de categoria VI, dar numai
ca o activitate foarte secundara sau atunci cand
acestea fac parte din strategiile socioeconomice ale
comunitatilor locale (de exemplu, in ceea ce priveste
dezvoltarea ecoturismului).

Categoria
n

Ariile protejate de categoria VI pot include printre
obiectivele lor protectia unor caracteristici naturale sau
culturale specifice, inclusiv a diversitatii speciilor si a
diversitatii genetice, ori de céate ori utilizarea durabila a
resurselor naturale face, de asemenea, parte din
obiective, dar acestea sunt orientate mai mult catre
protectia

a ecosistemelor, a proceselor ecologice si a mentinerii
serviciilor de mediu prin protectia naturii si promovarea
abordarilor de gestionare care conduc la utilizarea
durabila a resurselor naturale.

Categoria
[\

Avriile protejate de categoria VI sunt orientate mai mult
catre protectia ecosistemelor, a proceselor

ecologice si a mentinerii

servicii prin protectia naturii si promovarea utilizarii
durabile a resurselor naturale. in timp ce ariile protejate
de categoria IV tind sa acorde prioritate gestionarii
active, categoria VI utilizarea durabila a resurselor
naturale.

Categoria
\%

Categoria V se aplica zonelor in care peisajele au fost
transformate ca urmare a interactiunilor pe termen lung
cu oamenii; zonele din categoria VI raman ecosisteme
predominant naturale. Prin urmare, accentul in
categoria VI se pune mai mult pe protectia
ecosistemelor naturale si a proceselor ecologice, prin
protectia naturii Si promovarea utilizarii durabile a
resurselor naturale.




Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Relatia dintre categoriile

e Categoriile nu implici o ierarhie simpli in ceea ce priveste
calitatea, importanta sau naturaletea

e Nici categoriile nu sunt neapirat egale in fiecare situatie, ci mai
degrabi ar trebui alese pentru a maximiza oportunitatile de
conservare si, de asemenea, pentru a aborda amenintirile la
adresa conservirii

Categoriile nu implicd o ierarhie simpld, fie in ceea ce priveste
calitatea $i importanta, fie in alte moduti - de exemplu

gradul de interventie sau de naturalete. Dar nici toate categoriile nu
sunt egale in sensul ¢4 toate vor fi la fel de utile in orice situatie.
Unul dintre principiile asociate definitiei ariilor protejate prevede
urmatoarele: "Toate categoriile an o contributie la conservare, dar obiectivele
trebutie alese in functie de situatia specifica; nu toate categoriile sunt la fel de

utile in orice sitnatie".

Acest lucru implici faptul ci un sistem bine echilibrat de arii
protejate ar trebui si ia in considerare utilizarea tuturor categoriilor,
desi este posibil ca toate optiunile si nu fie necesare sau practice in

fiecare regiune sau tard. In marea majoritate a situatiilor, cel putin

Figura 1. Naturalitatea $i categoriile de arii protejate IUCN

Ariile protejate

Categoria IUCN de
gestionare a ariilor

[/

la/lb

Cele mai naturale conditii
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o propottie a ariilor protejate ar trebui si se afle in categoriile cele
mai strict protejate, $i anume I-IV. Alegerea categoriilor este adesea
este o provocare complexi §i ar trebui si fie ghidatd de nevoile si
urgenta conservirii biodiversitatii, de oportunititile de furnizare
a serviciilor ecosistemice, de nevoile, dorintele si convingerile
comunititilor umane, de modelele de proprietate funciari, de
puterea guvernantei $i de nivelurile de populatie. Deciziile
referitoare la ariile protejate vor face, de obicei, obiectul unor
compromisuri ca urmare a utilizarii concurente a terenurilor $i a
proceselor consultative. Este important ca obiectivelor de
conservare si li se acorde atentia $i importanta cuvenite in cadrul
proceselor decizionale relevante.

Abordirile si categoriile de gestionare nu sunt neapdrat fixate pentru
totdeauna $i se pot schimba in cazul in care conditiile se schimba sau
in cazul in care o abordare este perceputd ca esuand; cu toate acestea,
schimbarea categoriei unei arii protejate ar trebui s faci obiectul
unor proceduri cel putin la fel de riguroase ca $i cele implicate in

stabilirea ariei protejate $i a categoriei acesteia in primul rind.

Multi oameni presupun ci categoriile implicd o gradatie a
naturaletii in ordinea de la I la VI, insi realitatea este mai
complicatd, aga cum se aratd in figura 1 de mai jos, care incearci

sd compare naturaletea medie a tuturor categoriilor.

in afara ariilor protejate

Linia arata
gradul de
modificare a
mediului

—

Cele mai putin naturale



3. Guvernanta

Categoriile sunt independente de cine
detine, controleazi sau are
responsabilitatea gestionairii. Cu toate
acestea, guvernanta este, de asemenea,
foarte importanti. IUCN a identificat diverse
tipuri de guvernanti pentru a ajuta la
intelegerea, planificarea si inregistrarea
ariilor protejate. Aceasti sectiune prezinti
tipurile de guvernanti IUCN, explici
legatura dintre acestea si categorii si
analizeazi modul in care guvernanta de
citre populatiile indigene, comunititile

si organismele private pot contribui la
sisteme de arii protejate.
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Guvernanta ariilor protejate

IUCN recunoaste patru tipuri generale de guvernanta a ariilor
protejate, oricare dintre acestea putand fi asociate cu orice obiectiv
de gestionare:

A. Guvernarea de catre guvern

B. Guvernanti partajati

C. Guvernanta privata

D. Guvernarea de citre populatiile indigene si
comunitatile locale

Definitia ariilor protejate $i categoriile de gestionare ale IUCN
sunt "neutre" in ceea ce priveste tiputile de proprietate sau
autoritatea de gestionare. Cu alte cuvinte, terenul, apa $i resursele
naturale din orice categotie de gestionare pot fi definute si/sau
gestionate direct de agentii guvernamentale, ONG-uri, comunitati,
populatii indigene §i parti private - singure sau In combinatie. Atat
TUCN, cat si CBD recunosc legitimitatea unei game de tipuri de
guvernanta. in ceea ce priveste persoanele care detin autoritatea $i
responsabilitatea decizionald $i de gestionare a ariilor protejate,
TUCN distinge patru tipuri generale de guvernanti a ariilor
protejate:

Tipul A: Guvernarea de cdtre guvemn (la nivel federal/statal/

nivel subnational sau municipal). Un organism guvernamental
(cum ar fi un minister sau o agentie pentru parcuri care raporteaza
direct guvernului) detine autoritatea, responsabilitatea $i rispunderea
pentru gestionarea ariei protejate, stabileste obiectivele sale de
conservare (cum ar fi cele care disting categoriile TUCN), dezvoltd si
pune in aplicare planul siu de gestionare $i, adesea, detine i terenurile,
apa i resursele conexe ale ariei protejate. Organismele
guvernamentale subnationale $i municipale pot fi, de asemenea,
responsabile de cele de mai sus $i/sau pot detine terenuti §i resurse
in ariile protejate. in unele cazuri, guvernul pistreaza controlul
asupra unei arii protejate - cu alte cuvinte decide obiectivele de gestionare a
ariei - dar deleagi planificarea $i/sau sarcinile de gestionare zilnici
unei organizatii parastatale, unui ONG, unui operator privat sau
comunititii. In conformitate cu cadrul juridic i guvernanta unui stat,
poate exista sau nu obligatia legald de a informa sau consulta pirtile
interesate inainte de a infiinta arii protejate Si de a face

sau punerea in aplicare a deciziilor de gestionare. Abordirile
participative sunt insa din ce In ce mai frecvente i, in general, de
dorit.

Masurile de responsabilizare variazi, de asemenea, in functie de tara.

Tipul B: Guvernant4 partajatd. Sunt utilizate mecanisme $i procese
institutionale complexe pentru a partaja autoritatea $i responsabilitatea
de gestionare intre o pluralitate de actori guvernamentali i
neguvernamentali (in mod formal si informal) abilitati. Guvernanta
partajatd, denumitd uneori $i co-management, se prezinti sub mai
multe forme. in cadrul gestiondrii "colaborative”, autoritatea $i
responsabilitatea decizionald revin unei singure agentii, dar agentia
respectivi este obligatd - prin lege sau politica - sd informeze sau si
consulte alte pdrti interesate. Participarea la gestionarea colaborativd
poate fi consolidatd prin atribuirea unor organisme cu mai multe

parti interesate
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responsabilitatea de a elabora propuneri tehnice pentru reglementarea §i
gestionarea ariilor protejate, care urmeaza sa fie prezentate in cele din
urma

citre o autotitate decizionald pentru aprobare. In cadrul gestionarii
"comune", diversi actori fac parte dintr-un organism de gestionare
cu autoritate $i responsabilitate decizionald. Deciziile pot necesita sau

nu consens. In oricare dintre aceste cazuti, odati ce deciziile privind
gestionarea sunt luate, punerea lor in aplicare trebuie delegatd
organismelor sau persoanelor convenite. O forma speciald de
guvernantd partajati se referd la ariile protejate transfrontaliere, care
implica cel putin doud sau mai multe guverne $i, eventual, alti

actori locali.

Tipul C: Guvernantd privatd. Guvernanta privatd cuprinde

ariile protejate aflate sub control §i/sau proptietate individuali,
cooperativd, ONG sau corporativa $i gestionate in

conformitate cu

scheme non-profit sau cu scop lucrativ. Exemple tipice sunt
suprafetele achizitionate de ONG-uri in mod explicit pentru
conservate. De asemenea, multi proprietari individuali de terenuri
urmdtesc conservarea din respect pentru teren $i din dorinta de a-i
mentine valorile estetice $i ecologice.

Sistemele de stimulare, cum ar fi veniturile din ecoturism $i vandtoare
sau reducerea taxelor §i impozitelor, sprijind adesea acest tip de
guvernanti. In toate aceste cazuri, autoritatea de gestionare a
terenurilor $i a resurselor protejate revine proprietarilor, care stabilesc
obiectivul de conservare, elaboreaza si pun in aplicare planuri de
gestionare $i riman responsabili de decizii, sub rezerva legislatiei
aplicabile. In cazurile in care nu existi o recunoastere oficiali din
partea guvernului, responsabilitatea ariilor protejate private fati de
societate poate fi limitatd. O anumitd responsabilitate, de exemplu in
ceea ce priveste securitatea pe termen lung, poate fi negociati cu
guvernul in schimbul unor stimulente specifice (ca in cazul

servitutilor sau al trusturilor funciare).

Tipul D: Guvernarea de cdtre populatiile indigene $i comunititile
locale. Acest tip include doud subseturi principale: (1) zone i teritorii ale
populatiilor indigene stabilite $i administrate de populatiile indigene si
(2) zone conservate de comunitati stabilite $i administrate de comunititile
locale. Aceste subseturi, cate nu pot fi separate in mod clat, se aplici atit
popoarelor $i comunititilor sedentare, cat $i celor mobile.

TUCN defineste acest tip de guvernanti ca fiind: ariz protejate in care
atoritatea $i responsabilitatea gestiondrii revin papulatidlor indigene $if san
commnitdtilor locale, prin intermedinl diferitelor forme de institutii i reguli cutnmiare
san legale, formale sau informale. Acestea pot fi relativ complexe. De exemplu,
resursele terestre Si/sau marine pot fi detinute $i gestionate colectiv, in
timp ce alte resurse pot fi gestionate individual sau pe bazi de clan.
Popoare sau comunititi indigene diferite pot fi responsabile de aceeasi
zond in momente diferite sau de resurse diferite in cadrul aceleiasi zone.
Regulile se impletesc, in general, cu valorile culturale i spirituale.
Normele cutumiare $i organizatiile care gestioneaza resursele naturale
nu au adesea nicio recunoastere legald sau putere de sanctionare. Cu
toate acestea, In alte cazuti, popoatele indigene si/ sau comunititile locale
sunt pe deplin recunoscute ca autoritate legitima responsabild de ariile
protejate enumerate de stat sau detin titluri legale asupra terenurilor,
apelor sau resurselor.

Indiferent de structurd, mecanismele de guvernantd necesitd



3. Guvernanta

Tabelul 3. "Matricea IUCN a ariilor protejate': un sistem de clasificare a ariilor protejate care cuprinde atit categoria de

gestionare, cat Si tipul de guvernanta

Tipuri de guvernanta

Protejat
categorii de domenii

A. Guvernarea de catre

guvern

B. Guvernanta partajata

Ministerul sau agentia federala sau nationala

responsabila

bila

a responsa

tia subnational

Ministerul sau agen

Management delegat de guvern (de exemplu,

unui ONG)

Gestionarea transfrontaliera

C. Guvernanta privata D. Guvernarea
de catre
populatiile
indigene
si comunitatile
locale
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la. Rezervatie naturala stricta

Ib. Zona
salbatica

II. Parcul
national

11l. Natura
Monument

IV. Gestionarea
habitatelor/speciilo
r

V. Peisaj protejat/ peisaj
marin

VI. Arie protejata cu
utilizare durabila a
resurselor naturale

zona aflatd sub controlul populatiilor indigene $i/sau al comunititilor
locale dispune de institutii $i reglementiri identificabile care sunt

responsabile pentru atingerea obiectivelor ariei protejate.

Cele patru tiputi de guvernantd descrise mai sus sunt luate in
considerare Impreund cu categoriile de gestionare in urmitoarea
matrice (adaptatd dupa Borrini-Feyerabend et al., 2004).

Retineti cd tipurile de guvernantd descriu diferitele tipuri de

autoritate $i responsabilitate de gestionare care pot exista pentru

ariile protejate, dar nu sunt neapirat legate de proprietate.

in unele dintre tipurile de guvernanti - de exemplu, ariile protejate

de stat $i private - guvernanta $i proprietatea vor fi adesea aceleasi.

Cu toate acestea, in alte cazuri, acest lucru va depinde de legislatia

fiecdrei tari: de exemplu, multe arii protejate ale populatiilor
indigene §i arii conservate de comunititi se afli pe terenuri aflate in

proprietatea statului. In ariile protejate mari $i complexe,
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in special in categoriile V si VI, pot exista mai multe tipuri de
guvernanta in limitele unei arii protejate, eventual sub umbrela
unei autoritati generale. in cazul majoritatii ariilor protejate
marine, proprietatea poate reveni statului, care va gestiona direct
sau va delega gestionarea comunititilor, ONG-urilor sau altor
entitdti. Cu toate acestea, multe zone marine in care legile
cutumiare ale populatiilor indigene sunt recunoscute $i respectate
de

societatea in general. In apele internationale si in Antarctica, unde nu
existd o singurd autoritate statald, ariile protejate vor trebui, in mod
inevitabil, sd fie supuse unui tip de guvernanta comund.

Inregistrarea tipurilor de guvernanta

TUCN sugereazi ca tipul de guvernanti al unei arii protejate si fie
identificat $i Inregistrat In acelasi timp cu obiectivul sdu de gestionare
(categoria) in statisticile nationale de mediu i in sistemele contabile,
precum si in bazele de date privind ariile protejate. in unele
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Decizia privind tipul de guvernanta poate fi la fel de delicata si
complexd sau chiar mai delicati decat identificarea categoriei, iar una
dintre acestea o poate informa i influenta pe cealaltd; de asemenea,
este probabil ca multe arii protejate s i$i schimbe tipul de
guvernanti in timp. Dupa cum s-a mentionat, in cazul ariilor protejate
de mari dimensiuni, pot exista mai multe tiputi de guvernanti in
limitele unei singure arii protejate.

Luand in considerare guvernanta in scopul raportirii citre baza de
date mondiald privind ariile protejate, IUCN WCPA propune
adoptarea unei structuri bidimensionale. Desi obiectivele de
gestionare a categoriilor pot fi elaborate §i atribuite firi a tine seama
de guvernantd, compararea ariilor protejate $i a eficacitatii acestora
va fi mult imbundtititd prin includerea tipului de guvernanta,
precum $i a categoriei de gestionare in viitoarele baze de date.
Categoriile de arii protejate nu sunt taxonomice, spre deosebire de
tipurile de guvernanti; cu toate acestea, se poate realiza cu ugurint
o clasificare bidimensionala atit pentru obiectivele de gestionare (de
exemplu, categoriile I-VI), cat $i pentru tipul de guvernanti (de
exemplu, A-D, conform descrierii de mai sus). Utilizind denumirile
in litere folosite mai sus, de exemplu, Parcul National Yellowstone
(SUA) ar putea fi descris ca fiind categoria I1-A; Mornington
Wildlife Sanctuary (Australia) ar putea fi II-C; Parcul National
Snowdonia (Regatul Unit) V-B; iar Insula Coron (Filipine) ca o
combinatie de I-D si V-D.

Calitatea guvernantei

Pentru ariile protejate din toate categoriile de gestionare, eficacitatea
gestiondrii oferd o masuri a realizarii reale a obiectivelor de
conservare. Eficacitatea gestiondrii este, de asemenea, influentati de
calitatea guvernantei, adicd de "cat de bine" functioneazi un regim
de guvernanti. Cu alte cuvinte, conceptul de calitate a guverndrii
aplicat oricdrei situatii specifice incearci si ofere raspunsuri la
intrebdti precum "Este aceasta o guvernare "buni"? si "Poate fi
"imbunititit" acest cadru de guvernare pentru a obtine atit beneficii

din punct de vedere al conservitii, cat si al mijloacelor de trai?"

"Buna guvernantd a unei arii protejate”" poate fi inteleasd ca un
sistem de guvernanti care rispunde principiilor i valorilor alese

in mod liber de citre populatia $i tara in cauzd $i consacrate in
constitutia acestora, in legislatia privind resursele naturale,

legislatia si politicile privind ariile protejate sau practicile culturale si
legile cutumiare. Acestea ar trebui sd reflecte principiile de bund
guvernanti convenite la nivel international (de exemplu, Graham et
al., 2003). Acordurile si instrumentele internationale au

principii §i valori de guvernantd, cum ar fi CDB, Conventia de

la Aarhus, Conventia ONU de combatere a

desertificare, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene. O serie de
procese internationale $i regionale au fost, de asemenea, esentiale
pentru stabilirea acestei agende, inclusiv Congresul mondial al
patcurilor din 2003 din Africa de Sud, primul Congres al ariilor
marine protejate din 2005 din Australia $i al doilea Congtes latino-
american al ariilor protejate din 2007 din Argentina.

Pornind de la acestea $i de la experienta de pe teren, IUCN a
explorat
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un set de principii generale pentru buna guvernanti a ariilor
protejate, inclusiv:

® Legitimitate $i voce - dialog social $i acorduri colective privind
obiectivele §i strategiile de gestionare a ariilor protejate pe baza
libertatii de asociere $i de exprimare, fird discriminare legatd de
gen, etnie, stiluri de viatd, valori culturale sau alte caracteristici;

® Subsidiaritatea - atribuirea autorititii de gestionare §i a
responsabilitatii institutiilor cele mai apropiate de resursele in
cauza;

e Echitate - partajarea echitabild a costurilor i beneficiilor legate
de crearea $i gestionarea ariilor protejate §i asigurarea unei cii de
atac impartiale in caz de conflict;

® Si nu facd rdu - si se asigure cd costurile de infiintare §i
gestionare a ariilor protejate nu creeazd sau agraveazi siricia
si vulnerabilitatea;

e Directie - promovarea $i mentinerea unei viziuni inspirate i
coerente pe termen lung pentru aria protejata $i obiectivele
sale de conservare;

® Performantd - conservarea eficientd a biodiversititii,
riaspunzand in acelagi timp preocupirilor pirtilor interesate i
utilizind in mod rational resursele;

® Rispunderea - existenta unor linii de responsabilitate clar
delimitate $i asigurarea unei raportari $i a unei raspunderi
adecvate din partea tuturor partilor interesate cu privire la
responsabilitatilor lor;

e Transparenta - asigurarea faptului ci toate informatiile
relevante sunt disponibile pentru toate partile interesate;

® Drepturile omului - respectarea drepturilor omului in
guverndrii ariilor protejate, inclusiv a drepturilor generatiilor
viitoare.

Guvernarea de citre populatiile indigene i comunitatile locale,
precum $i guvernarea privatd sunt discutate mai detaliat in
continuare.

Guvernarea de catre popoarele indigene
si comunitatile locale

O noti privind terminologia: conceptele de guvernanti ale
populatiilor indigene si ale comunititilor locale sunt inci in
evolutie si diferd in intreaga lume. Unele popoare indigene doresc
ca teritoriile lor si fie clar distinse de cele comunititilor locale. in
alte cazuri, popoarele indigene $i comunititile locale coabiteazi si
cogestioneazi zone, iar in alte cazuti popoatele indigene folosesc
termenul "zone conservate de comunititi" din motive practice, de
exemplu atunci cind termenul "indigen" nu este recunoscut. Existd
diferente regionale similare in ceea ce priveste termenul "teritoriu".
Atat in randul populatiilor indigene, cit si in rindul comunitétilor
locale, existd cazuri in care se utilizeazi termenul "zoni
conservatd", iar in altele se preferd termenul "arie protejata":
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folosim aici o serie de termeni. Mai jos rezumam conceptele Si
includem o descriere a tetitoriilor popoarelor indigene $i a ariilor
protejate.

Desi unele dintre ariile protejate administrate de popoarele indigene
si de comunititile locale existd de sute sau chiar mii de ani,
recunoagterea lor de citre guvernele nationale §i includerea lor in
sistemele nationale de arii protejate este un fenomen mult mai
recent, cate meritd o atentie deosebitd. Ariile protejate ale
populatiilor indigene, teritoriile conservate ale populatiilor indigene
si ariile conservate de comunitati (pe care le rezumim la Ariile
conservate de populatii indigene $i comunitati sau ICCA) au trei

caracteristici esentiale:

® Populatiile indigene $i/sau comunititile locale relevante sunt
preocupate indeaproape de ecosistemele relevante
- de obicei fiind legate de acestea din punct de vedere cultural (de
exemplu, cauza valorii lor ca zone sacre) $i/sau pentru ci le
sustin mijloacele de subzistentd $i/sau pentru ci sunt teritoriile
lor traditionale in temeiul dreptului cutumiar.

® Aceste popoate indigene $i/sau comunititi locale sunt actorii
principali ("detin puterea") in procesul decizional §i in punerea
in aplicare a deciziilor privind gestionarea ecosistemelor in
cauzi, ceea ce Inseamni ci dispun de o institutie care exercitd
autoritate $i responsabilitate $i care este capabild si aplice
reglementirile.

® Dediziile si eforturile de gestionare ale populatiilor indigene si/sau
ale comunititilor locale conduc si contribuie la conservarea
habitatelor, a speciilor, a functiilor ecologice $i a valorilor
culturale asociate, desi intentia initiald ar fi putut fi legatd de o
vatietate de obiective, nu neapdrat direct legate de protectia
biodiversitatii.

Existd tot mai multe dovezi ci ICCA care respecti definitia si
standardele privind ariile protejate pot asigura conservarea eficientd a
biodiversitatii, rispunzand la oricare dintre obiectivele de gestionare
ale categoriilor IUCN, in special in locurile in care ariile protejate
administrate de guvern sunt imposibil de pus in aplicare din punct
de vedere politic sau social sau sunt susceptibile de a fi gestionate
necorespunzator. ICCA incep si fie recunoscute ca parte a
strategiilor de planificare a conservirii, completand ariile protejate
gestionate de guvern, ariile protejate private §i diverse forme de
guvernantd partajatd (a se vedea http://www.iccaforum.org/).
Totusi, acest lucru reprezintd mai mult exceptia decat regula.

in prezent, majoritatea ICCA nu sunt recunoscute in mod oficial,
protejate sau chiar evaluate ca parte a sistemelor nationale de arii
protejate. in unele cazuri, pot exista motive intemeiate pentru
aceasta - inclusiv reticenta populatiilor indigene si/sau a
comunititilor locale in cauzi de a deveni mai bine cunoscute sau
deranjate, de exemplu atunci cand situl are valori sacre care necesitd
intimitate sau cand populatiile indigene in cauzi aleg si isi
gestioneze
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terenuri numai in conformitate cu legile cutumiare. Pe masuri ce
tarile se indreaptd cdtre o mai mare recunoastere a ICCA-urilor,
trebuie si se tind seama de aceste sensibilititi. In functic de situatia
specifica i de principalele preocupiri ale populatiilor indigene sau
ale comunitatilor locale in cauzi, rispunsurile guvernamentale
adecvate pot varia de la incorporarea ICCA in sistemul national de
arii protejate, la recunoasterea "in afara sistemului", pand la nici un
fel de recunoastere oficiali. Aceastd ultimd optiune, desigur, ar
trebui aleasd atunci cand recunoasterea oficiald poate submina sau
perturba ICCA-urile relevante.

Majoritatea ICCA se confrunti cu forte de schimbate formidabile,
cidrora le-ar putea rezista mai bine cu ajutorul unei recunoasteri si
aprecieri oficiale, in special atunci cind alternativa cea mai probabild
poate fi exploatarea, de exemplu, pentru lemn sau turism. In aceste
cazuri, recunoasterea in cadrul sistemelor nationale de arii protejate,
daci ICCA indeplinesc definitia $i standardele ariilor protejate sau
alte tipuri de recunoastere oficiald, poate oferi popoarelor indigene $i
comunitatilor locale garantii suplimentare in ceea ce priveSte
terenurile lor. Totusi, aceastd recunoasStere ar trebui s fie insotitd de
acceptarea de citre stat a faptului ci ICCA sunt in mod inerent
diferite de ariile protejate administrate de stat - in special in ceea ce
priveste institutiile cate le guverneazi. Cu toate acestea, trebuie
remarcat faptul cd recunoasterea oficiald a ICCA poate aduce noi
peticole, cum ar fi creSterea numdrului de vizitatori $i a atentiei
comerciale fatd de sit sau o mai mare interferentd guvernamentali.
De asemenea, populatiile indigene $i comunitatile locale se tem ci
recunoasterea oficiald a ICCA le poate coopta In sisteme mai mari
asupra cirora nu au, practic, niciun control.

Desi se recunoaste din ce in ce mai mult rolul pozitiv pe care il pot
juca ICCA in mentinerea biodiversitatii, existd, de asemenea,
ingrijorarea comunitatii de conservare ca ICCA "slabe" ar putea fi
addugate la sistemele nationale de arii protejate ca o alternativd mai
ieftind $i mai oportuna din punct de vedere politic la alte optiuni de
conservare. Existd, de asemenea, Ingrijorari cu privire la faptul ca, pe
mdsurd ce societitile se schimbd, abordirile comunitare in materie de
gestionare s-ar putea schimba §i ele, iar unele dintre valorile si
atitudinile traditionale care au conttibuit la consetvarea biodiversitatii
s-ar putea pierde in acest proces. ICCA oficiale care nu sunt in
masurd si isi mentind practicile traditionale de conservare sunt mai
rele decat ICCA informale, nerecunoscute.

in cele din urma, si tindnd cont de toate aspectele de precautic
mentionate mai sus, recunoasterea ICCA-urilor care indeplinesc pe
deplin definitiile $i standardele privind ariile protejate in cadrul
strategiilor nationale §i regionale privind ariile protejate este una
dintre cele mai importante evolutii contemporane in domeniul
conservirii. Au fost deja publicate unele idei initiale privind criteriile
de recunoastere (Borrini-Feyerabend et al., 2004) si sunt agteptate
dezvoltiri ulterioare in cadrul seriei de orientari privind cele mai
bune practici pentru ariile protejate ITUCN/WCPA.


http://www.iccaforum.org/)
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Teritoriile popoarelor indigene si ariile protejate

in special in regiuni precum America Latini, America de
Nord, Oceania, Africa, Asia si Arctica, multe arii protejate
desemnate oficial sunt in acelasi timp terenuri si ape
ancestrale ale popoarelor, culturilor si comunititilor
indigene. IUCN a adoptat si a promovat de mult timp politici
privind ariile protejate

care respecti drepturile si interesele populatiilor indigene

si a elaborat instrumente si abordairi pentru a facilita
recunoasterea si punerea in aplicare a acestora.

In conformitate cu politicile sale, IUCN aplici urmatoarele
principii de buna guvernanta in ceea ce priveste ariile
protejate care se suprapun cu terenurile, apele si resursele
traditionale ale populatiilor indigene:

o Ariile protejate stabilite pe terenuri, teritorii si
resurse indigene ar trebui sa respecte drepturile
proprietarilor, custozilor sau utilizatorilor traditionali
asupra acestor terenuri, teritorii si resurse;

De asemenea, gestionarea ariilor protejate ar trebui sa
respecte institutiile si legile cutumiare ale populatiilor
indigene;

Prin urmare, ariile protejate ar trebui sa recunoasca
proprietarii sau custozii indigeni ca detinatori ai
competentelor legale in zonele lor si, prin urmare, sa
respecte si sa consolideze exercitarea autoritatii si
controlului asupra acestor zone de catre populatiile
indigene.

In ultimii ani au avut loc multe evolutii importante in ceea ce
priveste ariile protejate care se suprapun cu terenurile, apele si
resursele populatiilor indigene. Tn primul rand, IUCN a adoptat, la
congresele sale mondiale privind conservarea, politici specifice
privind ariile protejate si drepturile popoarelor indigene. in al doilea
rand, la nivel national, multe tari au adoptat si aplicat noi cadre
juridice si politice relevante pentru drepturile popoarelor indigene,
cu implicatii importante pentru ariile protejate. La nivel international,
mai multe instrumente, cum ar fi Programul CDB de

privind ariile protejate, precum si Declaratia ONU privind

drepturile popoarelor indigene, au fost adoptate si au schimbat
semnificativ peisajul politic in ceea ce priveste popoarele indigene
si ariile protejate.

in urma acestor evolutii politice, au avut loc schimbari
importante si pe teren. Multe arii protejate declarate de stat care
se suprapun cu terenurile, apele si resursele populatiilor
indigene au intrat in acorduri de guvernanta partajata si au
trecut la autogestionarea de cétre populatiile indigene. In tari
precum Canada, Australia, Noua Zeelanda si mai multe tari din
America Latina, multe arii protejate noi au fost create la cererea
sau la initiativa proprietarilor indigeni, sau prin acorduri comune
cu guvernele. In astfel de cazuri, drepturile indigene asupra
terenurilor si resurselor, precum si administrarea terenurilor de
catre indigeni, sunt caracteristici esentiale.

Multe populatii indigene consideri ci ariile protejate sunt un
instrument foarte util pentru ele, deoarece pot consolida

protectia teritoriilor, terenurilor si resurselor lor impotriva
amenintarilor externe, ofera noi oportunitati de utilizare durabila,
consolideaza protectia bazata pe cultura a locurilor critice si
consolideaza institutiile indigene pentru gestionarea terenurilor.
in astfel de conditii, drepturile popoarelor indigene

Avriile protejate sunt un fenomen important si in crestere, care este
probabil si se extindi in intreaga lume.

Nu toate terenurile, teritoriile si resursele indigene corespund pe
deplin definitiei zonelor protejate, insa unele dintre acestea
corespund si pot fi considerate "arii protejate”. In consecint, ariile
protejate ale populatiilor indigene pot fi definite ca fiind:

"spatii geografice clar definite, in cadrul terenurilor si apelor
ocupate si utilizate in mod traditional de un anumit popor,
natiune sau comunitate indigend, care sunt dedicate si
gestionate in mod voluntar, prin mijloace juridice sau alte
mijloace eficiente, inclusiv prin dreptul si institutiile lor
cutumiare, pentru a realiza conservarea pe termen lung a
naturii si a serviciilor ecosistemice asociate, precum si
protectia comunitatilor care o locuiesc si a culturii, mijloacelor
de subzistenta si creatiilor lor culturale".

Principalele caracteristici distinctive ale ariilor protejate ale
popoarelor indigene sunt legate de acordurile socio-politice
care sunt stabilite intre popoarele indigene si autoritatile
nationale pentru administrarea terenurilor si resurselor de pe
teritoriile popoarelor indigene. Practic, aceste caracteristici
sunt urmatoarele:

1. Acestea se bazeazi pe drepturile colective ale poporului,
natiunii sau comunititii indigene respective la terenuri, teritorii si

resurse, in contexte nationale;

Acestea sunt stabilite ca arii protejate in aplicarea dreptului la
autodeterminare, exercitat in principal prin:

Autodeclararea ariei protejate de catre
poporul sau natiunea indigena cu drepturi
teritoriale colective asupra ariei;

Consimtamantul liber, prealabil si in cunostinta de
cauza al poporului, natiunii sau comunitétii cu
drepturi teritoriale asupra zonei, in cazurile in care
propunerea de desemnare este initiata de agentii
guvernamentale, organizatii de conservare sau alti
actori.

Acestea se bazeazi pe ocupatia ancestrali sau traditionalz;

Ocuparea, utilizarea si gestionarea sunt legate si
dependente de structura socio-culturali si politici mai
largi a unui popor sau a unei natiuni, care include
dreptul si institutiile sale cutumiare;

Acestea sunt autoguvernate de institutii indigene pe teritoriile
lor si in ariile protejate continute de acestea, in conformitate cu
acordurile stabilite

cu autorititile responsabile de ariile protejate la nivel de sistem.
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TUCN recunoaste ci at trebui elaborate otientdti specifice privind sistemul national de arii protejate. In alte cazuri, aceasta
irtreaga problem T teritotilor popoaretor indigene st ariior— poate transforma zona intr-o arie protejati sub guvernanti
pEianeshsibile pentru.a H‘o&st&ammﬁaﬁﬁrmigene parajati
d&ﬁﬁ'&@l@&»‘l@eﬁf&ﬂﬁﬁf @LQ_{fd o Ig%_n &t RalfeleA e Odati ce s-a ajuns la un acord intre populatiile indigene si/sau
este o arie prOteJata $i pentru ao comunititile locale in cauzi si autorititile nationale sau
recunoaste intr-un sistem national de arii subnationale cu privire la recunoasterea zonei ca arie protejats,
protej ate este posibil si fie necesari clarificarea si publicarea normelor si
regulamentelor relevante. Aceasta poate implica simpla
e Determinati daci zona si sistemul siu actual de guvernanti se inregistrare a normelor cutumiare existente, fari interventia
incadreazi in definitia ariilor protejate a IUCN. agentiilor de stat, sau
incorporarea de noi sfaturi, metode si instrumente in aceste
e Determinati daci zona indeplineste, de asemenea, criteriile norme. Normele ar trebui si specifice ce fel de zonare a
unei arii protejate in temeiul legislatiei si politicii nationale. terenurilor si a resurselor existi, ce drepturi individuale si
comunitare (inclusiv dreptul de proprietate) exista, ce structuri
e Daca da, stabiliti daca se incadreaza in tipologia existenta a institutionale gestioneazi zona, daci si cum este permisi
categoriilor de arii protejate din tara in cauza. Ar putea zona sa recoltarea durabili a resurselor (de ex,
se califice drept parc national, sanctuar, rezervatie de vanatoare cu limite privind cantitatea, speciile si anotimpurile) si ce procese
sau alt categorie existenta? In mod important, o astfel de ar trebui urmate pentru derecunoasterea zonei
categorie ar permite continuarea sistemului de guvernanta in cazul in care obiectivele sale de conservare convenite nu sunt
propriu comunitatii? Ar permite aceasta obiective de gestionare indeplinite. De asemenea, poate fi util si se clarifice si si se
care pot fi diferite din punct de vedere conceptual si/sau practic inregistreze subdiviziunea drepturilor si a responsabilititilor intre
de conservarea n sine? populatiile indigene si comunititile locale in cauzi si si se

precizeze dispozitiile impotriva abuzului de drepturi si de putere

e Atunci cand legislatia si politicile nationale sunt pe deplin din partea autoritatilor de la toate nivelurile

compatibile cu practicile locale, agentiile de conservare ar trebui
si acorde sau si recunoasci in mod oficial faptul ca autoritatea si
competentele decizionale pentru stabilirea si gestionarea zonei
ar trebui si revina populatiilor indigene si/sau comunititilor locale
in cauzi. Este important un fapt care le va permite in mod direct

Ca parte a procesului de guvernants, limitele trebuie si fie

aplicate in mod eficient si protejate impotriva riscurilor externe
amenintiri. Ce fel de mecanisme locale si cutumiare de
supraveghere si executare sunt recunoscute de stat? De exemplu,
s isi puna in aplicare deciziile (ca in pot membrii popoarelor indigene si ai comunititilor locale in cauzi si
cazul in care o ordonanti pentru controlul pescuitului poate aresteze infractorii? Este nevoie de ajutorul guvernului? Cine
oferi suportul juridic necesar unui sanctuar marin declarat de judeci in caz de controverse?

comunitate). Cine este responsabil pentru campaniile de informare necesare

pentru ca publicul larg si respecte ICCA-urile si ariile protejate
indigene? Raspunsurile la aceste intrebiri sunt importante pentru
ca aceste zone si rimani eficiente ca arii protejate de-a lungul
timpului.

e Atunci cand existi o incompatibilitate intre guvernarea unei arii
protejate de citre popoarele indigene sau de citre comunitate si
legile si reglementirile nationale privind ariile protejate, ar putea fi
necesare ajustari juridice si politice ale dispozitiilor legale actuale,
astfel incat popoarele indigene si comunititile locale in cauzi si isi . o
poati pistra sistemele de guvernare. Adesea, ceea ce cer Private guvernanta
popoarele indigene sau comunititile locale este o garantie a
drepturilor obisnuite de proprietate, utilizare si acces, sanctionate
printr-o demarcare a teritoriilor si resurselor. Pentru ca acest lucru
si se intample, insi,
poate fi necesar ca institutia care administreazi zona si fie

Ariile protejate private sunt un subset mare $11n crestere al arulor
protejate din lume, care au reprezentanti in toate categoriile IUCN,
dar care pand acum au fost subreprezentate in ansamblul ariilor

recunoscuti ca organism juridic. Deoarece acest lucru poate recunoscute de IUCN si raportate in WDPA.

afecta modul in care popoarele indigene si comunititile locale se

organizeazi si isi gestioneazi zonele si teritoriile, este important Atiile protejate private nu sunt, in general, sub autoritate

ca acestea si stabileasci astfel de aspecte. guvernamentald directd. Existd trei entitdti responsabile de ariile

o ) o ] o protejate private, fiecare avand implicatii specifice de gestionare:
e Dupi eliminarea incompatibilititilor, agentia poate initia un

proces de negociere, care se poate incheia cu un acord

X L ) o o Individual (zona este controlatd de o singurd persoani sau
contractual intre populatiile indigene si/sau comunititile locale

interesate si autoritatile nationale sau familic).

autoritatile subnationale. Un astfel de acord contractual ar ® ONG (zona se afld sub controlul unei organizatii caritabile fara

putea, de exemplu, si recunoasci zona si si ii ofere o anumiti scop lucrativ care functioneazi pentru a promova o misiune

formz de protectie juridici sau sprijin tehnic si financiar, inclusiv specifici §i care este controlatd de obicei de un executiv, un

includerea ca parte autonoma a unei consiliul de administratie $i membrii abonati). In cazuri rare, acest lucru
poate
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includ cooperativele (de exemplu, Comunitatea de conservare
Ahuenco din Chile).

o Corporativi (zona se afld sub controlul unei societiti private,
societate cu scop lucrativ sau grup de persoane autorizate si
actioneze ca o singurd entitate, controlati de obicei de un
executiv, un consiliu de supraveghere $i, in cele din urmi,

actionari individuali).

Fiecate dintre aceste subtipuri generale (Si multitudinea de variatii)
are implicatii specifice de gestionate. Popoarele indigene si
comunititile locale pot fi, de asemenea, proprietari oficiali §i/sau
in

controlul asupra terenurilor §i resurselor pe care doresc si le
conserve. Cazul lor tocmai a fost discutat mai sus.

Ariile protejate private Tn categorii Ariile protejate
private se pot incadra $i se incadreazi in toate categoriile. Unele
persoane presupun ci acestea sunt mai bine reprezentate in
categoriile IV-VI; dar, de fapt, multe se incadreazi in obiectivele de
gestionare ale categoriilor I-I11, poate in special cele
detinute/gestionate de ONG-uri. Desi majoritatea apelor matine
nu sunt proprietate privati, un numir tot mai mare de insule
proprietate privatd sunt protejate, inclusiv zonele lor de coastd i
marine.

In prezent, majoritatea ariilor protejate private nu sunt inregistrate
in WDPA si, prin urmare, sunt in mare masurd nerecunoscute de
comunitatea mondiald: de asemenea, acestea sunt adesea ignorate
de guverne $i nu sunt incluse in planificarea nationala sau
ecoregionald. Acest lucru poate reflecta o lipsd de capacitate
guvernamentald de a colecta date privind ariile protejate private sau
faptul ci administratortii/ proprietarii atiilor protejate private sunt
reticenti in a impirtdsi informatii in mod liber.

"Mijloace eficiente"

in majotitatea cazurilor, crearea unei atii protejate private - §i
gestionarea acesteia in vederea atingerii obiectivelor de conservare -
este un act voluntar din partea proprietarilor de terenuri.
Recunoasterea crescindi a oportunititilor de realizare a
obiectivelor de conservare pe terenuri private - $i in special
proliferarea mecanismelor §i stimulentelor in acest sens - a dus la o
crestere dramaticd a numdrului §i a extinderii atiilor protejate

private. Aceste mecanisme $i stimulente includ:

e Sisteme de desemnare voluntari a atiilor protejate, in cadrul
cirora proprietarii de terenuri sunt de acord cu anumite
obiective sau restrictii de gestionare in schimbul asistentei sau al
altor stimulente: Rezervatiile private de patrimoniu natural din
Brazilia sunt un exemplu in acest sens.

® Renuntarea voluntari la drepturile legale de utilizare a
terenului pe o proprietate privatd, uncori pentru a obtine
avantaje (de exemplu, in terenurile invecinate) conferite de
pierderea teoretica a valorii, sau pentru a asigura o protectie
perpetud, sau ca
misuri de compensatre: mecanismele includ setvituti de
conservare i conventii Si servituti aferente; si acorduri de
gestionare a conservirii.

e Contributii caritabile, in cadrul cirora ONG-urile string
fonduri private sau publice pentru achizitionarea de terenuri in
vederea protejirii sau primesc donatii de terenuri direct de la
donatorti dotnici: acest lucru include ONG-uri internationale
mari, precum The Nature Conservancy $i Conservation
International, precum $i multe exemple nationale $i locale.

® Retragerea din circuitul agricol, donatiile sau gestionarea de
citre o Intreprindere a unei zone destinate conservirii, stimulate
de dorinta de a avea relatii publice bune, ca o concesie sau o
compensatie pentru alte activititi, deoarece este stipulat in
certificarea "ecologicd", ca o investitie in viitor sau datoritd
interesului personal al personalului.

® Renuntarea involuntari la unele drepturi de gestionare ca

raspuns la restrictii legale.

Sistemul de categorii are potentialul de a ajuta guvernele in
monitorizarea activititilor private de conservare, prin evaluarea atit
a obiectivelor de gestionare a ariilor protejate private, cat Sia
eficacititii acestora. In plus, in unele tari existd garantii locale $i
nationale pentru a se asigura cd ariile protejate private sunt
gestionate in conformitate cu

la desemnare, reglementare sau proclamare. Semnificatia practica si
punerea in aplicare a acestor garantii variaza foarte mult de la o tard
la alta. (Existd, de asemenea, exemple de autoreglementare a ariilor
protejate private, cum ar fi programul de acreditare a fondului
funciar in curs de dezvoltare din Statele Unite). Aplicarea sistemului
de categorii IUCN prezentat in aceste orientdri ar putea oferi
guvernelor o bazd comparativd pentru monitorizarea ariilor protejate

private in cadrul strategiilor lor nationale de conservare.

Definitia IUCN a unei arii protejate precizeaza clar cd aceste arii
ar trebui gestionate in vederea conservirii pe termen nelimitat Si
acesta este principalul criteriu care va stabili dacd o anumitd arie
de teren sau de api proprietate privatd este sau

nu este o arie protejatd. Un proprietar de terenuri care
gestioneazd astizi terenurile In scopul conservirii, dar nu
prevede dacid gestionarea va continua sau nu in viitor, contribuie
cu sigurantd la conservare, dar nu prin intermediul unei arii
protejate recunoscute. Asigurarea securititii pe termen lung este
una dintre provocitile cu cate se confrunti ariile protejate
private. Uncle

guvernele nationale au abordat aceastd problemi prin introducerea legislatiei

care prevede declararea unei arii protejate private

un angajament obligatoriu din punct de vedere juridic in timp, desi,
atunci cand nu este cazul, pot fi necesare alte mecanisme. Acestea
sunt incid in curs de dezvoltare si includ diverse sisteme de
certificare, sisteme institutionalizate de declarare $i presiune
reciprocd.

Hste nevoie urgentd de continuarea lucririlor privind mdsurile
necesare pentru integrarea mai completd a ariilor protejate private
in sistemele nationale $i inter-nationale de arii protejate.
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Aceasti sectiune descrie procesele de
aplicare a categoriilor, inclusiv: alegerea si
apol convenirea celei mai potrivite
categorii pentru o anumiti situatie;
atribuirea categoriei pentru a indeplini
cerintele legale nationale si standardele si
normele internationale; si inregistrarea
ariel protejate si a categoriel la Centrul
mondial de monitorizare a conservairii
UNEP. Sunt discutate, de asemenea,
aspecte privind verificarea categoriilor si
solutionarea litigiilor.
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Alegerea categoriei corecte

Odati ce o zoni a fost identificati ca arie protejatd in conformitate
cu definitia IUCN, urmitoarea etapi a clasificirii constd in
determinarea categoriei care corespunde cel mai bine obiectivelor
generale de gestionare a ariei protejate.

Intrucét sistemul de categorii reflectd obiectivele de gestionare,
rezultd ¢, odati ce a fost luatd o decizie ptivind gestionarea unei arii
protejate, categoria corectd ar trebui s fie evidenti.

Acesta este uneori modul In care se intampld. Din picate, in multe
alte cazuri existd, de asemenea, mult loc pentru confuzie: poate
pentru ci existd mai multe obiective in cadrul unei arii protejate
(poate in diferite parti ale ariei protejate); sau pentru ci obiectivele
ariei protejate evolueaza $i devin adesea mai complexe; sau pentru cd
existd incd incertitudini cu privire la abordarea care functioneaza cel
mai bine. Aprobarea obiectivelor (poate reevaluatea obiectivelor
initiale) si elaborarea planurilor de gestionare sunt strans legate de
aprobarea unei categorii.

Multe persoane au solicitat [IUCN o modalitate infailibild de
identificare a unei categorii, dar acest lucru este dificil. Existd adesea
mai multe moduri de abordare a gestionirii in aceeasi arie protejatd,
care poate fi, prin urmare, clasificati in moduri diferite.

Ce se Intampld dacd cea mai mare parte a unei atii protejate este
gestionatd intr-un anumit mod, iar o parte a acesteia in alt mod?
Existd o dimensiune minimd sau maxima pentru anumite categorii?
Sunt asociate cu anumite categorii desemndri internationale precum
Patrimoniul Mondial sau Ramsar? Cat de multi activitate umanai este

"permisd" in ariile protejate din diferite categorii? Urmatoarea

sectiune incearcd sd rispundi la aceste intrebari.

Trebuie reamintit faptul cd multe tiri au o legislatie care stabileste in
mod clar criteriile in baza cdrora sunt identificate diferite tipuri de
arii protejate: acestea pot fi sau nu egale cu categotiile IUCN. In
acest din urma caz, tdrile care doresc si isi listeze corect ariile
protejate in WDPA trebuie sd stabileasci relatia dintre propriul lor
sistem de clasificare $i categoriile IUCN - multe au ficut deja acest
lucru. in alte cazuti, guvernele au preluat categotiile ITUCN si le-au
perfectionat in functie de conditiile specifice din tard. Atat timp cat
procesul de rafinare nu submineazi principiile de bazi ale unei arii
protejate sau ale unor categorii specifice, IUCN incurajeaza un astfel
de proces. Prin urmare, alegerea categoriei va varia in functie de
conditii si de la o tari la alta $i poate fi, uneori, un proces complicat
- mai mult artd decat stiintd.

Dar, inainte de a intra in detaliile tehnice ale aplicirii categoriilor de arii
protejate, meritd sa ne gandim $i la motivele pentru care sunt alese
categoriile. Categorizarea poate avea loc

in trei etape din viata unei atii protejate i, desi acest lucru nu ar
trebui si influenteze rezultatul, poate face diferente importante in
proces. Categoriile pot fi selectate:

o inainte de stabilirea ariei protejate, deciziile privind
obiectivele de gestionare ar trebui si facd parte din procesul
de planificare.

® Dupi stabilirea ariei protejate, cind obiectivele de gestionare au
fost deja stabilite Si alegerea categoriei adecvate se referd in
principal la gisirea celei care se potriveste cel mai bine ariilor
protejate in ansamblu; desi o analizi atentd a categoriilor in
aceastd etapd ar putea stimula, de asemenea, unele schimbdri in
obiectivele §i activitdtile de gestionare.

o intr-o atie protejati stabilitd, in care existd deja o categotie, dar
fie gestionarea se schimbd pentru a aborda noile prioritati si
probleme de conservare, fie indoieli cu privire la alegerea a
categoriei corecte. Cu toate acestea, schimbarea unei categorii in
majoritatea tarilor este reglementati de cadrul juridic privind
ariile protejate $i ar trebui si urmeze o evaluare cel putin la fel de
riguroasi ca cea aplicatd la definirea categoriei existente in primul
rand.

Cum se raporteaza obiectivul de gestionare la
categorie?

e Categoria ar trebui si se bazeze pe obiectivul
(obiectivele) primar(e) de gestionare a ariei protejate

e Obiectivul principal de gestionare trebuie si se aplice la cel
putin trei sferturi din aria protejati

CATEGORIA TREBUIE SA SE BAZE PE OBIECTIVUL
(OBIECTIVELE) PRIMAR(E) DE MANAGEMENT: ca
enumerate pentru categoriile individuale in capitolul 2. (De
asemenea, trebuie sd corespunda definitiei unei arii protejate).
Aceasta presupune ci agentia responsabild de aria protejata este
capabild sd decida care este obiectivul principal al gestiondrii.
Aceasta nu este neapdrat o alegere ugoard; pe de altd parte, esecul in
acest sens sugereaza ci gestionarea in sine poate fi confuza gi
probabil ineficientd. in principiu, un bun proces de evaluare pentru
identificarea categoriei potrivite ar trebui si implice principalele parti
interesate Si alte agentii care se ocupi de conservarea $i gestionarea
ariei protejate Si ar trebui si se bazeze pe cele mai bune Stiinte
naturale $i sociale disponibile. Identificarea unui obiectiv

principal nu inseamnd ci alte obiective nu sunt importante:

aproape toate ariile protejate au valoti multiple. in practica, nu

este intotdeauna usor sd se facd o apreciere - exemplele

urmitoare analizeazd unele dintre intrebdrile frecvente care apar:

® FEcosistem sau habitat - categoria II sau IV? Ariile protejate
de categoria II ar trebui sd conserve ecosisteme intregi, in timp
ce categoria IV vizeazd in general conservarea speciilor
sau fragmente de ecosisteme. De fapt, foarte putine arii
protejate sunt suficient de mati pentru a proteja ecosisteme
intregi, cu rutele de migratie asociate, functiile bazinelor
hidrografice etc. Prin urmare, distinctia intre II $i IV este
adesea o chestiune de grad: o arie protejatd de categoria II ar
trebui sd urmareasci
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protejeazd majoritatea functiilor naturale ale ecosistemului, in
timp ce o arie protejatd de categoria IV este, de obicei, fie un
fragment de ecosistem (de exemplu, o balti, un fragment de
recif de corali sau o zond mica de mlasting), fie o zond care se
bazeazi pe interventii regulate de gestionare pentru a mentine

o

ecosistem artificial (de exemplu, o padure de copicei sau o
suprafatd de pasune cositd regulat). Ariile protejate de categoria
v

sunt, in general, mai mici decat cele din categoria 11, desi acest
lucru nu este un diagnostic $i existd arii protejate mari din
categoria IV.

Interventie de gestionare sau peisaj cultural - categoria IV
sau V? O arie protejatd de categoria IV este gestionatd in primul
rand pentru valorile sale de flori §i faund, iar interventiile precum
impddurirea, vegetatiei, arderea prescrisi etc. sunt intreprinse in
principal In acest scop: orice profit sau beneficii sociale rezultate
din astfel de operatiuni sunt secundare. Interventiile de
gestionare 1n ariile protejate de categoria V vizeazd, dimpotrivi,
sustinerea mijloacelor de subzistentd umane

si nu sunt doar parte a unei strategii de gestionare a
biodiversitatii. Prin urmare, o arie protejatd de categoria V
utilizeaza sisteme de gestionare culturald care au, de asemenea,
o valoare pentru biodiversitate, cum ar fi pidurea de stejar de
plutd cate este gestionatd in principal pentru plutd, dar care

are, de asemenea, valori importante pentru viata silbaticd dacd
este integratd intr-o abordare peisagistici a conservirii. In
majoritatea ariilor protejate de categoria V, se combind adesea

o serie de abordiri de gestionare diferite.

Restaurarea unui peisaj cultural - categoria V sau altceva?
in mod normal, un peisaj cultural ar face patte din categoria V.
Dar daci scopul gestiondrii este de a readuce un peisaj cultural
in ceva mult mai natural, atunci obiectivul de gestionare $i, prin
urmare, categotia s-ar putea incadra mai bine in altceva, cum ar
fi categoria Ib, II sau IV. De exemplu, protejarea padurilor
relicte utilizate anterior pentru pasunatul oilot, cu scopul de a le
readuce la ceva asemindtor ecosistemului forestier initial, nu ar
fi clasificatd de obicei ca o arie protejatd de categoria V.
Protejarea unui recif de corali intens exploatat cu scopul de a-1
readuce la un ecosistem mai curat nu ar fi, de asemenea, clasificat
de obicei ca fiind de categoria V.

Monument natural sau ecosistem - categoria IIl sau II?
Cand este protectia unui monument natural echivalenti cu
protectia unui ecosistem? In practici, este adesea o chestiune

de dimensiune $i de concentrare a obiectivelor de gestionare.

A

o arie protejati care contine un monument natural important (in
mod normal, categoria IIT), dat care este totusi gestionatd 7
principal pentru functiile sale ecosistemice (in mod normal,
categoria II) ar trebui sa fie clasificatd ca II §i nu ca III - de
exemplu, Matele Canion din Arizona este unul dintre cele mai
mari monumente naturale din lume, dar parcul national este
gestionat in principal pentru functiile sale ecosistemice $i este
clasificat ca II.

Utilizarea durabild sau utilizarea accidentald de cdtre
comunitdtile locale - cind sd se utilizeze categoria VI?
Multe categorii de atii protejate permit utilizarea umana limitati;
de exemplu, multe arii protejate (Ib) Si ecosisteme protejate (II)
permit populatiei locale si desfagoare activititi traditionale la
scard mica

activitati de subzistenta care sunt in armonie cu natura din aria
protejatd, cum ar fi (in functie de acordurile individuale de
gestionare) cresterea renilor, pescuitul, colectarea de produse
forestiere nelemnoase i vanitoarea de subzistentd limitat.
Dar, in aceste cazuri, obiectivul este conservarea naturii
salbatice sau a ecosistemelot, iar activitdtile umane ar trebui sd
aibd un impact minim asupra acestora. in categoria VI,
obiectivul de gestionare este dutrabil
utilizare in sinergie cu conservarea naturii $i se aSteaptd ca
activititile s fie gestionate astfel incét si nu produci un impact
substantial asupra acestor ecosisteme. Diferenta este partial o
chestiune de grad.

® Peisajul cultural - ce nu face parte din categoria V? Putine
sau chiar nicio zona terestrd nu a fost modificatd de societitile
umane de-a lungul a sute sau mii (sau zeci de mii) de ani $i
multe ecosisteme acvatice au fost, de asemenea, modificate. S-ar
putea spune ci fiecare arie protejatd din lume face parte din
categoria
V. Cu toate acestea, desi recunoaste rolul comunititilor umane,
TUCN face distinctia intre zonele in care speciile $i ecosistemele
sunt predominant naturale (de obicei, nu fac parte din categoria
V) si cele in care nivelul de modificare este mai intens, cum ar fi
zonele in care se practici agricultura pe termen lung sau procesele de
gestionare care aduc schimbdri majore ecologiei $i diversitatii
speciilor (de obicei, categoria V).

OBIECTIVUL PRINCIPAL AR TREBUI SA SE APLICE
LA CEL PUTIN TREI SFERTURI DIN POPULATIA
PROTEJATA

ZONA - REGULA 75 PERCENT: multe arii protejate pot avea
zone specifice in interiorul lor in care sunt permise alte utilizari: de
ex:

® Cabane si tabere turistice in parcurile nationale de categoria II -
cum este cazul multor arii protejate din savana africand,

® Sate care riman In interiorul unor arii strict protejate - de
exemplu, un sat rimane in Parcul National Cat Tien din
Vietnam;

® Mici arii protejate strict Intr-un peisaj cultural gestionat ca
fiind de categoria V - de exemplu, padurile detinute de
National Trust in Parcul National Brecon Beacons, Tara
Galilor, Regatul Unit;

® Zone In care pescuitul este permis in interiorul unei zone marine
sau de apd dulce strict protejate - de exemplu, in Rezervatia
naturald Kosi Bay din KwaZulu Natal, Africa de Sud.

TUCN recunoaste acest lucru $i recomandd ca pand la 25 % din
terenul sau apa din interiorul unei arii protejate si poati fi gestionatd
in alte scopuri, atat timp ct acestea sunt compatibile cu obiectivul
principal al ariei protejate. In unele cazuri, procentul de 25 % poate fi
mobil: de exemplu, Parcul National Bwindi Impenetrable Forest din
Uganda permite comunititilor locale si colecteze plante medicinale
si alte produse forestiere nelemnoase in zone special desemnate, care
sunt mutate ocazional pentru a se asigura ca speciile nu sunt
supracolectate.
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Cum este afectata categoria de marimea ariei
protejate?

e Nu existi reguli stricte si rapide, dar unele categorii tind sa
fie relativ mai mari sau mai mici

Scara globald depinde adesea de alti factori, cum ar fi cantitatea de
teren sau de api disponibild, densitatea populatiei etc. in ceea ce
priveste scara relativd, unele categorii sunt mai susceptibile de a fi
mari sau mici, din cauza obiectivelor lor specifice de gestionare,
dar ar putea exista exceptii pentru aproape fiecare categorie.
Pentru a facilita selectia, tabelul 4 de mai jos sugereazi scara
relativd a categoriilor $i explicd de ce, dar oferd §i citeva exceptii
pentru a arita ci dimensiunea singurd nu ar trebui si fie un factor
determinant.

Poate o arie protejatd sa contina mai
categorii?

e Ariile protejate distincte imbricate in ariile protejate mai mari
pot avea propria lor categorie

e Diferitele zone din ariile protejate mai mari pot avea propria lor
categorie, daci zonele sunt descrise si stabilite prin lege

e Diferitele arii protejate care alcatuiesc o arie protejati
transfrontaliera pot avea categorii diferite

Aceasta este una dintre cele mai dificile intrebiti referitoare la
categorii. Raspunsul este ¢ depinde; de proprietate, de guvernanta si,
intr-o anumitd masurd, de dorintele autorititii sau autorititilor din
aria protejata.

Existi trei situatii in care ariilor protejate unice sau contigue le pot fi
atribuite categorii diferite:

Zone imbricate cu obiective multiple: arii protejate de categorii
diferite sunt uneori "imbricate” in altele - adici o arie protejatd
mare poate contine in interior mai multe arii protejate mai mici.

Cel mai comun model ar fi o arie protejati mare, mai putin strict
protejati, care contine in interior arii protejate mai mici, mai strict
protejate. De exemplu, multe arii din categoria V contin in
interiorul lor arii din categoriile I §i IV - posibil sub o gestionare
complet diferitd

autoritati sau abordari de guvernanti. Parcul natural regional Vercors
din Franta (categoria V) contine in interiorul siu Hauts Plateaux du
Vercors (categoria IV). Acest lucru este in deplini concordantd cu
aplicarea sistemului de categorii.

Atunci cand se raporteazi ariile protejate "imbricate", este
important si se evite dubla contabilizare i si se asigure ci bazele
de date nu supraestimeazi suprafata de uscat sau de mare care a
fost desemnati. De exemplu, in Regatul Unit, parcurile nationale
(categoria V), care acoperd aproximativ 9 % din Angliei §ia Tarii
Galilor, includ un numair de rezervatii naturale nationale (categoria
1V), care acoperi aproximativ 0,7 % din suprafata parcurilor

nationale.

Tabelul 4. Cum se raporteazi dimensiunea ariei protejate la categoria

Cat. Dimensiune Explicatie Exceptii

relativa

la Adesea mici Este intotdeauna dificil s se convina asupra unor zone strict protejate, | Suprafete mari in locuri cu o densitate
cu exceptia slab locuite: prin urmare, desi exista zone la mari (de scazutd a populatiei umane si un interes
exemplu, Th Australia), acestea sunt probabil o exceptie. scazut pentru turism.

b De obicei mari O parte din rationamentul zonelor salbatice este ca acestea ofera Zone relativ mici amenajate ca zone
suficient spatiu pentru a experimenta singuratatea si ecosistemul natural| salbatice n speranta ca vor putea fi
la scara larga. extinse n viitor.

I De obicei mari Conservarea proceselor ecosistemice sugereaza ca zona trebuie sa Insulele mici pot fi efectiv ecosisteme si,
fie suficient de mare pentru a contine toate sau majoritatea acestor prin urmare, categoria Il din punct de
procese. vedere functional.

I} De obicei mici Siturile mai mari care contin monumente naturale ar proteja, in
general, si alte valori (de exemplu, ecosisteme si/sau valori salbatice).

\Y Adesea mici Daca situl este infiintat pentru a proteja doar specii sau habitate Zonele mai mari puse deoparte ca
individuale, acest lucru sugereaza ca este relativ mic. rezervatii naturale, dar care necesita un

management regulat pentru a rdmane
functionale, ar putea fi mai bine IV.

\% De obicei mari Mozaicul de abordari diferite care se aduné pentru a obtine castiguri de | Unele minirezervatii pentru rudele
conservare in cadrul abordarilor peisagistice sugereaza o zona mai salbatice ale culturilor sau rasele
mare. terestre pot necesita gestionare

culturala.

VI De obicei mari Natura extensiva a gestionarii sugereaza ca aceasta va fi, de obicei, Unele arii protejate marine de categoria VI
0 zona mare. sunt mici.




4. Aplicarea categoriilor

Zone diferite in cadrul ariilor protejate: zonarea este de obicei un
instrument de gestionare in cadrul unei singure arii protejate $i, in
general, nu ar fi identificatd printr-o categorie separatd, dar si
exceptii. in unele arii protejate, pirti ale unei singure unitati de
gestionare sunt clasificate prin lege ca avind obiective de gestionare
diferite si fiind atii protejate separate: de fapt, aceste "parti" sunt atii
protejate individuale care formeaza Impreund o unitate mai mare,
desi toate se afli sub o singuri autoritate de gestionare. In cazul
Australiei, de exemplu, zonarea este utilizatd atat ca instrument de
gestionare, cit $i ca instrument de desemnare a ariilor protejate $i
este consacratd In regulament.

Astfel, parcului marin Marea Barierd de Corali din Australia i-a fost
atribuitd categoria VI in intregime, dar i s-au atribuit oficial §i alte
categorii care se referd la zonele de gestionare reglementate din
cadrul parcului. Separarea zonelor in categorii diferite este un lucru
care, de obicel, se Incearcd doar pentru ariile protejate de mati
dimensiuni §i este la latitudinea guvernului in cauzd, avand in vedere

conditiile descrise mai sus.

TUCN recomandai ca mai multe categorii sd poati fi raportate in
cadrul unei singure arii protejate mari atunci cind sunt indeplinite
anumite conditii. Aceste conditii reflectd permanenta $i obiectivele
sistemului de zonare. Doud scenatii alternative sunt:

® Zona "durid": zonele pot fi atribuite unei categorii ITUCN
atunci cand (a) sunt clar cartografiate; (b) sunt recunoscute prin
mijloace juridice sau alte mijloace eficiente; $i (c) au obiective de
gestionare distincte $i neechivoce cate pot fi atribuite unei
anumite categorii de arii protejate (regula celor 75 % nu este
relevanta);

® Zona "moale": zonele nu sunt atribuite unei categorii IUCN
atunci cand (a) fac obiectul unei revizuiri periodice, de exemplu
prin intermediul unui proces de planificare a gestiondrii; (b) nu
sunt recunoscute prin mijloace juridice sau alte mijloace eficiente;
si (c) nu corespund unei anumite categorii de atie protejatd
(regula de 75 % se aplica la definirea categoriei generale pentru
aria protejatd).

Pentru a fi clar, categorizarea separatd a zonelor este posibild atunci
cand legislatia primard descrie $i delimiteaza zonele dintr-o arie
protejatd $i nu atunci cand legislatia primard permite pur $i simplu
zonarea intr-o arie protejatd, de exemplu prin intermediul unui
proces de planificare a gestiondrii. UICN recomanda ca, in majoritatea
cazurilot, si nu fie necesard atribuirea de categorii diferite zonelor din
ariile protejate, dar poate fi relevanti in ariile protejate mai mari in
care zonele individuale sunt ele insele arii protejate substantiale de sine
statatoare.

Ariile protejate transfrontaliere: intr-un numdr tot mai mare de
cazuri, existd arii protejate pe ambele parti ale unei frontiere
nationale sau federale, gestionate de autoritdti diferite, dar cu un
anumit nivel de cooperare, variind de la acorduri informale la acorduri
oficiale intre guverne; acestea sunt cunoscute sub denumirea de ari
protejate transfrontaliere (Sandwith et al., 2001). in multe cazuri,
ariile protejate invecinate pot fi gestionate in

moduri diferite $i, In consecintd, vor avea categorii diferite. Desi este
important ca abordarile de gestionare din cadrul diferitelor
componente ale unei arii protejate transfrontaliere si fie
complementare, nu existd niciun motiv pentru care acestea ar trebui sd

fie aceleasi.

Figura 2 prezintd un exemplu de arbore decizional pentru a decide
daci o zoni este potrivitd pentru a avea propria sa categorie.

Care este impactul proprietatii si al responsabilitatii
manageriale asupra categoriilor?

e Categoria nu este afectati de proprietate sau guvernanta

Orice structurd de proprietate sau tip de guvernanta se poate regasi
in orice categorie, iar exemple din toate combinatiile pot fi gasite in
intreaga lume. Existd unele tendinte: zonele mari de protectie a
ecosistemelor, cum ar fi categoria II, sunt mai susceptibile de a fi
detinute i gestionate de stat, in timp ce zonele protejate de
comunitate sunt probabil mai susceptibile de a face parte din
categoriile mai putin restrictive

Vsi VI, dar si exceptii. De exemplu, unele dintre cele mai strict
protejate arii din lume sunt situri naturale sacre in care intrarea este
interzisd tuturor, cu exceptia citorva persoane special desemnate sau,
in unele cazuri, nu este permis accesul niciunui om.

Cum raméane cu zonele din jurul ariilor
protejate?

e Zonele tampon, coridoarele biologice etc. pot sau nu pot fi, de
asemenea, arii protejate (si, prin urmare, eligibile pentru o
categorie), in functie de forma de gestionare si de
recunoasterea de citre stat

Planificatorii in domeniul conservirii subliniazd importanta
conectirii ariilor protejate prin coridoate biologice $i stepping-
stones (habitate simpatice utilizate de speciile migratoare) $i a izolarii
acestora prin zone tampon. Din pidcate, concurenta pentru terenuti,
presiunea populatiei si slaba guvernantd inseamnd cd multe arii
protejate riman "insule" izolate. Abordarea acestei probleme se face
prin proiecte de restaurare, pachete de compensare,

rezerviri, acorduri voluntare §i modificiri legislative este o
provocare pe termen lung. Daci acestor arii li se poate atribui sau nu
o categorie depinde de faptul daci se calificd sau nu ca arii protejate
in conformitate cu definitia IUCN. Unele arii protejate de categoria
V au fost infiintate pentru a servi drept zone tampon in jurul unor
arii protejate mai stricte. Alte zone tampon $i cotidoare biologice nu
sunt arii protejate, ci zone in care o combinatie de acorduri
voluntate $i/sau pachete de compensare contribuie la protejarea
integritdtii atiei protejate prin abordari peisagistice $i conservatea
conectivititii. De exemplu, in unele tari, plantatiile comerciale de
arbori sau padurile naturale gestionate contribuie la protejarea
zonelor protejate prin prevenirea conversiei terenurilor, insd niciuna
dintre aceste utilizdri nu se calificd drept arie protejata.



Orientdri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a aritlor protejate

Figura 2. Zone §i categorii de arii protejate [UCN

o ],

_—;

Temiorar*

Este semnificativ*

* Zona de gestionare - de exemplu, zona tampon, zona sélbatica, zona de recreere, zona fara captura, zona centrala etc.
Autoritate responsabila de ariile protejate - departament ministerial, agentie, ONG sau institutie comunitara recunoscuta prin lege
Permanent - inscris in lege, stabilit si recunoscut, care face obiectul unei viziuni pe termen lung (de exemplu, zona centrala pentru
speciile-cheie de reproducere)
Temporar - stabilit numai Tn scopuri de gestionare, temporar (de exemplu, pentru o perioada limitata)
Semnificativ - de o scara si/sau proportie recunoscuta si rezonabila in peisajul mai larg
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4. Aplicarea categoriilor

Cum se raporteaza alte denumiri internationale
de protectie la ariile protejate si categoriile IUCN?

e Majoritatea celorlalte denumiri internationale de protectie nu
sunt neaparat arii protejate recunoscute de IUCN, desi in
practica multe sunt arii protejate

o Siturile din patrimoniul mondial, siturile Ramsar si siturile Natura
2000 pot avea orice categorie IUCN sau nu

e Rezervatiile biosferei ar trebui sa aiba un nucleu foarte protejat
(categoriile I-1V) si 0 zona de gestionare durabila in jurul sau
(categoria V/VI sau care nu este o arie protejata integral)

Existd o serie de eforturi globale sau regionale pentru a defini

consetrvarea zonelor de teren i apd, inclusiv:

® Patrimoniul mondial UNESCO - situti naturale $i mixte,
naturale i culturale, considerate de Comitetul Patrimoniului
Mondial ca avand o "valoare universali exceptionald";

e UNESCO Man and the Biosphere (MAB) - rezervatiile
biosferei sunt situri in care conservatea este integratd in
utilizarea durabili;

e Situri Ramsar - zone importante de apa dulce $iape de maree
incluse pe lista Conventiei Ramsar.

Stabilirea relatiei dintre aceste situri i ariile protejate IUCN este
complicati $i este descrisd in detaliu Intr-o sectiune ulterioari.
Pentru unele dintre cele de mai sus (de exemplu, naturale din
patrimoniul mondial), majoritatea siturilor enumerate sunt, de
asemenea, arii protejate. Unele tari considerd aceste desemniri ca
fiind automat arii protejate, in timp ce altele nu. Tendinta generald
pare si fie cd atribuirea statutului de arie protejatd integrald acestor
desemniri este adesea cea mai bund modalitate de a asigura
conservarea pe termen lung a valorilor sitului. in acest caz, alte
desemniri pot contine $i contin situri din toate categoriile IUCN:
nu existd o legiturd speciald intre o desemnare precum statutul de
patrimoniu mondial $i una sau mai multe categorii IUCN.

O posibild exceptie ar fi rezervatiile biosferei MAB, care
promoveazi utilizarea durabild in jurul unui nucleu de terenuri sau
ape foarte protejate. In general, o rezervatie a biosferei ar avea: (a) o
zond centrald foarte protejatd (de obicei de categoria I-IV); (b) o
zond tampon care ar putea fi de categoria V sau VI sau, alternativ,
terenuri/apd gestionate care nu ar corespunde unei categorii IUCN;
$i (c) o zond de tranzitie care nu ar corespunde unei categorii [IUCN.

Atribuire

Importanta procesului de atribuire a crescut pe masurd ce
categoriile au inceput si fie aplicate ca instrumente de politici,
precum i ca metode de masurare. De exemplu, atunci cand
atribuirea unei anumite categorii implica restrictii legale privind
utilizarea terenurilor sau a apei sau dicteaza cine poate $i cine nu
poate locui in zond, asa cum este cazul in unele tiri, atunci decizia
privind categoria care se aplicd este mai importantd decat daci
acestea sunt pur Si simplu utilizate ca instrument statistic. Procesul de
atribuire depinde de tara sau organismul de conducere in cauzi,
insd sectiunea urmatoate prezintd citeva principii $i o metodologie
propusd.

Cateva principii de atribuire

Abordatea IUCN privind atribuirea categoriilor de gestionare a ariilor
protejate se bazeaza pe o serie de principii, prezentate mai jos,
referitoare la responsabilitate, implicarea partilor interesate $i garantii:

® Responsabilitate: utilizarea categoriilor este voluntari si
niciun organism nu are dreptul de a impune. Statele au, de
obiceli, decizia juridici finald, sau cel putin o responsabilitate
globali, cu privire la utilizarea terenurilor $i a apelor, astfel incat
este logic ca statele sd decidd i cu privire la categoria ariilor
protejate.

® Democratie: cu toate acestea, [UCN indeamni statele si se
consulte cu partile interesate relevante in atribuirea categoriilor.
Propunerile sunt prezentate mai jos. Procesele de
democratizare si descentralizare au ca rezultat un numir tot
mai mare de
guvernele subnationale care i$i asumi responsabilitatea pentru ariile
protejate; in acest caz, guvernul local sau regional raporteazi de
obicei guvernului central. in majoritatea ariilor protejate private
sau comunitare, guvernele vor respecta adesea opiniile proprietarilor
siale organelor de conducere in ceea ce priveste atribuirea, degi unele tari
pot avea politici sau legi in acest sens.

® Procedura de contestare: multe pirti interesate sustin ideea cd
ar trebui sd existe o modalitate prin care deciziile privind
categoriile sd poatd fi contestate. IUCN sustine acest lucru,
observand ci deciziile finale privind gestionarea apartin in
continuare, de obicei, statului sau proprietarului terenului. Mai
jos sunt prezentate citeva propuneri pentru posibile proceduri
de solutionare a plangerilor.
Gestionarea datelor: informatiile privind ariile protejate,
inclusiv categoria, ar trebui raportate Centrului mondial de
monitorizare a conservarii UNEP, care coordoneazi baza de
date mondiald privind ariile protejate $i compileazd Lista
ONU a ariilor protejate.

® Verificare: IUCN poate oferi consultanti cu privire la atribuire
$i uneori organizeaza misiuni individuale de consiliere in firi sau
chiar in arii protejate individuale. De asemenea, IUCN are in
vedere dezvoltarea unei forme de verificare sau a unui sistem de
certificare pentru categoriile de arii protejate, pe bazi voluntari,
in cazul in care autoritatea de gestionare doreSte si verifice daci
obiectivele de gestionare corespund categoriei atribuite.
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Un proces de atribuire
Se recomandi ca misiunea sd se bazeze pe patru elemente principale:

e Orientdri bune pentru guverne $i alte autorititi responsabile de
ariile protejate;
Un proces convenit pentru atribuire;
Un sistem de contestare a categoriilor atribuite, care urmeaza si fie
claborat;

e Un proces de verificare; care ar putea fi pus in aplicare la
nivel national (de citre un grup de experti, de exemplu) sau
solicitat de la un organism independent, cum ar fi IUCN.

Primele trei sunt discutate mai jos: in prezent nu existd un sistem de

verificare, desi poate fi dezvoltat in timp.

Orientari bune pentru guverne si alte autoritati
responsabile de ariile protejate

Baza utilizdrii categoriilor o constituie orientdrile cuprinse in
prezenta publicatie. In plus, pot fi disponibile sau pot deveni
disponibile orientdri mai detaliate referitoare la aspecte specializate,
de exemplu cu privire la:

® Biomi: de exemplu, piduri (Dudley si Phillips, 20006), arii
protejate marine, ape interioare etc;

® Categorii: similare cu orientirile elaborate pentru categoria V

(Phillips, 2002), deja planificate pentru categoria Ib §i categoria

VI

® Regiuni: similare cu otientirile deja elaborate in Europa
(EUROPARC si IUCN, 1999) si planificate pentru alte cateva
regiuni, fie ca orientdri, fie ca studii de caz;

e Instrumente de selectie: pentru identificarea categoriei $i a tipului de
guvernants;

e Tipuri de guvernanta: existd, de asemenea, interes pentru
producerea de informatii mai detaliate privind ariile protejate
private, ariile conservate de comunititi §i ariile protejate ale

populatiilor indigene.

Figura 3. Procesul de atribuire a categoriilor de arii protejate

Un proces convenit pentru repartizare

Figura 3 de mai jos prezintd o propunere de proces de atribuire: in
mod ideal, acesta ar trebui si implice multe parti interesate, in special
atunci cand atribuirea unei anumite categorii va avea un impact
asupra persoanelor care triiesc in interiorul sau in apropierea ariei
protejate sau asupra altor pirti interesate. O optiune ar fi ca un grup
lucru national si revizuiascd datele privind ariile protejate $i s-a
sugerat cd un comitet national pentru IUCN ar putea fi un vehicul
evident pentru aceasta. Masura in care pirtile interesate sunt
implicate in aceste decizii apartine in cele din urma guvernelor, iar
IUCN nu poate decat sd consilieze $i s Incurajeze. Existd o serie de
instrumente pentru a identifica cea mai bund categorie pentru un
anumit sit. Uneori, intrebdrile referd la o serie intreagd de situri
similare: de exemplu, in cazul in care un departament forestier
incearcd sd decidi cate dintre rezervele sale forestiere ar trebui sa fie
recunoscute ca atii protejate; sau in cazul in care ariile protejate
private incearcd sd obtind recunoaSterea ca arii protejate in cadrul
sistemelor nationale; sau in cazul in care comunititile sunt interesate sa

isi transforme zonele de control al pescuitului in arii protejate.
Raportare

Odatd ce o categorie este atribuitd, guvernele sunt invitate si
raporteze acest lucru Centrului mondial de monitorizare a
conservirii UNEP, astfel incit informatiile si poatd fi incluse in
baza de date mondiald privind ariile protejate (WDPA) si in /fista
ONU a ariilor protegjate. Raportarea este voluntari, dar este
solicitatd de o serie de rezolutii §i politici ale Organizatiei
Natiunilor Unite, cel mai recent in Programul de lucrn al CDB
privind ariile profejate.

Aceasta implicd faptul cd existd asteptiri ca guvernele sd raporteze
informatii in mod regulat $i precis, urmand modelul furnizat de
UNEP-WCMC. De asemenea, UNEP-WCMC are obligatia de a se
asigura cd informatiile sunt transferate corect i rapid in baza de date.

Identificarea obiectivelor de gestionare

|

Evaluati daci situl corespunde definitiei IUCN a unei arii protejate

v

Daca da, documentati caracteristicile - statutul juridic, obiectivele de gestionare
etc. - si justificarea statutului de arie protejata

Y

Utilizati aceste informatii pentru a propune o categorie de gestionare pentru
rezervatie - utilizand unul dintre instrumentele de selectie disponibile, daca doriti,
pe baza orientirilor prezentate in aceste orientari

Guvernul ia decizia finafi cu privire la categorie

in mod ideal, organizati un proces de consultare pentru a conveni asupra categoriei

]
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Consolidarea atribuirii categoriilor

Atribuirea categoriilor a fost in mod traditional responsabilitatea
guvernelor §i s-a presupus cd acestea i altii nu vor atribui in mod
deliberat o categorie incorectd $i cd guvernele au capacitatea de a
atribui corect categoriile. In ultimii cativa ani, aceasti relatic a fost
supusd unei examindri $i unor intrebdri din ce in ce mai intense, in
special din partea unor grupuri industriale care sunt ingrijorate de
cantitatea tot mai mare de pimant $i apd "blocata" de alte forme de
dezvoltare, dar si din partea comunititilor locale, Ingtijorate de
pierdetrea drepturilor si a accesului. Unele guverne au solicitat, de
asemenea, clarificdri cu privire la atribuirea categoriei corecte unei
anumite arii protejate, in special atunci cand nivelurile de finantare
pentru ariile protejate au fost stabilite pe baza desemnarii categoriei.
S-a sugerat cd un fel de proceduri de solutionare a plangerilor sau de
proces de verificare ar putea fi util pentru a oferi o garantie
independenta ca: (1) zona este cu adevirat o arie protejata; i (2)
categoria corecti a fost atribuitd. in cele din urma, alegerea categotiei
apartine fiecirui guvern, iar TUCN nu are dreptul sau nu doreste si
impuni decizii care ar trebui si fie luate la nivel national. Cu toate
acestea, a existat un sprijin puternic pentru ca IUCN si ofere un
cadru pentru ca guvernele §i altii si consolideze $i, daci este necesar,
sd pund sub semnul intrebarii atribuirea categoriei.

O optiune este ca IUCN, sau o tertd parte, sd stabileascd un proces
de certificare sau de verificare menit si verifice atribuirea categoriilor
- aceste aspecte sunt examinate mai detaliat in sectiunea privind
eficacitatea gestiondrii, in principal in ceea ce priveste cazurile
particulare in care verificarea standardelor poate fi utili proprietarilor
gestionarilor ariilor protejate.

O alt problema se referi la posibilitatea ca partile interesate externe sa
conteste atribuirea unei categorii. Din nou, este de sperat ca astfel de
cazuri s rimand rare, dar devine clar ci trebuie sd existe un sistem
de abordare a acestui aspect in cadrul UICN si al CMAP. IUCN
WCPA intentioneaza sa coopereze cu partenerii, inclusiv cu UNEP-
WCMC, pentru a investiga optiunile practice de punere in aplicare
a unui anumit tip de proceduri de reclamatie in viitorul apropiat.

41

Un astfel de proces poate fi doar simbolic: guvernele au dreptul
final de a spune cum este gestionatd o arie protejatd $i cum este
clasificatd. Dar evaludrile independente

de acest tip s-au dovedit a avea o valoare politici importantd in
situatii similare, cum ar fi i7a Ramsar Montreux $i Mecanismul de
monitotizare reactiva din cadrul Conventiei privind patrimoniul
mondial.

IUCN recunoaste necesitatea de a ajuta guvernele $i alte
institutii sa 11 sporeascd capacitatea in ceea ce priveste
intelegerea i aplicarea categoriilor. in paralel cu lansarea noilor
orientiri privind categoriile, IUCN dezvoltd un proiect major
privind consolidarea capacitatilor de aplicare a acestora.

In aceasti versiune 2013 a categoriilor IUCN, am inclus
rezultatul acestui proiect privind consolidarea capacitatilor -
Ghidul de bune practici al IUCN WCPA privind recunoa$terea ariilor
protejate Si atribuirea categoriilor de gestionare Si

Tipuri de gnvernantd. Aceste orientdri pot fi gasite dupd pagina 86
din prezentul text.






5. Utilizarea categoriilor

Categoriile au fost concepute initial ca o
modalitate de clasificare si inregistrare a
ariilor protejate - deja o uriasa

sarcini. Treptat, noi utiliziri au fost
Inclusiv, Tn special, un rol in planificarea
sistemelor de arii protejate si in
dezvoltarea unel politici coerente de
conservare: dupa o reticenta initiala,
chiar membrii IUCN au aprobat aceasta
abordare prin recomandarea ca
guvernele sa interzica mineritul in ariile
protejate din categoriile I-1V.
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Utilizarea categoriilor de arii protejate
IUCN cainstrument de planificare a
conservarii

Din punct de vedere istoric, categoriile de gestionare a ariilor
protejate au fost utilizate de agentiile de gestionare pentru a clasifica,
cu diferite grade de acuratete, scopul unei anumite arii protejate,
odati ce acesta a fost determinat prin planificarea conservirii.

TUCN recomandi ca categoriile de gestionare a ariilor protejate sa
fie utilizate, de asemenea, pentru a ajuta la proiectarea sistemelor de
arii protejate cu diferite scoputi de gestionare (Si tipuri de
guvernanti) pentru a rispunde nevoilor biodiversitatii in peisaj sau
peisaj marin. Pe masuri ce guvernele sunt chemate si identifice i sd
completeze lacunele din sistemele lor de atii protejate, planificatorii
ar trebui sd aplice Intreaga gamd de categorii de gestionare a ariilor
protejate atunci cand identificd, desemneazi $i lanseazi gestionarea
noilor arii protejate.

Context

Pe misuri ce utilizarea $i consumul uman domind o mare parte din
peisajele terestre $i marine ale lumii, existd o nevoie tot mai mare de
a privi ariile protejate ca o gamd de practici de gestionare, mai
degrabi ca locuri izolate, inchise si restrictionate. O abordate "unica"
a gestiondrii biodiversititii in ariile protejate nu numai ¢ va crea
conflicte cu alte nevoi ale societatii, dar va limita optiunile de
gestionare pentru conservatori $i suprafata de uscat si de mare
disponibild pentru protectia biodiversititii. Diversitatea categortiilor
de arii protejate poate fi utilizati pentru a aborda o necesitate
ecologicd a unei specii sau a unui ecosistem $i pentru a echilibra

aceastd necesitate cu nevoile societatii.

in conformitate cu acordurile CDB, guvernele s-au angajat si
completeze sistemele de arii protejate reprezentative din punct de
vedere ecologic, iar acest proces incepe, de obicei, prin identificarea
lacunelor sistemul actual - de obicei prin intermediul unei lacune
ecologice

analizi. In contextul conservirii, analiza lacunelor este o metoda
identificare a biodiversititii (de exemplu, specii, ecosisteme si
procese ecologice) care nu este conservatd in mod adecvat in
cadrul unui sistem de arii protejate sau prin alte masuri de
conservare eficiente i pe termen lung. Analizele lacunelor ecologice
bine concepute identificd trei tipuri de lacune intr-un sistem de arii
protejate (Dudley si Parrish, 20006):

e Lacune de reprezentare: acoperire inexistentd sau
insuficientd a unei specii sau a unui ecosistem de citre o arie
protejati;

® Lacune ecologice: sistemul de arii protejate nu reuseste sd
capteze locuri sau fenomene care sunt esentiale pentru
conservarea unei specii sau a unui ecosistem in timpul ciclului
sdu de viata;

® Lacune de gestionare: ariile protejate acoperi geografic
elementele de biodiversitate, dar nu reusesc si le protejeze
din cauza gestiondrii insuficiente sau inadecvate.
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Atunci cand sunt identificate lacunele $i sunt puse in aplicare actiunile
rezultate - cum ar fi propunerea de noi arii protejate $i revizuirile

a categoriilor de gestionare pentru ariile protejate existente - ar trebui
luatd in considerate intreaga gama de categorii.

Atunci cand se analizeaza categoriile de arii protejate existente
pentru a determina tipul de protectie care va conserva cel mai

bine biodiversitatea din aria protejatd respectiva, nu existd o
ierarhie care si sugereze, de exemplu, ci o arie protejati de
categoria I este invariabil mai buni decit una de categoria II, 1T
sau IV. Pe de altd parte, categoriile nu sunt pur $i simplu
interschimbabile. Categoriile

singurul principiu care ar trebui si se aplice la atribuirea categoriilor
este adecvatea scopului de gestionare atribuit unei arii protejate in
cadrul sistemului in raport cu nevoile ecologice ale speciei sau
ecosistemului $1 cu amenintarile Ia adresa acestora in contextul
intregului peisaj natural sau marin In care se giseste biodiversitatea
respectivd.

Obiectivele ariei protejate trebuie, de asemenea, luate in
considerare in momentul revizuirii §i atribuirii unei categorii de
gestionare. In unele cazuri, poate fi mai bine s se mireasci
strictetea protectiei din cauza declinului stirii ecologice sau de
conservare a unei specii sau a unui ecosistem in cadrul ariei
protejate sau in intreaga sa distributie - de exemplu, o parte sau
intreaga

un protejat din categoria V ar putea fi redistribuit in categoria

Ib. In altele, ar putea fi de fapt mai strategic si se transfere

pentru a permite o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste utilizarea
durabili (de exemplu, de la o arie protejatd de categoria IT la una de
categoria VI).

Cresterea rigurozititii protectiei va fi, de obicei, un raspuns la

un declin continuu al biodiversitatii in cadrul unei atii

protejate existente. Cand ar putea resursele naturale

managerii aleg o abordare mai putin strictd a ariilor protejate in locul
uneia mai restrinse? Exemplele includ:

® Atunci ciand viabilitatea populatiei unei specii sau integritatea
ecosistemului s-a imbundtitit in intreaga sa distributie
$i nu mai necesitd o utilizare umand redusi $i o protectie
intensa.

® Atunci cind este putin probabil ca potentialele utiliziri umane
intr-o categorie inferioard de arie protejatd si afecteze sdnitatea
speciei sau a ecosistemului.

® Atunci cand schimbarea categoriei creste dimensiunea ariei
protejate in beneficiul speciilor $i ecosistemelor tintd. De exemplu,
in ceea ce priveste protectia raurilor $ia apelor dulci, poate fi mai
eficient sd se gestioneze mai mult dintr-un bazin hidrografic
pentru functia ecosistemului cu o protectie mai putin restrictivd
decat si se protejeze cursul principal al raului in categoria I sau 11,
in functie de amenintérile prioritare la adresa obiectivului
biologic.

® Atunci cind biodiversitatea a devenit adaptati la sistemele de
gestionare culturald $i absenta acestor interventii pune acum

presiune asupra supravietuirii sau viabilitatii speciilor.
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Cateva consideratii pentru atribuirea categoriilor
de gestionare a ariilor protejate in planificarea
sistemului de arii protejate

Nu existd reguli stricte privind alegerea unei anumite categorii
pentru o anumitd arie protejatd. Cu toate acestea, abordarea
prioritard ar trebui si fie recunoagterea faptului i nu toate ariile
protejate vor fi gestionate in acelasi mod §i cd alegerea abordarii de
gestionare trebuie si se facd prin cintdrirea diferitelor oportunitati si
presiuni legate de atie.

Unele principii generale sunt prezentate mai jos.

e Incepeti cu nevoile ecologice ale speciilor §i

ecosistemelor. Optiunile de gestionare ar trebui s fie
determinate in primul rind de caracteristicile ecologice $i
istoricul de viata al speciilor $i ecosistemelor. De exemplu,
diferite specii au reactii diferite la perturbari si, in general, cele
mai sensibile specii pot necesita o protectie mai puternica in
cadrul abordirilor de gestionare mai restrictive.

Luati in considerare amenintarile la adresa speciilor sau a
valorilor ecosistemului. Unecle amenintiri se preteaza la o
anumitd abordare de gestionare. De exemplu, braconajul in
ariile protejate marine poate fi abordat cel mai bine prin
permiterea accesului comunititilor locale de pescari la un nivel
convenit de capturi (de ex.

arie protejatd de categoria V sau VI), incurajaindu-i astfel sd
contribuie la controlul braconajului de citre striini.

Luati in considerare obiectivele ariei protejate,
desemnarile internationale existente $i propuse $i modul
in care acestea contribuie la eforturile de conservare a
biodiversitatii la nivel de peisaj, de tari si la nivel
mondial. Fiecare atie protejatd existentd at trebui si fi fost
infiintatd pentru scoputi specifice

scopuri. Cu toate acestea, atunci cind abordarea planificirii este
extinsd pentru a lua in considerare nivelul peisajului si al tarii,
aceasta poate

sd fie necesari reconsiderarea scopurilor Si obiectivelor initiale.
Desemnirile internationale precum Conventia patrimoniului
mondial si Conventia Ramsar sunt utile in identificarea celei mai
bune abordiri pentru gestionarea unui sit.

Luati in considerare elaborarea $i punerea in aplicare a
unui proces de atribuire/revizuire a categoriilor de
gestionare intr-o tard. O agentie nationald pentru arii
protejate ar trebui si dezvolte un proces oficial de revizuire i
atribuire a categoriilor de gestionare. De exemplu, ca urmare a
unei evaludri a lacunelor ecologice, agentia pentru arii

protejate din Panama a revizuit categoriile de gestionare ale
tuturor ariilor protejate din tari.

Nicio pierdere a caracterului natural, a functiei
ecosistemului sau a viabilitatii speciilor. Optiunea de
gestionare aleasd nu ar trebui, in majoritatea cazurilor, si duci la
o pierdere a naturalitatii actuale in cadrul ariei protejate (de
exemplu, TUCN nu ar propune, in mod normal, o arie protejatd
de categoria V sau VI intr-un sit mai mult sau mai putin natural),
desi pot exista exceptii.

Luati in considerare peisajul $i peisajul marin la atribuirea
categoriilor. Alegerea categoriei ar trebui si reflecte contributia
ariei protejate la mozaicul general al conservirii
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mai degrabid decat doar valorile sitului individual, adicd obiectivele
de gestionare pentru un anumit sit nu ar trebui si fie selectate in
mod izolat. De exemplu, un lac intetior ar putea fi important nu
numai pentru populatiile rezidente, ci §i ca loc de popas pentru
pasirile migratoare. in mod similar, recomandim ca planificatorii
de mediu s dezvolte un portofoliu diversificat de zone gestionate
din toate categoriile IUCN pentru un anumit element de
biodiversitate.

Pirtile interesate sunt importante. Optiunile de gestionare ar
trebui si ia in considerare nevoile, capacititile si dorintele
comunititilor locale §i, in general, ar trebui si fie selectate dupd
discutii cu pirtile interesate - obiectivele de gestionare catre sunt
sustinute de comunititile locale au mai multe Sanse de reusitd
decit cele care sunt nepopulate sau care se opun.

Luati in considerare eficacitatea gestionarii atunci cand
atribuiti categortii de arii protejate. Managerii ar trebui si ia

in considerare, de asemenea, eficacitatea actuald $i probabild a
gestiondrii unei anumite zone atunci cand recomandi scopul
gestiondrii (categorii de arii protejate). Gestionarea ineficientd
sau inexistentd a unei arii protejate de categoria I sau I1
(sindromul patrcului de hértie) poate avea un impact mai mic
asupra conservirii decat o arie protejati eficientd de categoria V
sau VI, chiar dacd normele de gestionare din aceasta din urma
sunt mai pufin stricte.

Categoriile de gestionare mai restrictive nu sunt
intotdeauna mai bune. Oamenii de stiintd din domeniul
conservarii presupun adesea ci categoriile I-IV reprezintd o
conservare mai eficientd decat categoriile V-VI in desemnarea
ariilor protejate. Acest lucru nu este intotdeauna adevirat; de
exemplu, aborddrile mai putin restrictive care acoperd zone mai
mari pot fi uneori mai eficiente.

Utilizati categoriile ca instrument pentru planificarea in
interiorul ariei protejate. In cadrul unei singure arii

protejate, pot fi convenite mai multe zone cu obiective de
gestionare diferite, dacd acest lucru contribuie la gestionarea
generald. Luati In considerare zonele temporare

in cadrul ariilor protejate (de exemplu, pentru a permite exploatarea
durabild cu impact redus a produselor forestiere nelemnoase de
citre comunitdtile locale).

Luati in considerare beneficiile societale ale diversificarii
portofoliului de categorii. Luarea in considerare a unei varietiti de
categorii de gestionare a ariilor protejate poate imbunatiti adesea
perceptia publicd asupra ariilor protejate §i creste probabilitatea de
succes a acestora - in special daci oamenii recunosc c¢i nu orice arie
protejatd inseamni ci resursele terestre, acvatice sau marine sunt "".
Utilizarea anumitor categorii poate consolida angajamentul partilor
interesate pentru conservare Si poate extinde optiunile de
desemnate a zonelor protejate (de exemplu, situri sacre pentru religia
populatiei locale care reprezinti, de asemenea, contributii
semnificative la biodiversitate, cum este cazul Parcului National
Tikal, Guatemala).
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Planificarea pentru clima schimbare

Incilzirea globala va afecta planificarea ariilor protejate in mai
multe moduri. Schimbirile climatice vor aduce o crestere
temperaturii medii anuale, modificiri ale regimului apei $i, aproape
sigur, o mai mare impredictibilitate. Este posibil si se produci
schimbiri fundamentale in atributele naturale cate determing
ecosistemele i habitatele, precum §i in distributia caracteristicilor
naturale biotice. Zonele umede se pot usca in unele parti ale lumii,
iar in alte pirti zonele uscate pot deveni predispuse la inundatii.
Insulele joase i zonele de coastd vor fi mai vulnerabile la eroziune si
la pierderea de terenuri $i habitate ca urmare a cresterii nivelului
marii §i a conditiilor mai furtunoase. Speciile i habitatele aflate la
limita arealului lor geografic sunt mai susceptibile de a fi afectate
negativ de schimbirile climatice globale. Ritmurile sezoniere ale
plantelor si animalelor se vor schimba, de asemenea. Multe arii
protejate sunt susceptibile de a fi afectate, putand pierde specii $i
ecosisteme; alte specii pot veni sa le ia locul, desi este probabil ca
multe dintre speciile mai putin mobile sau adaptabile sd se confrunte
cu amenintiri sporite de disparitie. Dar, in acelasi timp, ariile
protejate vor putea juca un rol in atenuarea schimbarilor climatice,
oferind amortizoare impotriva evenimentelor climatice extreme
(Stolton et al., 2008) si o retea de habitate naturale care si ofere cii
pentru migratia rapidd si spatiu pentru evolutie i adaptare (Dudley
si Stolton, 2003).

Autoritatile si administratorii ariilor protejate incep sd optiunile
disponibile pentru reducerea impactului pe care schimbarile
climatice il vor avea asupra ariilor protejate $i pentru maximizarea
beneficiilor pe care sistemele de arii protejate bine concepute le pot
avea pentru societate in general in atenuarea impactului. in ceea ce
priveste obiectivele i categoriile de gestionare, acest lucru are o
setie de implicatii:

® Impactul probabil al schimbdrilor climatice ar trebui luat
in considerare la proiectarea sistemelor de arii protejate
pentru a maximiza oportunitatile oferite de o gama largd
de modalitati de gestionare
abordiri bazate pe o intelegere a punctelor forte $i a punctelor
slabe ale diferitelor categorii in fata schimbarilor climatice.
Acestea trebuie si fie recunoscute astdzi in planificarea sistemelor
de arii protejate i a ariilor protejate individuale, pentru a fi
pregititi pentru schimbdrile din viitor (tinand cont de faptul c4,
de multe ori, incd nu $tim cu certitudine care vor fi probabil
aceste schimbdri - astfel incét planificarea trebuie s includd
flexibilitate).

® Conectarea ariilor protejate prin coridoare si retele va deveni $i
mai esentiald pentru a facilita deplasarea speciilor $i a creste
probabilitatea transferurilor naturale citre locuri in care
conditiile sunt mai potrivite pentru supravietuire. Proiectarea
unor arii protejate mai mari, cu o gamd mai largi de caracteristici
biogeografice, va fi adecvatd acolo unde acest lucru este posibil.

® Unele specii se pot confrunta cu disparitia totald dacd nu existd

locuti in zona de expansiune naturald potentiali a acestora
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acolo unde regimul climatic este potrivit pentru supravietuirea lor.
Prin urmare, ar putea fi necesar si se elaboreze sisteme de
translocare a speciilor in locuri mai adecvate $i sd se
imbunititeasci legiturile dintre eforturile de conservare i situ
si cele ex situ.

® Este probabil ca schimbirile climatice sd implice o gestionare mai
interventionistd pentru a proteja aparitia speciilor §i a habitatelor.
Acest lucru va ridica semne de intrebare cu privire la atribuirea
categoriei Si, probabil, o utilizare mai mare a abordarilor de tip
categoria IV.

® Schimbarea conditiilor poate implica modificiri ale gestionarii
in cadrul ariilor protejate individuale. In unele cazuri, conditiile
mai aspre pot face ca peisajele culturale traditionale si devind
nesustenabile $i, de asemenea, si ameninte speciile rimase,
necesitand o trecere de la categoria V la, de exemplu, categoria
Ib, asociati cu abandonul de citre oameni. In alte situatii,
mediile anterior destul de virgine pot supravietui doar cu
ajutorul interventiei umane, iar o abordare de categoria la ar
putea trebui si treacd la o abordare de categoria
IV. Trebuie remarcat faptul ci schimbirile de categorie ar
trebui si fie un eveniment rar §i si facd obiectul unui proces la
fel de riguros ca atribuirea initiala.

® Eiste posibil ca ariile protejate si trebuiasci si fie relocate (de
exemplu, daca nivelul mirii creste) sau si fie create noi arii
protejate; in unele cazuri, ariile protejate existente pot deveni
irelevante daci speciile pe care au fost concepute pentru a le
proteja nu mai pot supravietui acolo. Ne-am obignuit sd privim
ariile protejate ca pe niSte entitdti fixe care riman sacrosancte in
viitorul previzibil, insi, in conditiile schimbdrilor climatice,
aceasta ar putea s nu mai fie cea mai eficientd modalitate de
punere in aplicare a conservarii.

® Ar trebui incurajati cercetarea privind schimbirile climatice $i
ariile protejate. Aceste cercetdri ar trebui, de asemenea, si ajute
administratorii ariilor protejate sd elaboreze rdspunsuri adecvate
si relevante la schimbirile climatice.

® Oride cate ori este posibil, ar trebui stabilite atii protejate mai
mari, cu o gamd mai largd de caracteristici biogeografice,
pentru a oferi spatiu pentru schimbdri in aria de raspandire $i
protectie impotriva fenomenelor meteorologice extreme.

Cele mai multe dintre aceste strategii depasesc domeniul de aplicare
al ghidului actual. Cu toate acestea, trebuie si acumulim informatii
cu privire la meritele relative ale diferitelor categorii si la modul in
care acestea pot fi utilizate mai eficient ca element-cheie al
strategiilor globale de rdspuns la schimbirile climatice. Tabelul 5
prezinti o analiza preliminard a punctelor forte, a punctelor slabe, a
oportunititilor $i a amenintirilor pentru categorii din perspectiva
schimbirilor climatice.
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Tabelul 5. Analizi fortia-slabiciune-oportunitate-amenintare pentru categoriile din cadrul schimbatilor climatice

Categorie Puncte forte Slabiciuni Oportunitati Amenintari

Categoria la Protectia stricta a unui Adesea destul de Tensiunile suplimentare pot Lasarea unei arii protejate
mediu viran ofera date de mici, deci cu o necesita o interventie mai complet singura poate
referinta pentru masurarea capacitate  redusa mare din partea conducerii i sa fie o optiune cu risc
schimbérilor si planificarea de tamponare. trecerea, de exemplu, la o ridicat in fata
raspunsurilor. abordare de categoria IV. schimbérile de mediu.

Categoria Ib Tn general, se considera c& O sansa de a mentine zone
suprafetele mari de habitat foarte mari de habitat
relativ nemodificat sunt cele nemodificat, cu interventie
mai capabile sa absoarba umana minima, pentru a
conditiile climatice Tn permite adaptarea naturala la
schimbare, avand schimbarile climatice.
posibilitatea de a proteja

Categoria I ecosisteme |ntr§g| ¥ Spatiu care sa se Multe arii protejate din
procesele asociate. ’ - )

concentreze asupra categoriile 1l si lll
abordarilor ecosistemice, supravietuiesc datorita
gestionarea activa fiind veniturilor din turism, care
deja Tn vigoare pentru a pot fi amenintate de
facilita acest lucru. cresterea preturilor la

Categoria lll De obicei, site-uri iconice Adesea prea mici pentru a Pot oferi "insule" de combusﬁ!bllfl de .
cu un grad ridicat de absorbi impactul protectie in peisaje Campa_n"le |mpotr|va1
angajamentul fata de schimbarilor climatice. puternic alterate. zborurilor de vacanta.
protectia continua.

Categoria IV Interventiile de gestionare De obicei, fragmente de Managementul uman Pierderea conditiilor
pentru mentinerea habitat, susceptibile de a este deja n vigoare, necesare pentru specia
habitatelor si speciilor tinta avea o rezistenta relativ astfel incat acestea ofera protejata.
pot fi deja incluse Tn scazuta la schimbarile un laborator util pentru
planurile de amplasament. climatice. testarea modificarilor in

management.
Categoria V Strategii de gestionare pe O parte a habitatului a fost Cooperarea cu abandonarea terenurilor
termen lung n vigoare. deja modificata si poate slabita| comunitatile locale pentru din cauza schimbarii
(de exemplu, de prezenta a dezvolta strategii de conditiilor si, prin urmare,
speciilor invazive). gestionare adaptiva in pierderea sistemelor
peisaje culturale si peisaje culturale de care depinde
marine. biodiversitatea.
Presiune suplimentara
asupra resurselor din cauza
conditiilor mai aspre.

Categoria VI Angajamentul uman fata Cooperarea cu comunitatile Schimbarea climei face ca
de protectia pe termen locale in vederea elaborarii sistemele de gestionare
lung. unor strategii de gestionare durabile de pana acum sa

adaptiva pentru gestionarea fie mai putin viabile.
durabila.

Toate Mentinerea ecosistemelor Fixate Intr-un singur loc si, Schimbarea strategiilor de Schimbarile climatice fac ca

categoriile sanatoase, care sunt prin urmare, sensibile la gestionare ca raspuns la situl sa devina nepotrivit
considerate a fi cele mai bine | schimbarile climatice. schimbare, pe baza pentru speciile si habitatele
adaptate pentru a face fata experientei dobandite in vizate.
impactului schimbarilor alte categorii si in
climatice. gestionarea durabila in
Mentinerea potentialului afara ariilor protejate.
adaptiv si a bancilor de gene
in-situ.
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Utilizarea categoriilor de arii protejate
IUCN cainstrument pentru politica de
conservare

Desi categoriile nu au fost concepute initial ca instrumente de
politicd, in practicd ele au fost frecvent utilizate ca atare, atit de
citre IUCN, cat i, mult mai frecvent, de citre guverne i alte
institutii. Cei care utilizeazi categoriile trebuie si fie constienti de
aceastd realitate $i sd tind cont de ea in aplicarea lor. Existd sase
tipuri generale de utilizare a politicilor, cu diferite grade de statut
oficial:

e Politica descriptiva internationala: cand categoriile sunt
adoptate oficial pentru inregistrare - unul dintre obiectivele
initiale ale sistemului de categorii. Categoriile au fost adoptate de
sistemul ONU, de exemplu in Lista ONU a ariilor protejate® $i in
Programul de lucrn al CDB privind ariile protejate $i1n Baza de date
mondiald privind ariile protejate. La nivel international, a existat,
de asemenea, o utilizare limitatd a sistemului de categorii in
cadrul institutiilor si acordurilor globale, cum ar fi Forumul
interguvernamental privind padurile, Evaluarea resurselor
forestiere a ONU si, de asemenea, in contextul rezervelor
biosferei.

e Politica prescriptiva internationald: mai controversat,
categoriile au fost utilizate intr-un mod limitat pentru a sugera
o politica internationald, inclusiv controale asupra anumitor
interventii de gestionare in cadrul atiilor protejate.

Cea mai importanti a fost elaborarea unei "pozitii de
neacceptare a IUCN privind mineritul in categoriile I-TV".
Aceastd recomandare (numdrul 2.82) a fost adoptata de

Congtresul mondial pentru conservare al [IUCN de la Amman din
2000.
Acesta a recomandat, printre altele, ""membrilor IUCN sd intergicd
prin lege orice explorare $i extractie de resurse minerale in ariile protejate
care corespund categoritlor I-IV” de gestionare a aritlor protejate IUCN".
Aceastd recomandare a jucat un rol important in adoptarea de
citre Shell i ICMM a unui angajament de "interdictie" in
siturile naturale din patrimoniul mondial. Aceasta a reprezentat
o noud aplicare a sistemului de categorii IUCN, prin faptul cd a
legat restrictiile privind utilizarea resurselor de sistemul in sine,
dar a ridicat $i intrebdri importante cu privire la sistemului in
aceste scopuri.

® DPolitica regionala: doui conventii §i acorduri regionale au
aplicat categoriile IUCN (Dillon, 2004). Acestea sunt Strategia Si
Planul de actiune ale Retelei Circumpolare a Ariilor Protejate
(CPAN) privind conservarea florei $i faunei arctice (CAFF) din
1996 si Conventia africand revizuitd privind conservarea naturii
si a resurselor naturale din 2003. In cazul Conventiei africane,
categoriile IUCN au avut o influentd puternici asupra dezvoltarii

a Conventiei revizuite Si a oferit un cadru

pentru o serie de sectiuni, fiind initial aprobatid de un grup de
lucru interinstitutional §i apoi prezentatd unui numir de experti
guvernamentali africani, care au adaptat textul la contextul
african. Articolul V din conventie definegte o arie protejati ca
fiind orice atie protejati desemnatd $i gestionata in principal
pentru o serie de scopuri, iar apoi detaliazd aceste scopuri ficind
trimitere la cele Sase categorii ale IUCN. Un alt exemplu de
aplicare la nivel regional existd in Europa, unde a fost pregititd o
publicatie a Federatici CMAP/EUROPARC privind snterpretarea
$i aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate in Europa, pentru a
oferi orientiri pentru contextul european.

e Politica descriptivd nationala: o serie de tiri au depus eforturi
constiente pentru a-i alinia clasificarea ariilor protejate existente
la sistemul IUCN, fie prin modificarea categoriilor pentru a se
potrivi direct sistemului, fie prin convenirea unor echivalenti,
astfel incat comparatiile incrucigate s fie ugoare. Desi utilizarea
categoriilor este voluntard, majoritatea tarilor aplic in prezent
categoriile la unele, dacd nu la toate ariile lor protejate. inccpénd
cu 1994, aproximativ 10% din legislatia nationald privind ariile
protejate a utilizat categoriile TUCN. Aceasta include legislatia
din Australia, Brazilia, Bulgaria, Cambodgia, Cuba, Georgia,
Ungaria, Kuweit, Mexic, Niger, Slovenia, Uruguay si Vietnam.

e Politica nationala prescriptivi: un subset mai restrans de tari
au legat in mod explicit politicile de categorii, inclusiv
nivelul de finantare (de exemplu, Austria) sau politicile
privind stabilirea in ariile protejate. intr-o serie de cazur,
tarile au elaborat semnificatia categoriilor contextul national,
péstrand cadrul initial, dar furnizand detalii de politicd - cum
este cazul in Madagascar.

® DPolitica ONG-urilor: utilizarea de citre ONG-uri este mai
putin oficiald, dar totusi semnificativi. De exemplu, mai multe
ONG-uri au in vigoare
a "contabilizat" doar categoriile I-IV ca arii protejate,
influentand astfel multe planuri ecoregionale sau bioregionale.
ONG-urile au utilizat, de asemenea, categoriile IUCN in scopuri
de advocacy, de exemplu pentru a face lobby in favoarea
anumitor abordari de gestionare in ariile protejate.

Lectii invatate din aplicarea sistemului de
categorii in politica

Experienta de pand acum a oferit citeva lectii generale cu privire la
utilizarea categoriilor ca politica:

® Categoriile au un potential semnificativ de a influenta politica
si legislatia privind ariile protejate la toate nivelurile, iar
nivelul de aplicare a accelerat considerabil de la publicarea
orientirilor din 1994;

® Se anticipeazi cd importanta relativa a sistemului de
categorii in influentarea deciziilor politice va creste, in
special la nivel national, pe masurd ce CBD

8 Categoriile din 1994 au fost utilizate ca bazi pentru compilarea versiunilor din 1997 $i 2003 ale Listei ONU.
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5. Utilizarea categoriilor

Programul de lucrn privind ariile protejate este aplicat mai larg $i mai eficient;
Avantajele includerii sistemului de categorii in deciziile la
nivel politic sunt ci ii confera sistemului greutate $i
credibilitate suplimentare $i poate spori gradul de
constientizare $i infelegere a valorilor ariilor protejate;

Cea mai eficientd utilizare a sistemului de categorii in deciziile
la nivel politic a fost atunci cand sistemul a fost aplicat intr-un
mod flexibil, ca rdspuns la circumstante nationale sau
regionale unice;

Aplicarea sistemului de categorii oferi, de asemenea,
recunoagtere in ceea ce priveste standardele internationale.

Cu toate acestea, exista o serie de constrangeri in ceea ce priveste aplicarea
eficientd a sistemului de categorii in deciziile politice. Acestea includ:

Validitatea Si acuratetea procesului utilizat pentru atribuirea
ariilor protejate categoriilor IUCN, in special categoriilor I-IV, a
fost contestatd, in special in ceea ce recomandarea de politicd
"nu" privind mineritul in categoriile I-TV ale TUCN si sugerand
cd utilizarea in politicd implicd o mai mare rigoare in aplicare
decat a fost cazul in trecut;

Lipsa de constientizare $i/sau intelegere a sistemului de
categorii IUCN;

Precizia variabild a datelor privind ariile protejate din baza de
date mondiald privind ariile protejate $i din lista ONU a ariilor
protejate;

Lipsa de intelegere Si constientizare a modului in care sistemul de
categorii poate fi aplicat la nivel national §i, de asemenea, in
anumite biome.

Rezulta ci eforturile viitoare de a utiliza categoriile in deciziile
politice trebuie si se bazeze pe o intelegere mai riguroasi $i pe o
aplicare obiectivi a acestor categorii.
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6. Aplicatii specializate

Ariile protejate cuprind o gama foarte larga
de biomi, modele de proprietate si motivatii
- toate acestea au un impact asupra
modului Tn care sunt stabilite obiectivele
de gestionare si, prin urmare, asupra
categoriilor ulterioare care sunt aplicate.
Aceasta sectiune analizeaza mai in detaliu
cateva cazuri particulare care au provocat
confuzie in trecut: padurile, ariile protejate
marine si de apa dulce, siturile naturale
sacre si rolul restaurarii in protectie.
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Padure protejata arii protejate

Au existat confuzii cu privire la ariile protejate forestiere i, in

special, cu privire la ceea ce "conteazi"

ca arie protejatd in biomul
forestier, in special atunci cand astfel de informatii sunt incorporate
in colectarea mai largi de date privind resursele forestiere. Urmitoarele
orientiri (bazate pe Dudley si Phillips ,2006) abordeazi o serie de aspecte,

inclusiv:

Definitia unei paduri in contextul atiilor forestiete protejate;
Aplicarea sistemului de categorii IUCN la paduri;

Calcularea intinderii ariilor protejate forestiere;

Care sunt zonele cate nu se incadreazi In definitia IUCN a
unei arii forestiere protejate?

e Distinctia coridoarelor biologice, a treptelor $i a zonelor
tampon in interior.

Definitia unei paduri in contextul ariilor forestiere
protejate

Definitia se bazeaza pe cea a UNECE/FAO si adaugi interpretarea
TUCN dupi cum urmeazi:

Definitia UNECE/FAO a padurii

Padure: Teren cu o acoperire a coronamentului de arbori (sau un
nivel echivalent de populare) de peste 10 % si o suprafati de peste
0,5 ha.

Copacii ar trebui si poati atinge o iniltime minimi de 5 m la
maturitate in situ. O padure poate fi alcatuiti fie din formatiuni
forestiere inchise, in care arbori de diferite etaje si subarborete
acoperi 0 mare parte din sol, fie din formatiuni forestiere deschise,
cu un strat de vegetatie continuu, in care coronamentul arborilor
depiseste 10 %. Arboretele naturale tinere si toate plantatiile
infiintate in scopuri forestiere care nu au atins inci o densitate a
coronamentului de 10 % sau o inaltime a arborilor de 5 m sunt
incluse in categoria padurilor, la fel ca si zonele care fac in mod
normal parte din suprafata forestieri si care sunt temporar
nepopulate ca urmare a interventiei umane sau a unor cauze
naturale, dar care se asteapti si revini la padure.

Include: Pepinierele forestiere si livezile de seminte care fac parte
integranti din padure; drumurile forestiere, suprafetele defrisate,
semafoarele si alte zone deschise mici; padurile din parcurile
nationale, rezervatiile naturale si alte arii protejate, precum

ca fiind cele care prezinti un interes stiintific, istoric, cultural sau
spiritual deosebit; parazipezi si perdele de protectie formate din
arbori cu o suprafati mai mare de 0,5 ha si o latime mai mare de 20
m; plantatii utilizate in principal in scopuri forestiere, inclusiv plantatii
de lemn de cauciuc si arborete de stejar de pluta.

Exclude: Terenuri utilizate predominant pentru practici agricole.

Alte terenuri impadurite: Teren fie cu o acoperire a coroanei (sau un
nivel echivalent de inmultire) de 5-10 % din arbori capabili sa atinga o
fnaltime de 5 m la maturitate in situ; fie cu o acoperire a coroanei (sau
un nivel echivalent de inmultire) de peste 10 % din arbori care nu pot
atinge o Tnaltime de 5 m la maturitate in situ (de exemplu, arbori pitici
sau piperniciti); fie cu o acoperire de arbusti sau tufisuri de peste 10
%.
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Orientdri politice: Definitia UNECE/FAO ar trebui si fie
utilizatd in legiturd cu padurile din ariile protejate, cu urmdtoarele
rezetrve:

® Pidurile de plantatie al ciror obiectiv principal de gestionare
este lemnul rotund industrial, guma/rezina sau fructele z#
trebuie luate in considerare;

® Terenurile readuse la starea de padure naturald trebuie luate in
considerare daci obiectivul principal de gestionare este
mentinerea $i protejarea biodiversititii $i a valorilor culturale
asociate;

® "Pidurile culturale" ar trebui incluse, dacd sunt protejate in
principal pentru biodiversitatea lor §i pentru valorile culturale
asociate.

Aplicarea sistemului de categorii IUCN la

paduri

O mare parte din potentiala confuzie cu privire la ceea ce este sau
nu este o arie protejatd poate fi evitatd dacd se subliniaza natura
ierarhicd a definitiei, iar sistemul este aplicat

secvential. Pe scurt, categoriile trebuie aplicate zonelor forestiere
protejate numai daci zona in cauzi este deja

indeplineste definitia unei arii protejate. Chiar si dupi o

arie protejatd a fost identificatd corect, sunt posibile greseli in ceea ce
priveste incadrarea acesteia in categoria respectivd. Apar doud
intrebari:

o Cat din suprafata unei arii protejate trebuie si fie
impaduritd pentru a fi considerata arie protejati forestierd?
Unele paduti importante din cadrul ariilor protejate pot , de fapt,
un habitat minoritar, cum ar fi piddurile relicve, padurile riverane
si mangrovele. Acest lucru creeazd probleme de interpretare $i de
disponibilitate a datelor. Ar trebui statisticienii forestieri sa
diferentieze fractiunile de arii protejate care contin paduri?

e Toata pidurea dintr-o zoni protejati este automat o
arie protejata forestierda? Uncle arii protejate,
in special categoriile V §i VI, pot contine suprafete de arbori
care nu sunt paduri protejate, cum ar fi plantatiile exotice din
multe zone protejate de categoria V din Europa. Acestea nu
corespund definitiei unei paduti propuse pentru a fi
utilizate in ariile protejate descrise mai sus, dar in prezent
sunt uneori inregistrate ca fiind "protejate" - si astfel pot apirea
in statisticile oficiale ca "atii protejate forestiere".

Este important si se urmeze o proceduri standardizatd pentru a
determina intinderea ariilor protejate forestiere, care si ofere date
semnificative i exacte. Calculul ar trebui si urmeze secventa
prezentatd mai jos. Ariile protejate forestiere pot fi calculate ca un
subset lipsit de ambiguitate al statisticilor nationale privind ariile
protejate, capturand informatii privind toate padurile protejate, dar
eliminand plantatiile din categoriile mai putin strict protejate.



6. Aplicatii specializate

Orientarea §i intetpretarea politicilor: procesul de atribuire ar
trebui, prin urmare, si Zuceapd cu definitia IUCN a unei arii protejate
Si apoi sd fie rafinat prin trimitere la categoriile [IUCN:

Zona corespunde definitiei IUCN a unei arii
protejate?

Orientarea politicd: calcularea ariei protejate forestiere include
urmitorii pagi:

Calculati proportia de padure din aria protejata

Eliminarea oricirei suprafete de arbori care nu
corespunde definitiei unei paduri: de exemplu,
plantatii industriale pentru lemn, alimente, palmieri

DAC.4 DA: atribuiti
uneia dintre categoriile

Nu este o arie protejata

Prin urmare, orice arie care pare sd se incadreze intr-una dintre
categorii pe baza unei analize a practicilor sale de gestionare,
dar care nu corespunde definitiel generale a unei arii protejate,

nu ar trebui sd fie consideratd arie protejatd in sensul definitiei
IUCN.

Calcularea intinderii ariilor protejate

forestiere

Atunci cand sunt necesare statistici care se referd in mod specific la
péaduri, este necesar sd se identifice acea parte a ariilor protejate catre
contine paduri. Acest lucru va fi rareori simplu: multe arii protejate
contin unele paduri, chiar §i "ariile protejate forestiere" nu sunt
adesea in Intregime paduri i, in plus, calculul trebuie uneori si ia in
considerare padurile din cadrul protectiei peisajului la scard mai
largi care nu indeplinesc criteriile de identificare enumerate mai sus.
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= Arie protejati forestiera

Care sunt zonele care nu se incadreaza in
definitia IUCN a unei arii forestiere protejate?
Existd multe utilizari ale padurilor - unele cu valori sociale $i

ecologice sau biologice ridicate - care nu se incadreazi in definitia
TUCN.

Orientdri politice: urmatoarele 7z sunt automat arii protejate
forestiere:

® DPiduri gestionate pentru protectia resurselor, altele decat
biodiversitatea - de exemplu, paduri puse deoparte pentru
protectia bazinelor hidrografice sau
protectia apei potabile, controlul avalangelor, bariere
impotriva incendiilor, bariere Impotriva vantului $i controlul
eroziunii;

® DPiduri gestionate in principal ca o resursi comunitard - de
exemplu, piduri gestionate pentru produse forestiere
nelemnoase, lemn de foc §i furaje, in scopuri recreative sau
religioase;

e DPidurile gestionate ca o resursi strategicd - de exemplu,
ca sursi de rezervi de lemn in perioade de conflict;

® Piduri cu obiective primare de gestionare neclare, in urma
cirora protectia biodiversititii este consideratd o prioritate egald
sau mai mic3, alituri de alte utilizari;

® DPaduri lisate deoparte accidental - de exemplu, piduri in zona
centrald sau pe acostamentul autostrazilor, paduri mentinute din

motive militare sau de securitate.

Citeva exemple sunt prezentate in tabelul 6.



Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Tabelul 6. Exemple de arii forestiere protejate, precum $i de paduri bine conservate care nu sunt arii forestiere protejate

Tip de padure

Exemplu

Note

Exemple de arii protejate

forestiere

Arie protejata de categoria
IUCN la

Rezervatia naturala
Wolong, Sichuan,
China

O protejata strict, infiintata in principal pentru a proteja panda gigant, inclusiv un
centru de reproducere Tn captivitate.

Arie protejata de categoria
all-alUCN

Parcul National
Huerquehue, Chile

Acest parc national este protejat in intregime (exista unele proprietati in interiorul sau,
dar excluse din aria protejata, care sunt utilizate pentru ecoturism). A fost infiintat in
principal pentru conservarea padurilor unice de Araucaria (puzzle de maimuta).

Categoria IUCN I

Zona de utilizare multipla
Monterrico,
Guatemala

Aceasta este 0 zona de coasta cu cel mai mare bloc de mangrove ramas in tara, plus
plaje de testoase si mai multe comunitati marine. Mangrovele sunt gestionate pentru
protectie si pescuit artizanal.

Categoria IUCN IV

Rezervatia faunistica
Dja, Camerun

Tn sud-estul Camerunului, in Bazinul Congo. Multe persoane traiesc in interiorul si in
jurul ariei protejate, inclusiv triburi de baka (pigmei). Este necesara o gestionare activa
pentru a controla comertul cu carne de animale salbatice si pentru a contribui la
refacerea zonelor de padure.

IUCN categoria V

Muntele Sugarloaf,
Parcul National
Brecon Beacons,
Marea Britanie

Padurile de pe versantul muntelui sunt detinute si gestionate ca arie protejata de
National Trust, un mare ONG britanic, desi pasunatul limitat al oilor este permis in
cadrul ariei protejate a padurii. Dealurile inconjuratoare sunt folosite pentru pasunatul
oilor.

Categoria [IUCN VI

Rezervatia
antropologica
Talamanca Cabécar,

Costa Rica

in aceasts arie protejata este permisa o anumita utilizare a padurii, in special de
catre populatiile indigene, ihsa cea mai mare parte a acesteia ramane sub
protectie stricta.

Exemple de paduri care nu sunt arii protejate

Padure in categoria
IUCN V

Plantatie forestiera in Parcul
National Snowdonia, Tara
Gallilor, Regatul Unit

Desi plantatia se afla in zona protejata de categoria V, aceasta este o plantatie de
lemn din specii exotice, in intregime comerciala, detinuta de stat si, ca atare, nu
constituie o arie protejata forestiera.

Padure gestionata
pentru controlul
mediului

Bazinul hidrografic
Brisbane, Queensland,
Australia

Unele parti ale bazinului hidrografic din jurul orasului Brisbane sunt ferite de
exploatari forestiere si alte perturbari, pentru a mentine alimentarea cu apa a orasului.
Padurea este strict conservata, dar nu ca zona protejata, deoarece nu exista un scop
special de protectie a biodiversitétii, desi exista si arii protejate care fac parte din
bazinul hidrografic.

Padure gestionata de
comunitate

Comunitatea locala din
Kribi, sud-vestul
Camerunului

Populatia locala gestioneaza o padure in cadrul unui proiect facilitat de WWF.
Padurea urméreste sa ofere beneficii atat populatiei locale, cat si mediului, dar nu este
desemnata ca arie protejata (si nu are obiective speciale de protectie a biodiversitatii).

Padure gestionata in
scopuri multiple

Padurile din Muntii Jura,
Elvetia

Politica forestiera elvetiand pune accentul pe gestionarea in scopuri multiple, pe
exploatarea forestiera selectiva si pe conservare. Jura este o resursa valoroasa atat
pentru comunitatile locale, cat si pentru viata salbatica. Cu toate acestea, regiunea in
ansamblu nu este o arie protejata, desi exista cateva arii protejate (de diferite categorii)
n interiorul acesteia.

Paduri protejate accidental

Péadurile de la granita
dintre Coreea de Sud si
Coreea de Nord (

zona de-militarizatd)

Suprafete mari de padure sunt complet conservate prin excludere in scopuri de
aparare, dar aceasta situatie s-ar putea modifica in cazul unei schimbari politice.
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6. Aplicatii specializate

Atolul Aldabra din Seychelles, situat in vestul Oceanului Indian si incadrat in categoria la, ofera un laborator natural ideal pentru studiul
ecosistemelor marine tropicale si al mediilor conexe (cum ar fi ierburile marine si mangrovele). © Sue Stolton

Imfolozi Wilderness Area (in Imfolozi Game Reserve, KwaZulu Natal, Africa de Sud) este 0 zona de categoria 1b gestionat la nivel provincial,
de la care a pornit impulsul de a crea alte zone salbatice in Africa. Aici, "traseistii" de la Wilderness Leadership School viziteazd zona pe un
traseu de cinci zile care utilizeaza practici de campare cu impact redus. © Vance G. Martin



Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Kaziranga este un parc national clasic de categoria a II-a. Celebru pentru rinocerul indian cu un singur corn, peisajul din
Kaziranga poate fi admirat de turisti in plimbari cu elefantul sau cu barca pe raul Brahmaputra. © Nigel Dudley

Organ Pipe Cactus National Monument (categoria III) protejeaza cea mai mare parte a cactusului Organ Pipe care se gaseste
in Unite. © Nigel Dudley




6. Aplicatii specializate

Cu o suprafatd mai mica de 1 km? rezervatia naturala de categoria IV Insel Vilm are unele dintre cele mai vechi paduri de
stejar si fag din Germania; vizitarea este strict controlata si o mare parte a insulei este inchisa prezentei umane. © Sue Stolton

Parcul National Snowdonia din Tara Galilor, de categoria V, protejeaza zone intinse de munti batuti de vant si varfuri zimtate,
ntr-un peisaj cultural dominat de impactul pastoratiei si al fostei industrii miniere. © Nigel Dudley




Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Rezervatia de dezvoltare durabild Mamiraua (categoria VI) din Brazilia face parte mare complex de conservare (peste 6 milioane de
hectare) din bazinul Amazonului. Gestionarea sa echilibreaza necesitatea de a conserva biodiversitatea, oferind in acelasi timp
optiuni pentru Imbunatatirea mijloacelor de trai durabile ale populatiei locale. © Jim Barborak

Parcul national Grampians de categoria a II-a din Victoria, Australia, protejeaza 975 de specii vasculare; o treime din flora
statului, dintre care 148 de specii sunt amenintate in Victoria. © Nigel Dudley




6. Aplicatii specializate

Apele extrem de productive protejate de Rezervatia naturala Atol das Rocas (categoria Ia, Brazilia) ofera hrana unor
specii precum tonul, pestii de mare, cetaceele, rechinii si testoasele marine in timpul migratiei lor catre coasta estica a
Atlanticului african. © Pedro Rosabal

Smgurele zone de padure tropicald rimase in Singapore sunt protejate in Rezervatia naturald Bukit Timah (164 ha) si Tn
Rezervatia naturald adiacenti Central Catchment (aproximativ 2000 ha), ambele zone protejate de categoria IV. fmpreun,
acestea cuprind mai putin de 4 % din padurea tropicala originala. © Nigel Dudley



Orientdri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a aritlor protejate

Rezervatia Biosferei Kogelberg a fost prima Rezervatie a Biosferei declarata in Africa de Sud si face parte din reteaua mondiala
de Rezervatii ale Biosferei a UNESCO. Rezervatia se mandreste cu 1300 de specii de plante diferite Tn 10 000 km? - cea mai
mare diversitate de plante din lume. © Nigel Dudley

Reserve de Geumbeul este 0 micd arie protejatd comunitard din Senegal care protejeaza mangrovele de coasta, populatiile de
reproducere ale unei testoase gigantice si ale oryxului de sud (Oryx gazella). © Nigel Dudley




6. Aplicatii specializate

|
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mentinerea biodiversitatii acestui peisaj mediteranean bogat. © Nigel Dudley

Parcul National Yellowstone (categoria IT) din SUA este un peisaj modelat in permanenta de fortele geologice. Yellowstone detine cea mai
diversa si intactd colectie de gheizere, izvoare termale, balti si fumarole de pe planeta. © Roger Crofts




Orientdri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a aritlor protejate

S-a estimat ca in Africa de Sud (Botswana, Namibia, Africa de Sud si Zimbabwe) existd aproximativ 14 milioane de hectare de
terenuri private aflate sub o forma sau alta de protectie sau gestionare durabila a vietii salbatice. © Nigel Dudley

Parcul National Nyika (categoria IT) din Malawi contine mai multe situri naturale sacre si, de asemenea, importante vestigii de
artd rupestrd, precum si niveluri ridicate de biodiversitate nativa. © Nigel Dudley




6. Aplicatii specializate

Tabelul 7. Distinctia zonelor de conservare a conectivitatii, cum ar fi coridoarele biologice, stepping-stones $i zonele tampon din

intetiorul Si din afara ariilor protejate

Element

Descriere

Exemple

Coridor biologic

Zona de habitat adecvat sau habitat
n curs de restaurare, care leaga
doua sau mai multe arii protejate

(sau care leaga un habitat

important care nu este protejat)
pentru a permite

schimbul de specii, migratia, schimbul
de gene etc.

Ariile protejate

Arii neprotejate

Desemnarea unei paduri care leaga doua paduri protejate existente ca arie
protejata integral, cu o categorie IUCN

Suprafete de padure certificate pentru buna gestionare intre ariile forestiere
protejate

Suprafata de padure care face legatura intre doua arii protejate, gestionata in
mod voluntar si temporar de catre proprietarul terenului in vederea protejérii
faunei salbatice

Suprafete de padure acoperite de o servitute de conservare detinuta de guvern
sau organizatie privata de conservare

centrale care este gestionata pentru a
contribui la mentinerea valorilor ariei
protejate.

Piatra de Zona de habitat adecvat sau in Ariile protejate
temelie curs de restaurare intre doua arii e Padurile-relicva gestionate pentru a oferi puncte de oprire pentru pasarile migratoare
ecologica protejate sau alte tipuri importante Arii neprotejate

de habitat, ?a[e. oferq un hab'tat, e  Paduri puse deoparte de agricultori in cadrul unor acorduri voluntare si al

temporar pasarilor migratoare si N . . .

- unor compensatii guvernamentale pentru a oferi un habitat temporar pasarilor
altor specii. ;
migratoare

Zona tampon Zona din jurul unei arii protejate Arie protejata

Nu este o arie protejata

Padurea de la marginea unei arii protejate care este deschisa utilizarii

comunitare Tn cadrul unor controale prietenoase cu natura care nu au

impact asupra obiectivului de

conservare. De obicei, o arie protejatd de categoria V sau VI inconjoara un nucleu
mai strict protejat (I-V). in unele tari, zonele tampon sunt declarate legal ca facand
parte din aria protejata.

Zona forestiera din afara unei arii protejate care este gestionata sensibil prin
acorduri cu comunitatile locale, cu sau fara plati compensatorii.

Distinctia coridoarelor biologice, a pietrelor de
sprijin si a zonelor tampon in interiorul si in afara

ariilor protejate forestiere

TUCN sugereazd, de asemenea, orientiri pentru identificarea
situatiilor in care unele habitate de legiturd importante - cum ar fi L]
coridoarele $i zonele tampon - se incadreazi sau nu in definitiile

unei arii protejate (a se vedea tabelul 7 de mai sus).

Zone marine protejate

Prin natura lor, ariile marine protejate (AMP) prezintd o

serie speciali de provociri de gestionare care pot

necesitd abordari diferite fatd de ariile protejate din mediul terestru.
Unele dintre caracteristicile specifice ale ariilor protejate din domeniul

marin, care sunt adesea absente sau relativ neobignuite pe uscat,

sunt ca:

® APM-urile sunt desemnate intr-un mediu tridimensional

fluid; in unele cazuri, diferite moduri de gestionare

abordirile pot fi luate in considerare la diferite niveluri (a se vedea
discutia de la punctul 3 de mai jos);

® Existd de obicei fluxuri multidirectionale (de exemplu,

maree, curenti);

Regimul de proprietate este rareori aplicabil in mediul marin; de

cele mai multe ori, zonele marine sunt considerate "bunuri

comune" la care toti utilizatorii au dreptul de utilizare si acces;

® Protectia deplind poate fi necesard doar in anumite perioade
ale anului, de exemplu pentru a proteja locurile de
reproducere ale pestilor sau mamiferelor marine;

® Controlul accesului si al activitatilor in zonele de protectie
marine este adesea deosebit de dificil (i adesea imposibil) de
reglementat
sau de aplicat, iar limitele sau restrictiile privind influentele
externe pot fi rareori aplicate;

® Zonele marine protejate sunt supuse influentelor din jur §i, in
special, celor din aval, care apar adesea in afara zonei de control
al gestiondrii $i este chiar mai dificil si gestionezi zonele marine
ca unitati separate decit pe uscat;

® Scirile la care are loc conectivitatea marind pot fi foarte mari.
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

in prezent exista aproximativ 5 000 de APM si multe dintre
acestea au fost incadrate in una sau mai multe categorii IUCN.
Cu toate acestea

aplicarea categoriilor in mediul marin este in prezent adesea inexacti.

In plus, in situatiile in care atiile protejate acoperd atat uscat, cat i
mare, obiectivele marine nu sunt adesea luate in considerare la
atribuirea categoriei sitului. Astfel de inconsecvente intre tipuri
similate de APM reduc eficacitatea si relevanta sistemului ca schema
globali de clasificare. Aceastd sectiune a orientirilor este menita si
contribuie la cresterea acuratetei atribuirii §i a raportarii.

Principii generale pentru aplicarea categoriilor la
APM (sau la o zona din cadrul unei APM)

1. Distinctia dintre APM si alte zone care sunt

gestionate pentru o anumita forma de conservare

Pentru ca o zond si fie consideratd arie protejatd marind, aceasta
trebuie si corespunda definitiei generale IUCN a unei arii protejate;
unele situri care sunt rezervate in principal in alte scopuri (de
exemplu, in scopuri de apirare) pot avea valoate pentru

biodiversitatea marind, dar nu ar fi clasificate ca arii protejate marine.

Definitia unei APM utilizatd de IUCN incepand cu 1999 a fost:
"Orice zond de teren intertidal sau subtidal, impreund cu apele suprasacente
si flora, fanna, caracteristicile istorice $i culturale asociate, care a fost
rexervatd prin lege san alte

mijloace eficiente de protectie a unei parti sau a intregulni medin inchis"
(Kelleher, 1999).

Noua definitie globali a ariilor protejate IUCN (a se vedea pagina

8) inlocuieste acum definitia din 1999 a APM in zonele marine.
Desi pierde referinta specificd la mediul marin, aceasta asigurd o
demarcatie mai clard intre siturile axate pe conservare §i cele al
ciror scop principal este utilizarea extractivd, de exemplu, zonele

de gestionare a pescuitului. Aceasta

nu exclude includerea zonelor relevante de protectie a pescuitului,
dar acestea trebuie si fie conforme cu noua definitie pentru a fi
incluse ca APM de citre [UCN/WCPA-Marine. Astfel, toate zonele
maritime catre sunt dedicate intr-un fel sau altul conservirii se vor
califica, iar pentru cele care nu se calificd, existd claritate cu privire la
modul in care trebuie si se procedeze pentru a obtine recunoasterea
oficiald de citre IUCN ca APM.

Ca siin cazul ariilor protejate terestre, existd o gamd largd de
tipuri de guvernantd. De exemplu, au fost create numeroase APM
mici gestionate de comunititi, In special in Pacific si in Asia de
Sud-Est. in prezent, acestea nu sunt intotdeauna recunoscute ca
APM de citre agentiile nationale §i, prin urmare, pot sa nu
tigureze pe listele nationale sau internationale sau sa nu fie alocate
categorii. Un exemplu este Samoa de Vest, unde a fost creati o
retea de peste 50 de mici rezervatii piscicole sitesti in cadrul
planului de gestionare a pescuitului sitesc (Sulu et al., 2002).
Categoriile IUCN sunt menite s se aplice oricdrui tip de abordare
juridicd sau de altd abordare de gestionare eficientd,

si ariile protejate marine gestionate de comunitate pot fi
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recunoscute ca arii protejate Si clasificate in functie de obiectivele lor
de gestionare, cu conditia si indeplineascd definitia ariei protejate.

2. Protectie temporard

Unele situri, cum ar fi zonele de depunere a icrelor sau rutele de
migratie pelagici, sunt de o importantd criticd, iar speciile in cauza
sunt extrem de vulnerabile in anumite perioade specifice §i
previzibile ale anului, in timp ce in restul anului acestea nu necesiti o
gestionare mai strictd decat zonele inconjuritoare. Irish Sea Cod
Box, de exemplu, este conceput pentru a conserva

stocurilor de cod din Marea Irlandei prin restrictionarea activitdtilor
de pescuit in timpul perioadei de depunere a icrelor. UE a incurajat
crearea unor astfel de "casete" de conservare in cadrul cirora
metodele de pescuit $i/sau accesul sunt supuse unot controale
sezoniere, cu normd intreagd, temporare sau permanente. Acestea ar
putea fi considerate zone marine protejate dacd indeplinesc definitia
ariilor protejate.

3. Aplicarea categoriilor in zonele marine protejate zonate pe verticald

Intr-un mediu marin tridimensional, citeva jurisdictii au introdus
zonarea verticald (de exemplu, reguli diferite in coloana de apd fatd de
cele permise pe fundul marii), ceea ce va duce la categorii IUCN
diferite la adancimi diferite in

coloana de api. Desi aceasta poate fi o modalitate de a urmadri o
protectie bentonici sporitd, permitand in acelasi timp pescuitul
pelagic, ea creeazi dificultati in ceea ce priveste punerea in aplicare,
iar zonarea verticald nu este usor de indicat in bazele de date
bidimensionale existente sau pe harti. Mai important, este posibil ca
legiturile dintre sistemele $i speciile bentonice $i pelagice si nu fie
bine cunoscute, astfel incat exploatarea pescuitului de suprafat sau
in ape medii poate avea efecte ecologice necunoscute asupra
comunitatilor bentonice subiacente. WCPA-Marine descurajeaza
zonatea tridimensionald din aceste motive. Pentru putinele APM in
care se intalneSte aceasta situatie, recomandarea actuali a [UCN
este ca APM-urile

ar trebui sd fie clasificate in functie de cel mai putin restrictiv dintre
regimurile de gestionare. De exemplu, dacd sistemul bentonic este
strict protejat, iar zona pelagici este deschisa utilizarii gestionate a
resurselor, compatibild cu categoria VI, intregii zone ar trebui sd i se
atribuie categoria VI. Acest lucru subestimeazi nivelul mai ridicat
de protectie acordat (Si intuneci obiectivul initial de protectie
bentonicd). Cu toate acestea, doar cateva situri sunt afectate in acest
mod, iar utilizarea celei mai putin restrictive categorii reflectd
probabil

incertitudinea ecologici cu privire la eficienta unor niveluri mai ridicate
de protectie bentonici in aceste circumstante.

4. Utilizarea zonirii in zonele marine protejate cu utilizdri multiple

De obicei, APM cuprind ecosisteme matine fluide si dinamice, au o
mare diversitate de habitate Si specii In cadrul unei zone

si contin specii marine foarte migratoare. Aceastd complexitate
dicteazd adesea necesitatea unor obiective multiple $i a unor scheme
de gestionare complexe. In mediul marin, acest lucru este deosebit
de important, iar zonarea este recomandatd in orientérile de bune
practici ale IUCN privind zonele marine protejate ca fiind cea mai
buni modalitate de gestionare a zonelor marine cu utilizdri multiple
(Kelleher. 1999; Day. 2002).



6. Aplicatii specializate

APM-urile cu utilizare multipld pot avea un spectru de zone in
interiorul lor, fiecare tip de zond avand obiective diferite, unele dintre
acestea permitind o mai mare utilizare $i eliminare a resurselor decat
altele (de exemplu, zonele de neexploatare sunt de obicei desemnate
ca una dintre zonele unei APM cu utilizare multipli).

CMAP a recunoscut problema gestiondrii zonelor in de categorii.
Ca siin cazul ariilor protejate terestre, unititile unice de
gestionare din APM pot fi raportate Si contabilizate separat, daci:

® onele in cauzi au fost definite in legislatia primard sau intr-un
plan de gestionare legiferat;
aceste zone sunt clar definite i cartografiate;
obiectivele de gestionare pentru zonele individuale sunt
lipsite de ambiguitate, permitand atribuirea unei anumite
categorii de arie protejata.

Se propune ca aceastd abordare si fie utilizatd numai pentru APM
mari, cu utilizare multipld, in care zonele sunt definite legal si
reprezintd mai mult de 25 % din suprafata totald (a se vedea pagina
35 pentru o explicatie a "regulii de 75 %").

Tabelul 9. Aplicarea categoriilor in ariile marine protejate

Identificarea zonelor din APM ar trebui si se bazeze pe cele
mai bune date stiintifice §i rationamente disponibile $i, de
asemenea

ar trebui sd fie elaborate in urma consultirii partilor interesate
relevante.

Cu titlu de exemplu, in tabelul 8 se propune modificarea rubricii
pentru Marea Barierd de Corali din Lista ONU a ariilor protejate
elaboratd de UNEP- WCMC:

Tabelul 8. Categorizarea Marii Bariere de Corali

Zona IUCN Dimensiune
categorie (ha)

Parcul marin Marea Bariera de 34,440,000
Corali care cuprinde:

Marea Bariera de Corali la 86,500
Marea Bariera de Corali 1] 11,453,000
Marea Bariera de Corali v 1,504,000
Marea Bariera de Corali \Y/| 21,378,000
Insulele Commonwealth® 18,500

Categorie Note referitoare la utilizarea in APM-uri

la

Obiectivul acestor APM este conservarea biodiversitatii si a altor valori intr-o arie strict protejata. Zonele de
neexploatare/rezervele marine sunt tipul specific de APM care atinge acest rezultat. Acestea au devenit un instrument important
atat pentru protectia biodiversitatii marine, cat si pentru gestionarea pescuitului (Palumbi, 2001; Roberts si Hawkins, 2000).
Acestea pot cuprinde o intreaga APM sau pot fi adesea o zona separata in cadrul unei APM cu utilizari multiple. Orice eliminare a
speciilor marine si orice modificare, extragere sau colectare a resurselor marine (de exemplu, prin pescuit, recoltare, dragare,
minerit sau foraj) nu este compatibila cu aceasta categorie, cu exceptii precum cercetarea stiintifica. Vizitarea umana este limitata,
pentru a asigura conservarea valorilor de conservare. Stabilirea unor arii strict protejate in mediul marin este de o importanta
fundamentala, in special pentru a proteja zonele de reproducere si de reproducere a pestilor si pentru a oferi zone de referinta
stiintifice care sa fie cat mai putin perturbate posibil. Cu toate acestea, astfel de zone sunt extrem de dificile

de delimitat (utilizarea geamandurilor poate actiona ca dispozitive de agregare a pestilor, anuland valoarea zonei ca fiind
neperturbata) si, prin urmare, dificil de aplicat. Atunci cand se iau in considerare posibile zone de categoria la, utilizarea apelor
nconjuratoare si, in special, influentele "in amonte” si aspectele conectivitatii marine ar trebui sa faca parte din criteriile de
evaluare. Zonele de categoria la ar trebui, de obicei, sa fie considerate "nuclee" inconjurate de alte zone protejate in mod
corespunzator (de exemplu, zona care inconjoara zona de categoria la ar trebui, de asemenea, sa fie protejata astfel incat sa
completeze si sa asigure protectia biodiversitatii zonei centrale de categoria la).

Problema "salbaticiei"

asigurand in acelasi timp accesul.

fie relativ neperturbate si lipsite de influente umane, calitati precum "singuratatea”,
zone naturale care Tsi pastreaza calitatile salbatice” pot fi usor atinse prin scufundari sub suprafata. Problema accesului motorizat
nu este un factor atat de important ca in cazul zonelor salbatice terestre, avand in vedere intinderea uriasa a oceanelor si faptul ca
multe astfel de zone nu ar fi accesibile n alte conditii; mai importanta este insa reducerea la minimum a densitatii de utilizare
pentru a asigura mentinerea "senzatiei de salbaticie" in zonele considerate adecvate pentru desemnarea in categoria Ib. De
exemplu, punctele fixe de acostare pot fi 0 modalitate de a gestiona densitatea si de a limita impactul asupra fundului marii,

b Zonele de categoria Ib din mediul marin ar trebui sa fie situri cu peisaje marine relativ neperturbate, lipsite in mod semnificativ de
perturbari, lucrari sau instalatii umane si capabile sa ramané astfel prin gestionare eficienta.
in mediul marin este mai putin clara decat in cazul ariilor protejate terestre. Cu conditia ca aceste zone sa

aprecierea linistii" sau "experimentarea unor

9 Retineti ca Insulele Commonwealth fac parte, din punct de vedere juridic, din Parcul marin GBR, in timp ce majoritatea celorlalte insule, care se afld sub jurisdictia statului, nu sunt.
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Tabelul 9. Aplicarea categoriilor in ariile marine protejate (cont.)

Categorie Note referitoare la utilizarea in APM-uri

categoria V

I Zonele de categoria Il reprezinta o provocare deosebita in mediul marin, deoarece sunt gestionate pentru "protectia
ecosistemelor”, cu dispozitii privind vizitarea, activitatile recreative si turismul natural. n mediul marin, utilizarea extractiva (a
materialului viu sau mort) ca activitate-cheie nu este, in general, in concordanta cu obiectivele zonelor de categoria II.

Acest lucru se datoreaza faptului ca multe activitati umane, chiar si la un nivel scazut (cum ar fi pescuitul), sunt recunoscute n
prezent ca fiind cauza reducerii ecologice a resurselor si, prin urmare, sunt considerate incompatibile cu protectia eficienta a
ecosistemelor. In cazul in care astfel de utilizari nu pot fi gestionate in mod activ intr-o zon& de categoria Il pentru a se asigura
ndeplinirea obiectivelor generale de protectie a ecosistemului, ar putea fi necesar sa se analizeze daca ar trebui permiséa orice
captura sau daca obiectivele rezervatiei sau ale zonei din cadrul rezervatiei se aliniaza mai realist la o alta categorie (de exemplu,

sau VI) si ar trebui modificate. Conservarea naturii in zonele de categoria Il din mediul marin ar trebui sa poata fi realizata prin
protectie si sa nu necesite o gestionare activa substantialéd sau manipularea habitatului.

ecosistemele marine.

Protectia monumentelor naturale sau a caracteristicilor din mediul marin poate servi unei varietati de obiective. Protectia localizata a unor
elemente precum muntii submarini are o importanta valoare de conservare, in timp ce alte elemente marine pot avea o valoare culturala sau
recreativa pentru anumite grupuri, inclusiv peisaje istorice/arheologice inundate. Categoria |l este probabil sa fie 0 desemnare relativ rara in

Zonele de categoria IV din mediul marin ar trebui sa joace un rol important in protectia naturii si in supravietuirea speciilor
(incluzénd, dupa caz, zone de reproducere, zone de depunere a icrelor, zone de hranire/foraj) sau alte caracteristici esentiale
pentru bunastarea florei importante la nivel national sau local sau pentru fauna rezidenta sau migratoare. Categoria |V vizeaza
protectia anumitor specii sau habitate, adesea prin interventii active de gestionare (de exemplu, protectia habitatelor bentonice
esentiale impotriva traulelor sau dragarii). Regimurile de protectie care vizeaza anumite specii sau grupuri, in care alte activitati nu
sunt restrictionate, ar fi adesea clasificate in categoria IV, de exemplu, sanctuarele pentru balene. Protectia limitata in timp, ca in
cazul interdictiilor sezoniere de pescuit sau al protectiei plajelor de cuibarit a testoaselor in timpul sezonului de reproducere, poate
fi, de asemenea, clasificata in categoria IV. Spre deosebire de mediul terestru, unde categoria IV poate include fragmente de
ecosisteme, in mediul marin, utilizarea acestei categorii ofera o posibilitate semnificativa de protectie a ecosistemelor la scara mai
larga, cuprinzand cel mai adesea zone de interes de categoria la sau b si de categoria Il.

Interpretarea conceptului de peisaj marin n ariile protejate starneste un interes din ce in ce mai mare. Ariile protejate de categoria
V subliniaza importanta "interactiunii dintre oameni si natura de-a lungul timpului", iar intr-o situatie marina, categoria V ar trebui sa
apara cel mai adesea in zonele de coasta. Conservarea practicilor de pescuit locale durabile si pe termen lung sau recoltarea
durabila a recifelor de corali, poate in prezenta unor habitate de coasta modificate din punct de vedere cultural (de exemplu, prin
plantarea de palmieri de nuca de cocos) ar putea constitui un mozaic de gestionare adecvat pentru a fi calificat drept categorie V.

\

APM-urile care mentin habitate predominant naturale, dar permit colectarea durabila a anumitor elemente, cum ar fi anumite specii
alimentare sau cantitati mici de corali sau scoici pentru comertul turistic, ar putea fi identificate ca facand parte din categoria

V1. Momentul in care o zona gestionata pentru extractia resurselor devine o arie protejata marina de categoria VI poate fi uneori greu
de stabilit si va fi determinat in cele din urma prin raportare la faptul daca zona indeplineste sau nu definitia generala a unei arii
protejate, precum si daca zona atinge o durabilitate ecologica verificabild, masurata prin parametri adecvati.

5. Aplicarea diferitelor categorii in APM-uri

Oricare dintre categorii poate fi aplicatd In mediul marin, desi unele
pot fi mai potrivite decit altele. Tabelul 9, desi nu este definitiv,
ofera cateva indicatii privind gama de abordiri de gestionare §i
locurile in care acestea ar putea fi aplicate. Aceste orientari
suplimentare ar trebui si fie citite Impreund cu descrierile mai ample
pentru fiecare categorie din prezentele orientiri.

Amploarea activitatilor extractive $i nivelul la care acestea sunt
reglementate reprezintd un aspect important in stabilirea categoriei
TUCN corespunzatoare unei APM (sau unei zone din cadrul unei
APM). Activitatile extractive, inclusiv orice tip de pescuit, nu sunt
compatibile cu obiectivele categoriilor 1a si Ib si este putin probabil
sd fie compatibile cu categoria II.
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6. Clasificarea APM-urilor in functie de ceea ce fac si nu de
titlul categoriei

Atribuirea unei APM unei categorii [IUCN ar trebui si se bazeze pe
luarea in considerare a obiectivelor de gestionare, mai degraba decat pe
denumirile categoriilor. Aceeagi denumire sau titlu pentru o APM
poate avea semnificatii diferite in fari diferite. De exemplu, termenul
"sanctuar”, astfel cum este utilizat in contextul Statelor Unite, este 0 APM
cu utilizare multipli desemnati in temeiul National Marine Sanctuary
Program (de exemplu, Florida Keys National Marine Sanctuary). Cu toate
acestea, "sanctuar' are un sens foarte diferit in alte parti - in Regatul
Unit, termenul a fost utilizat pentru a se referi la rezervatii marine strict
protejate in care orice utilizare extractivi este interzisd. Ca $iln cazul
ariilor protejate terestre $i al apelor interioare, categoriile sunt
independente de denumiri in APM.




6. Aplicatii specializate

Definitii: Zone umede interioare, sisteme de
apa dulce si zone umede

Termenii de ape interioare (zone umede interioare), sisteme de
apa dulce si pur si simplu zone umede sunt adesea utilizati in mod
interschimbabil, dar exista unele diferente. Apele interioare sau
zonele umede interioare se refera la toate sistemele acvatice
nemarine, inclusiv sistemele interioare de apa salina si salmastra;
includerea sistemelor de tranzitie precum estuarele este o
chestiune de interpretare. Zonele umede interioare este termenul
utilizat de CBD. Din punct de vedere tehnic, apa dulce este

definita ca fiind "apa care este, se refera la, traieste in sau consta
din apa

nu saline". Prin urmare, din punct de vedere tehnic, acesta

exclude sistemele interioare de apa salina si salmastra, insa in
practica termenul este adesea utilizat ca echivalent al zonelor
umede interioare. Conventia Ramsar defineste zonele umede ca
fiind "zone de mlastina, fanete,

turba sau apd, naturala sau artificiald, permanentéd sau temporara,
cu apd staticd sau curgatoare, dulce, salmastrd sau saratd, inclusiv
zonele de apa marina a caror adancime la reflux nu depdseste sase
metri". Tn unele regiuni

din lume, termenul de zone umede este inteles in mod neoficial ca
excluzand sistemele acvatice nevegetate, cum ar fi cursurile de api,
lacurile si apele subterane. In sensul prezentelor orientari, utilizam
termenul de ape interioare pentru a descrie varietatea de habitate
acvatice si semi-acvatice, precum si speciile asociate acestora, care
nu se incadreazi in clasificirile marine. Zonele umede naturale din
apele interioare includ (modificat din Raportul de sinteza privind
zonele umede si apele, Raportul de sintezi privind evaluarea
ecosistemelor mileniului, tabelul 3.1):

Rauri si cursuri de api permanente si temporare;
Lacuri permanente;
Lacuri, mlastini si mlastini sezoniere, inclusiv zonele
inundabile;
° Zone umede impidurite, mlastini si mlastini, inclusiv zonele
inundabile;
Zone umede alpine si de tundri;
Izvoare, oaze si zone umede geotermale;
Zone umede subterane, inclusiv pesteri si
sisteme de ape subterane.

Arie protejata in apele interioare

Ecosistemele apelor intetioare ocupd doar o micd suprafati a
planetei, dar sunt probabil cele mai puternic afectate $i amenintate
de activitdtile umane dintre toate biomele si habitatele. Guvernele si
comunitatea de conservare Si-au luat angajamentul de a conserva
speciile si habitatele din apele interioatre la un nivel egal cu cel al
marine $i terestre, dar aceste angajamente nu au fost incd indeplinite pe
deplin. in plus, prin conservarea acestor habitate de calitate, se oferi
un serviciu esential oamenilor care se confruntd cu o penutie tot mai
mare de apd potabild/utilizabili. Prin urmare, aspectele legate de
apele interioare trebuie si fie integrate in gestionarea futuror

ariile protejate relevante, care, la rindul lor, trebuie gestionate in functie
de contextul lor bioregional $i al bazinului hidrografic mai larg,

Complexitatea protectiei apelor interioare

Relatia dintre ariile protejate $i conservarea apelor interioare este
complexd. Existd multe incompatibilititi $i provociri reale si
percepute care apar atunci cand se ia in considerare aceasta relatie,
inclusiv:

® Relatia $i rolul peisajului. Sistemele de ape intetioare fac parte
din peisajul terestru mai larg, iar parti distincte sunt legate de
bazinele lor hidrografice din amonte' printr-o varietate de
procese hidrologice subterane $i supraterane. Perspectiva
"ingradirii" sistemelor de zone umede este, in majoritatea
cazurilor, nefezabild din punct de vedere tehnic, din motivele
descrise mai jos. Cele mai eficiente atii protejate pentru
conservarea apelor interioare vor face parte din managementul
integrat al bazinelor hidrografice IRBM), denumit uneori
management integrat al bazinelor hidrografice. IRBM implici o
strategie la scara peisajului
atingerea simultana a obiectivelor de mediu, economice $i sociale.
IRBM este o forma a aborddrii ecosistemice, pe care statele parti la
CDB s-au angajat si o puni in aplicare. Guvernele lumii s-au
angajat, de asemenea, si planifice $i si pund in aplicare
gestionarea integratd a resurselor de apd (IWRM), care este
similard in teotie cu IRBM, dar nu este legati geografic de
bazinele hidrografice. In practici, din nefericire, IWRM si chiar
IRBM nu au fost intotdeauna
acordarea unei atentii adecvate conservirii biodiversitatii apelor
interioare.

® Procese hidrologice. "Motorul-cheie" in sistemele de ape
interioare cu ape curgitoare (lotice) este regimul debitului'":
magnitudinea, frecventa, calendarul, durata $i rata de
schimbare a debitelor de api. in sistemele cu api stititoare
(lentic), variabila principald este de obicei hidroperioada:
modelul sezonier si ciclic al apei. Atat regimul debitului, cit si
hidroperioada caracterizeazi "hidropatronul” unui sistem.
Pentru aproape toate sistemele de ape interioare, apa este
generatd "in afara" sistemului si patrunde in acesta prin
cdile subterane $i subterane $i afluentilor. Protejarea
hidropatronului necesitd protectia sau gestionarea
care se extinde in amonte $i in susul pantei i adesea chiar in
bazinele hidrografice subterane.” In multe cazuri, poate fi
necesard gestionarea transfrontalierd a apei, chiar daci aria
protejatd in cauzi se afld intr-un singur stat. In cazul majoritatii
ariilor protejate existente, acest lucru se traduce prin
colaborarea cu pirtile interesate $i partenerii in vederea
gestiondrii regimurilor de debit in afara granitelor ariilor
protejate.

e Conectivitate longitudinala. Cursurile de api §i retelele de
cursuri de apd au o dimensiune liniard, sau longitudinald, aldturi
de dimensiuni laterale, verticale $i temporale. Protejarea
conectivititii longitudinale

10 Un bazin hidrografic este definit aici ca fiind toate terenurile delimitate de o diviziune continua de drenaj hidrologic-suprafati i situate in amonte de un punct specificat pe un curs
de apd; sau, in cazul sistemelor cu bazin inchis, toate terenurile care se dreneaza citre un lac.
11 Debitul este definit aici ca volumul de api care trece printr-un anumit punct pe unitate de timp.

12 Echivalentul subteran al unui bazin hidrografic sau al unui bazin de captare a apelor de suprafata.
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conectivitatea - legiturile dintre habitate, specii, comunititi $i
procese ecologice intre portiunile din amonte $i din aval ale unui
coridor sau ale unei retele de cursuri de api - este adesea un
obiectiv esential al conservitii apelor interioare $i implicd
prevenirea sau eliminarea barierelor fizice $i chimice.

Protejatea conectivitatii longitudinale este, de asemenea,
consideratd esentiald pentru mentinerea sistemelor reziliente in fata
schimbirilor climatice. In schimb, conectivitatea artificiali
suplimentari, aga cum se intampla in cazul transferurilor intre
bazine, poate fi ddunitoare cauza invaziilor de specii exotice.
Ariile protejate traditionale sunt adesea privite mai degrabi ca
poligoane decat ca caracteristici liniare $i sunt rareori concepute
in functie de protectia §i gestionarea conectivitatii longitudinale a
canalelor cursurilor de apd. Adesea, canalele cursurilor de apd
sunt utilizate pentru a delimita granitele ariilor protejate, fird a
beneficia ele insele de protectie specifica.

e Conectivitate laterald. Conexiunile laterale dintre cursurile de apd $i
peisajul inconjuritor sunt esentiale pentru sinitatea ecologici
atat a cursurilor de apd, cit $i a comunititilor asociate din
campiile inundabile §i riverane. Aceste conexiuni sunt
determinate in mare parte de procesele hidrologice descrise mai
sus; interactiunea dintre debitele cursurilor de api $i terenurile
riverane creeazd conditiile dinamice catre stau la baza habitatelor
unice $i bogate ale cimpiilor inundabile i ale zonelor umede
riverane. Aceste
De asemenea, aceste terenuri contribuie cu materiale organice Si
anorganice esentiale la cursurile de api si pot proteja habitatele
acvatice de poluanti. Litimea acestor zone variazi foarte mult, de la
benzi relativ inguste in zonele cu pante abrupte la campii inundabile
extrem de mari. Ariile protejate pot juca un rol important in
conservarea habitatelor ripare $i de campie inundabild sia
conectivititii acestora cu canalele raurilor.

® Interactiunile apa subterani-apa de suprafata.

Protejarea speciilor si habitatelor apelor interioare de

deasupra solului, de obicei

necesitd sd se priveascd dincolo de hidrologia de suprafatd. Sistemele
alimentate cu apa subterand sunt comune in multe zone,
necesitand protectia fluxurilor de api subterand, precum i a
apelor de suprafati. Majoritatea apelor de suprafati depind, de
asemenea, de apele subterane (freaticd) pentru functionarea lor,
indiferent daci sunt sau nu alimentate de apele subterane. Apele
subterane, cum ar fi cele din zonele carstice, oferd habitat pentru
specii adesea specializate, precum $i apd pentru milioane de
oameni. Este posibil ca bazinele hidrografice subterane $i bazinele de
captare a apelor de suprafatd si nu coincidé din punct de vedere
spatial sau geopolitic, ceea ce adaugi un nivel suplimentar de
complexitate la protejarea fluxurilor.

e Amenintiri exogene. in general, apele intetioate se afld in
punctele cele mai joase ale peisajului §i, prin urmare, sunt afectate de
perturbari care se propagi ptin bazinele hidrografice $i se transmit
prin api (de exemplu, poluare, eroziunea solului §i eutrofizare). in
timp ce toate ariile protejate trebuie s facd fafd amenintarilor care
isiau originea in afara granitelor lor, cele care conservi sistemele de
ape interioare trebuie si abordeze in mod explicit amenintirile din
amonte $i, In unele cazuri, chiar din aval (cum ar fi speciile
invazive).

Excluderea de la resursele de apa interioara. Comunititile umane
s-au stabilit intotdeauna in apropierea sistemelor de ape intetioare,
care furnizeazi o gama largi de servicii ecosistemice esentiale. Dreptul
fundamental de acces la api dulce, atit in interiorul, cit $i in amonte de
ariile protejate, poate intra in conflict cu obiectivele unor categorii de arii
protejate care limiteaza utilizarea resurselor umane.

® Autorititi de gestionare multiple. in multe, daci nu in
majoritatea tarilor, responsabilitatile diferitelor agentii
guvernamentale se suprapun $i pot intra in conflict in ceea ce
priveste gestionarea resurselor de apd dulce, a speciilor din
zonele umede, a habitatelor acvatice, a peisajelor inconjuritoare
Si a ariilor protejate. in consecinti, gestionarea speciilor §i
habitatelor din apele interioare in cadrul unei arii protejate - care,
dupd cum s-a mentionat mai sus, va necesita probabil $i
gestionarea terenurilor $i a apelor din afara ariei protejate - poate
fi complicatd de necesitatea de a coordona activititile intre mai
multe autoritdti, unele dintre acestea avind mandate in
contradictie cu consetvatrea biodiversitatii.

Pe scurt, provocirile abunda. in timp ce, in mod ideal, ariile

protejate create pentru a conserva ecosistemele apelor interioare

vor cuprinde bazine hidrografice intregi, in mod obignuit
combinatiile de arii protejate §i alte strategii vor trebui aplicate intr-
un cadru IRBM. Atiile protejate existente desemnate Si concepute
pentru a proteja ecosistemele terestre conferd, fird indoiald, unele
beneficii biodiversititii zonelor umede prin gestionarea peisajului, dar
existd oportunititi semnificative de a oferi o protectie sporitd.
Proiectarea de noi arii protejate poate $i ar trebui sd includa de la bun
inceput consideratii privind apele interioare pentru a obtine o mai
buni integrare. Urmitoarele pagini oferd orientiri introductive cu
privire la modul in care gama de abordari diferite de gestionare a
ariilor protejate reprezentate de categorii poate contribui mai bine la
conservarea zonelor umede interioare.

Aplicarea noii definitii a AP

Noua definitie a AP - Uz spatiu geografic clar definit, recunoscut, dedicat §i
gestionat, prin mifloace juridice san alte mijloace eficiente, pentru a realiza
conservarea pe termen lung a naturit, a servicitlor ecosistemice asociate $i a valorilor
culturale - include mai mult apele dulci decat definitia adoptatd anterior,
ptin inlocuirea "zonei de uscat $if san de mare" ca "un spatin geografic clar
defini?'. Atiile protejate care conservd in principal caracteristici ale
apelor interioare, cum ar fi coridoarele fluviale sau lacurile, sunt acum
clar acoperite de definitie. Aceasta include unele tipuri de arii
protejate care sunt unice pentru ecosistemele apelor interioare, cum
ar fi riurile care curg liber.” O gami largi de

strategiile de consetvare a apei menite si protejeze calitatea $i cantitatea
apei, cum ar fi gestionarea fluxurilor de mediu'*si aplicarea practicilor de
gestionare inteleaptd a utilizdrii terenurilor, nu intrd in mod normal in
definitia ariilor protejate. Acestea sunt mentionate aici deoarece
conservarea eficientd a sistemelor de apd intetioard in cadrul

13 Raurile silbatice i pitoresti fac obiectul unei legislatii separate in unele fari.

14 Calitatea, cantitatea Si calendarul debitelor de api necesare pentru mentinerea componentelor, functiilor, proceselor §i rezilientei ecosistemelor acvatice care furnizeaza bunuri si

servicii oamenilor.
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6. Aplicatii specializate

Tabelul 10. Exemple de arii protejate din diferite categorii care aduc beneficii apelor interioare

Categorie Exemplu Descriere
la Rezervatia naturala O rezervatie a biosferei de 600 ha, sit al Patrimoniului Mondial (WHS) si sit Ramsar pentru protejarea
Srebarna (Bulgaria) lacului Srebarna, in cAmpia inundabild a Dunarii. Rezervatia a fost infiintata in primul rand pentru
proteja avifauna bogata, in special pasarile de apa.
b Avon Wilderness Un parc salbatic de 39 650 ha care acopera intregul bazin hidrografic al cursului superior al raului Avon,
Park (Australia) desemnat pentru conservare si recreere autonoma in conformitate cu Legea privind parcurile nationale.
Il Parcul National Parc national de 135 000 ha (si sit Ramsar) situat intr-o depresiune mare care functioneaza ca o delta
Pantanal (Brazilia) interioard. Zona cuprinde o regiune vasta de savana inundata sezonier, insule de tufisuri xerofite si
paduri umede de foioase.
1l Lacul Ganga O zona naturala de 32 860 ha (si sit Ramsar) care cuprinde un mic lac salmastru si lacuri asociate in estul
(Mongolia) Mongoliei, intr-un peisaj unic care combina zone umede, stepa si dune de nisip. Regiunea lacurilor este
foarte importanta pentru reproducerea si oprirea pasarilor de apa.
\ Koshi Tappu (Nepal) O rezervatie naturala de 17.500 ha care se intinde de-a lungul raului Sapta Kosi si consta in zone intinse
de namol si mlastini marginale. Rezervatia contine ultima populatie de bivoli de apa salbatici din Nepal.
\% Big South Fork Acest rau national si zona de recreere cuprinde 50 585 ha din Platoul Cumberland si protejeaza cursul
(SUA) liber Big South Fork al raului Cumberland si afluentii sai. Zona a fost protejata ih mare parte pentru
oportunitati de recreere.
Vi Titicaca (Peru) O rezervatie nationala de 36 180 ha a fost infiintata pentru a proteja cel mai inalt lac navigabil din lume.

arii protejate se va realiza, in majoritatea cazurilor, numai prin
utilizarea coordonati a unor astfel de strategii dincolo de limitele
ariilor protejate.

Aplicarea categoriilor PA

in principiu, oricare dintre categorii se poate aplica zonelot cu
obiective explicite de conservare a zonelor umede interioare.
Exemple de arii protejate care au obiective clare legate de
conservarea zonelor umede interioare se gisesc in cadrul fiecirei

categorii IUCN (tabelul 10).

sunt permise in zone limitate, in timp ce in cea mai mare parte a

parcului pestii rezidenti nu pot fi pescuiti.

Daci si cum sunt legate categoriile de arii protejate

la protectiile bazate pe loc este specifici fiecirui caz. Tabelul 11
enumeri o serie de strategii bazate pe loc i identifici situatiile in
care acestea sunt deosebit de compatibile, nu sunt incompatibile
sau

incompatibile cu categoriile de arii protejate IUCN. Aceste repartizari sunt

Apele interioare pot fi zonate pentru a permite diferite niveluri de
utilizare. De exemplu, in Parcul National Lacul Malawi (Malawi),
metodele traditionale de pescuit destinate capturdrii pestilor

migratori

generalititi, existand exceptii.

Siturile patrimoniului mondial, siturile Ramsar $i rezervatiile biosferei
sunt incluse deoarece au fost utilizate pe scari largd pentru

sd protejeze caracteristicile apelor interioare $i pentru ci au ficut din
zonare un instrument de gestionare.
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Tabelul 11. Compatibilitatea diferitelor strategii de protectie a apelor interioare cu categoriile TUCN

Tipul de arie protejata: in mod normal,
descrierile se refera la aceste tipuri ca
la entitati izolate - toate pot fi
incorporate ca parte a unor rezervatii
mai mari

Compatibilitatea cu categoria de arie
protejata

la b Il 11} \% Vv

Vi

Daca apare in
afara |-VI,
probabilitatea
contributiei la
conservarea in
IRBM*

Exemple

Sit al patrimoniului mondial

Desemnare/recunoastere in cadrul unei conventii sau al unui program international

Scazut

Lacul Malawi (Malawi)

Zona de conservare Upper Navua

Sit Ramsar Foarte ridicat (Fiji)
Rezervatia biosferei Tnalta Lacul Dalai (China)
Mecanisme de protectie bazate pe locul de apa dulce
Réu care curge liber Inalta Réaul Delaware superior (SUA)
Zona de conservare Douglas
River/Daly River Esplanade
Rezervatie ripariana/tampon Inalta (Australia)
Rezerva de campie inundabila - Inalta Pacaya-Samiria (Peru)
Rezerva de pescuit/recolta Inalta Lubuk Sahab (Indonezia)
Rezervatia de vanat Ndumo
Rezervatie de vanatoare in zonele umede Moderat (Africa de Sud)
Zona restrictionata pentru pescuitul Moderat Ré&ul Onon (Mongolia)
recreativ
Parcul National Muntii Rwenzori
Captare protejata de alimentare cu apa Inalta (Uganda)
Avrie protejata de reincarcare a acviferului Tnalta Zona umeda Susupe (Saipan)
Alte mecanisme locale cu potentiale beneficii pentru apa dulce
Rezervatie marina/zona de gestionare
litorala Scazut Delta Dunarii (Romania)
Pescuit inchis sezonier Moderat Lacul Santo Antonio (Brazilia)
Padurea rezervata Sundarbans
Rezervatie forestiera Moderat (Bangladesh)
Suprafata forestiera certificata Moderat Raul St. John superior (SUA)

Compatibil in special cu categoria ariilor protejate Nu este

incompatibil cu categoria ariilor protejate

Nu este adecvat in mod special sau niciodati pentru categoria de arie

protejata

Nu toate ariile protejate desemnate in intregime sau partial pentru a
proteja apele interioare, inclusiv majoritatea siturilor Ramsar, au

categorii atribuite. In plus, multe arii protejate care contribuie la

conservarea ecosistemelor apelor interioare nu au statut Ramsar. In

consecintd, in prezent nu este posibild evaluarea globali a ariilor
protejate existente care au obiective legate de apele interioare sau a
modului in care le-au fost aplicate categoriile IUCN. Diferite tipuri de
sisteme de ape interioare, cu diferite grade de integritate, se pot preta
mai mult la anumite categorii de arii protejate decat la altele: Tabelul 12

face cateva sugestii.

:

*IRBM = managementul integrat
al bazinelor hidrografice, a se
vedea textul
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Tabelul 12. Cele mai adecvate categorii de arii protejate pentru diferite tipuri de ecosisteme ale zonelor umede interioare

Tipul de ecosistem de apa dulce Categoria IUCN

Exemple

la Ib I 1] \Y

Vi

Sisteme fluviale

Tntregul bazin hidrografic

Parcul National Kakadu (Australia)

Tntregul rau/flau sau portiuni
importante

Raul Fraser Heritage (Canada)

Capul apelor

Rezervatia forestiera Adirondack ( Unite)

Cursul mijlociu si inferior

Parcul National Dofiana (Spania)

Zone ripare

Zona de conservare Douglas River/Daly River Esplanade
(Australia)

Sectiuni de canale fluviale

Monumentul national Hippo Pool (Zambia)

Gorje

Zona de conservare Fish River Canyon (Namibia)

Cascade

Parcul National Iguacu (Argentina/Brazilia)

Zone umede silacuri

Zone umede inundabile

Rezervatia de dezvoltare durabild Mamiraua (Brazilia)

Lacuri

Lacul Balaton (Ungaria)

Portiuni de lacuri

Parcul National Insula Rubondo (Tanzania)

Delte interioare

Okavango Delta Wildlife Management Area (Botswana)

Delte costiere

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (Roméania)

Zone umede de coasta

Parcul National Dofiana (Spania)

Zone umede geotermale

Lacul Bogoria (Kenya)

Izvoare

Ash Meadows National Wildlife Refuge (SUA)

Zone umede alpine si de tundra

Zona umeda Bitahai (China)

Miastini de apa dulce

Mlastina Busanga (Zambia)

Turbarie

Rezervatia naturala nationala Silver Flowe (Regatul Unit)

Zone umede subterane

Ape carstice si pesteri

Mira Minde Polje si izvoarele aferente (Portugalia)

Protectia integrata a sistemelor de zone umede
terestre si interioare

Este adesea dificil s se identifice o "atie protejatd a apelor interioare",
iar influenta unei arii protejate asupra sistemelor acvatice poate avea
legiturid cu obiectivele sale de gestionare mai mult decat cu
habitatele sale componente. Ariile protejate marine sunt usor de
identificat prin amplasatea lotr. Cu toate acestea, sistemele de ape
interioare acoperd intregul peisaj terestru Si sunt prezente in aproape
toate ariile protejate terestre. Anumite arii protejate, cum ar fi raurile
care curg liber $i multe situri Ramsar, ar putea fi calificate in mod
clar drept "arii protejate ale apelor interioate", dar desemnarea altor
siturt

poate fi ambigud. Unii au inclus atat speciile terestre, cat $i cele
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obiective de gestionare a apelor dulci incd de la inceput, in timp ce
altele, desemnate initial pentru a proteja caracteristicile terestre, au
ajuns in timp si includa obiective privind apele dulci. Parcul
National Kruger din Africa de Sud este un exemplu: desemnat
initial pentru a proteja fauna de mamifere mari, se estimeaza cd
zonele riverane §i fluviale sustin 50 % din biota parcului, iar
gestionarea include acum un obiectiv de gestionare a apelor
interioare estimat la 30 %.

Desi unele arii protejate aduc beneficii sistemelor de zone umede
interioare din interiorul lor, existd numeroase alte exemple in care
acest lucru nu se intampli. In multe cazuri, ecosistemele zonelor umede
interioare
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din cadrul ariilor protejate au fost modificate in mod deliberat pentru
a furniza api i energie hidroelectrici §i chiar pentru a facilita
observarea vietii silbatice $i alte forme de recreere. Este necesard
integrarea aspectelor legate de zonele umede interioare in gestionarea
tuturor atiilor protejate relevante, inclusiv a APM de coastd.
Gestionarea ariilor protejate terestre ar putea tine seama mai bine de
apele interioare, de exemplu prin:

® DProtejarea sau refacerea conectivitatii longitudinale si laterale a
coridoarelor cursurilor de api (de exemplu, eliminarea barierelor,
reconectarea raurilor cu cimpiile inundabile, asigurarea faptului
cd drumurile $i infrastructura asociatd din ariile protejate nu
fragmenteaza sistemele de cursuri de apa);

® Protejarea faunei native (de exemplu, interzicerea
populirii cu pesti exotici sau a pescuitului excesiv);

® Drotejarea florei native - in special in zonele riverane, care
pot fi neglijate in cadrul unei arii protejate mai largi;

® Gestionarea activititilor acvatice de agrement (de exemplu,
restrictionarea ambarcatiunilor motorizate Si a evacudrii de la
barci);

® DProtejarea agresivd a calitatii apei (de exemplu, gestionarea
atentd a evacudrilor punctiforme de la instalatiile de agrement);

® DProtejarea debitelor apelor de captare, astfel incat utilizatorii
din aval si se poatd bucura de beneficiile serviciilor
ecosistemice;

® Protejarea sau refacerea zonelor tampon riverane atat in
intetiorul unui parc, cit $i de-a lungul frontierei parcului, in
cazul in care un rau delimiteazi
frontieri ($i extinderea limitelor AP acolo unde este posibil,
utilizand criterii adecvate pentru ecosistemele zonelor umede
interioare - de exemplu, utilizarea limitelor bazinelor hidrografice,
nu a canalelor raurilor, pentru delimitarea zonelor);

® Protectie speciald pentru izvoarele sau baltile sacre care au
semnificatie culturala.

in parte din cauza ambiguitatii persistente cu privire la faptul daca

o0 zond este sau nu o "arie protejatd a apelor interioare", separarea
acestor componente in procesele de inregistrare precum WDPA
rdmane o provocare. Masurarea $i interpretarea dimensiunii multor
zone umede poate fi dificild §i, in multe cazuri, zonele umede
variazd foarte mult din cauza factorilor naturali (de exemplu,
inundatiile sezoniere), iar in prezent, WDPA nu prevede

masurarea lungimii. Panad cand conservarea apelor interioare va fi
sunt incorporate mai eficient in planurile de gestionare a ariilor
protejate, iar aceste planuri de gestionate recunosc procesele §i
amenintirile din afara limitelor ariilor protejate, intinderea geografica
a sistemelor de ape interioare in cadrul ariilor protejate ne spune mai

multe despre potentialul de conservare decat despre realitate.
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Situri naturale sacre

Siturile sacre (inclusiv siturile Si peisajele naturale sacre) care se
incadreazi in definitiile nationale i internationale ale ariilor protejate
pot fi recunoscute drept componente legitime ale sistemelor de arii
protejate $i pot fi atribuite oricdreia dintre cele Sase categorii de arii
protejate ale TUCN. in acelasi timp, valorile culturale si spirituale ale
ariilor protejate ar trebui si fie mai bine reflectate in intreaga gami de
categorii, din care acestea lipsesc in prezent sau sunt insuficient
recunoscute.

Multe arii protejate contin situri importante pentru unul $i, uneoti,
pentru mai multe sisteme de valori religioase sau spirituale, incluzand
atat situri naturale sacre, cit Si monumente construite, precum
mandstiri, temple, sanctuare §i trasee de pelerinaj. Chiar $i in
sistemele de arii protejate din tarile cele mai secularizate ale Europei,
care au fost stabilite folosind doar criterii ecologice, se estimeazi cid
intre 20-35% includ valori culturale sau spirituale semnificative
valori. Exista tari §i teritorii In care intreaga naturi este sacrd, iar
ariile protejate pot forma entititi mai mici ca parte a unor peisaje
sacre mai mari. Managerii trebuie sa se asigure ci aceste valori
spirituale sunt protejate alaturi de patrimoniul natural. Cu toate
acestea, in prezent, siturile sacre nu sunt reflectate in mod

eficient in desemnarea ariilor protejate i in planurile de

gestionare, iar politicile $i cadrele juridice existente nu sprijind in
mod adecvat siturile (naturale) sacre. Existd dovezi solide §i
raspandite conform cirora siturile naturale sacre asigurd
conservarea eficientd a biodiversitatii, adesea de sute de ani.

Siturile sacre pot exista in ecosisteme mai mult sau mai putin
naturale, peisaje culturale sau peisaje gestionate, iar atunci cand

apar In arii protejate, acestea

trebuie si fie pe deplin incorporate in strategiile de gestionare in
cooperare cu gruputile religioase §i comunitare relevante. Unele
exemple sunt prezentate in tabelul 13.
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Tabelul 13. Exemple de situri sacre in categoriile IUCN

la Rezervatie naturala stricta: arie protejata gestionata in principal in scopuri stiintifice
Sri Lanka Parcul National Yala Important pentru budisti si hindusi si care necesita un nivel ridicat de protectie din
motive religioase.
Federatia Rusa Yuganskiy Kanthy Semnificativ pentru crestinism. Aria protejata a fost creaté in jurul lacului Numto -
un loc sacru al Khanty si Nenets - in regiunea Beloyarsk.
b Arie protejata: arie protejata gestionata in principal pentru protectia salbaticiei
Mongolia Muntele Bogd Khan Muntele este important pentru budism si, anterior, pentru samanism. Muntele a fost
desemnat oficial ca munte sacru catre stat. Exista dovezi ale declararii zonei
salbatice care dateaza din 1294.
Mongolia Dornod Mongol Semnificativ pentru budism. Vangiin Tsagaan Uul (Muntele Alb din Vangi) este un
varf budist sacru din rezervatie.
Il Parc national: arie protejata gestionata in principal pentru protectia ecosistemului si recreere
Malawi Parcul National Nyika Zona mare care contine patru situri sacre, pe care localnicii inca le pot folosi pentru
ceremoniile de producere a ploii.
Japonia Parcul National Muntii Mai multe temple sintoiste si budiste, locuri sacre si trasee de pelerinaj pentru
Kii si WHS ambele religii, utilizate continuu de peste un mileniu.
India Parcul National Include multe locuri de importanta religioasa pentru hinduism.
Great Himalayan
1] Monument natural: arie protejata gestionata in principal pentru conservarea unor caracteristici naturale specifice
Cambodgia Sanctuarul de animale O mica zona din interiorul sanctuarului este o padure sacra si, prin urmare, un
salbatice Phnom Prich monument natural (un alt exemplu sunt padurile Kaya din Kenya).
Federatia Rusa Muntii de Aur din Altai Sacru pentru indigenii din Altaia si pentru multe religii diferite, inclusiv budista,
crestina si islamica.
Grecia Peninsula Mount Un bastion al crestinismului ortodox care include 20 de méanastiri cuprinse intr-un
Athos WHS stat monahal si sute de asezari monahale mai mici, pustniciile si pesterile cu peste
un mileniu de activitate monahala continua.
Spania Rezervatia naturala si Munte sfant care contine ermitaje antice si o manastire crestina care au fost un
parcul natural Montserrat| centru de pelerinaj inca din secolul al XIV-lea. Astazi este cea mai vizitata arie
protejata din Spania.
\Y) Arie protejata de gestionare a habitatelor/speciilor: arie protejata gestionata in principal pentru conservare prin interventii de
gestionare
Liban Valea Qadisha si Padure sacra pentru Crestinad Maronita, care include o manastire importanta,
Padurile Cedrilor lui ermitaje si resedinte ale autoritatilor religioase.
Dumnezeu WHS
Borneo gradini tembawang Unele locuri sacre vor necesita interventii continue sau chiar sa fie plantate, cum ar
fi gradinile tembawang care contin niveluri ridicate de biodiversitate.
Sri Lanka Peak Wilderness Sit natural sacru pentru islam, budism, hinduism si crestinism, atragand multi
Park, (Sri Pada- pelerini de toate aceste religii.
Adams Peak)
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Tabelul 13. Exemple de situri sacre in categoriile IUCN (cont.)

\ Peisaj protejat/peisaj marin: arie protejata gestionata in principal pentru conservarea peisajului/peisajului marin si pentru recreere

China Parcul National

Xishuangbanna

Peisaj cu mai multe locuri sacre (cranguri si munti), care au fost administrate de
mult timp de comunitate.

Parcul Natural Vanatori
Neamt

Romania

Inima spirituala a Romaniei, inclusiv 16 manastiri crestine, alaturi de o fauna
remarcabila: populatii de bizoni europeni, ursi bruni si lupi.

Vi

Arie protejata cu resurse gestionate: arie protejata gestionata in principal pentru utilizarea durabila a ecosistemelor naturale

Ecuador Cayapas Mataje Zona utilizatd in mod durabil, despre care se spune ca contine cele mai inalte
mangrove din lume si cunoscuta pentru existenta unor spirite importante, venerate
de populatia locala.
SUA Padurea Sacru pentru peste o duzina de triburi de nativi americani.
nationala San
Francisco Peaks

Egipt St Catherine Area WHS | Muntele Sinai este sacru pentru iudaism, crestinism si islam. Manastirea antica
- Mt Sinai Sfanta Ecaterina este un sit al patrimoniului mondial.

Acolo unde este posibil, custozii siturilor sacre ar trebui sd
participe la gestionarea acestora. Custozii traditionali ai siturilor
sacre ar trebui sd comunice $i sd traducd valorile culturale si
spirituale ale siturilor sacre pentru a contribui la stabilirea
obiectivelor de gestionare. Siturile sacre oferd o excelentd
oportunitatea de a se angaja in acest dialog si de a dezvolta sinergii
durabile din punct de vedere ecologic $i echitabile din punct de
vedere social.

Siturile sacre si categoriile de arii protejate
Includerea formald sau nu a anumitor situri naturale sacre in
sistemele nationale de arii protejate depinde de dorintele grupului
religios $i de faptul dacd obiectivele de gestionare a sitului
indeplinesc sau nu definitia UICN a unei arii protejate $i cerintele
unei anumite categorii. Aceasta implicd faptul cid grupul religios
recunoagte $i este de acord cu importanta mentinerii biodiversitatii
alituri de valorile sacre ale sitului.

Trebuie si se acorde atentie pentru a se asigura cd valorile culturale
Si spirituale nu pun in pericol valorile biodiversitatii §i ci,
dimpotrivi, gestionarea unei arii protejate nu afecteazi valorile sacre
ale sitului. Integrarea siturilor sacre,

sau, in sens mai larg, perceptia sacralitatii naturii, in planurile de
conservare este posibild numai atunci cind este abordatd dincolo
de granitele ideologice, fizice $i institutionale. Pe scurt, acesta este
un proces care integreaza cunostintele i intelepciunea cu
consetvarea biodiversititii. Prin urmare, includerea siturilor sacre
in toate categoriile de arii protejate se bazeazi pe valorile lor
interculturale i transversale care, la rindul lor, pot produce
sinergii echitabile intre diversitatea spirituald, culturald $i naturald
in sprijinul unor obiective de conservare mai holistice.

66

Geodiversitate

"Geodiversitatea este varietatea de roci, minerale, fosile, forme de
relief, sedimente $i soluri, impreund cu procesele naturale care le

<1

formeaza si le modifica".

Multe arii protejate contin geodiversitate importantd, iar unele arii
protejate sunt desemnate in principal pentru valorile lor
geodiversitare; in ambele cazuri, mentinerea acestor valori necesitd
o atentie speciald in politicile de gestionare.

Geodiversitatea este inclusi in termenul "conservarea naturii" in

definitia IUCN a unei arii protejate.

Geodiversitatea constituie fundamentul vietii pe Pimant i al
diversitatii habitatelor §i peisajelor naturale. Multe caracteristici
geologice si forme de telief individuale au valori culturale sau
emblematice pentru oameni, care influenteazi modul in care privim
habitatele naturale sau seminaturale din jur.

De asemenea, geodiversitatea a avut o influentd profundi asupra
multor aspecte ale peisajelor culturale, ale mediului construit i ale
activititilor economice. Protectia geodiversitatii poate fi un rdspuns
la o serie de interese, inclusiv cele asociate cu situri fosilifere
importante; situri de referintd pentru geostiinte; caracteristici
spectaculoase legate de turism; $i forme de relief care au valori
culturale sau spirituale deosebite. Geodiversitatea poate contribui la
dezvoltarea economici durabild prin turismul asociat cu
caracteristicile geologice. intelegerea legiturilor functionale dintre
geodiversitate $i biodiversitate este deosebit de importantd pentru
gestionarea conservirii In medii dinamice, unde procesele naturale
(de exemplu, inundatiile, eroziunea $i depunerile) mentin
diversitatea habitatelor si functiile ecologice. Acest luctu este explicit
in abordarea ecosistemici si este fundamental intr-un moment in
care multe ecosisteme se confruntd cu impactul schimbdrilor
climatice. Prin urmare, geodiversitatea este un element-cheie




6. Aplicatii specializate

considerare In gestionarea durabild a terenurilor, raurilor $i coastelor.
Aceasta necesitd abordri integrate pentru gestionarea patrimoniului
natural, a terenurilor $i a apelor la scara peisajului/ecosistemului,
bazate pe intelegerea $i colaborarea cu procesele naturale §i
raspunsurile probabile ale acestora la schimbirile climatice.

Desi categoria II1 oferd un obiectiv evident pentru protectia
anumitor caracteristici geologice sau forme de relief, geodiversitatea
poate fi, $i este, protejatd in toate categoriile IUCN si sub toate
tipurile de guvernanti. Cateva exemple sunt prezentate in tabelul 14.

Desi nu este definitiv, tabelul 15 de mai jos ofera cateva indicatii cu
privire la situatiile in care valorile geodiversititii ar putea corespunde
anumitor categorii de arii protejate IUCN.

Tabelul 14. Exemple de geodiversitate in diferite categorii de
arii protejate IUCN

Categorie Exemplu Tara

la

Ib

Il Parcul National Grand Canyon Statele
Unite
ale
Americi
i

I} Rezervatia de conservare Jenolan Karst Australia

v

N/ Navaiill Nlatianal Dranan DanAaana AMMADCA

Restaurarea si categoriile de arii protejate
IUCN

Categoria de arie protejati IUCN este aleasa in primul rand in functie
de obiectivul de gestionare, adici se referd mai degraba la obiectivele de
gestionare decit & starea actuald, astfel incit orice categorie poate face
obiectul restaurdrii. Cu toate acestea, in practici, categoria infera, de
asemenea, de obicei, ceva despre statutul atiei protejate, iar
restaurarea activi nu este, de obicei, potrivitd pentru fiecare categorie
de arie protejati. De exemplu, categorizarea In functie de valorile
sdlbatice (Ib) nu este de obicei adecvata pentru o arie

care vor necesita interventii de gestionare activd pe termen nedefinit
pentru a mentine aceste valori. In unele situatii, restaurarea intr-o
arie protejatd poate fi o interventie limitatd in timp pentru a anula

in timp ce in alte cazuri schimbdrile au fost atit de profunde incat va fi

necesard o interventie continud, pe termen lung: aceasta este adesea

adevirat in cazul in care unele componente ecologice, cum ar fi
speciile importante, au disparut. Unele interventii, cum ar fi controlul
speciilor invazive §i, in anumite habitate $i conditii, arderea prescrisi,
pot fi necesare in orice categorie. Sfaturile de mai jos descriu situatia

generald, dar existd Si exceptii:

e Restaurarea prin procese naturale ca urmare a

protectiei (mise en défens): de exemplu, restaurarea padurilor
vechi prin eliminarea exploatirii forestiere sau a pisunatului
presiune; refacerea stocurilor de peste sau a recifelor de corali prin
restrictionarea pescuitului; eliminarea presiunii de célcare in
comunititile de plante montane - potrivite pentru orice categorie
de arie protejata.

Restaurarea prin interventii limitate in timp pentru
repararea daunelor din trecut: una sau mai multe interventii
pentru repararea daunelor; de exemplu, reintroducetea speciilor
dispdrute; replantarea pentru a gribi regenerarea padurii;
selectarea puietilor; ririrea; indepdrtarea speciilor invazive - de
obicei, nu este adecvati in ariile protejate strict protejate din
categoriile Ta sau Ib, dar este de obicei adecvati in alte
categorii.”

Tabelul 15. Indicatii privind categoriile adecvate de arii protejate IUCN pentru diferite aspecte ale geodiversitatii

Aspectul particular al geodiversitatii luat in considerare

Categorie/categorii adecvate

Protectia vizeaza in primul rand un element individual de interes (monument natural, cum ar fi o
cascada sau o pestera) sau un sit de valoare nationala sau intemationald pentru geostiinte.

in principal categoria Ill

caracteristici geologice.

Un ansamblu de forme de relief (de exemplu, sistemul de vai glaciare) si/sau procese, sau

in principal categoriile la, Ib, Il i V

Caracteristicile au potential pentru interpretare si geoturism.

In principal categoriile Il silll

calciu sau specii adaptate la pesteri).

Geodiversitatea este in sine o baza pentru habitate si specii (de exemplu, plante iubitoare de

n principal categoriile la, Ib, II, IV, V si VI

locuinte sau forme de relief adaptate agriculturii pe terase).

Geodiversitatea are legaturi importante cu peisajele culturale (de exemplu, pesteri folosite ca

in principal categoria V, dar si categoriile Il si
1]

cum ar fi turismul in pesteri).

Geodiversitatea este baza pentru gestionarea durabila (activitati asociate cu procesele naturale,

Compatibil in primul rand cu categoriile V si VI

15 Este posibil ca o arie protejati si fie recategorizata ca arie protejata de categoria Ia sau Ib daci restaurarea are succes.
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Tabelul 16. Ghid indicativ pentru restaurare in diferite categorii IUCN

® Restaurarea ca proces continuu pentru conservarea
biodiversititii: de exemplu, mentinerea artificiald
nivelurile de apd intr-o zond umedi dintr-un bazin
hidrografic care a suferit schimbiri hidrologice majore;
taierea regulatd a copacilor pentru a mentine o pidure
culturald importanta; utilizarea pasunatului animalelor
domestice pentru a mentine valorile biodiversitatii - in
general, adecvat pentru categoriile IV-VI.

® Restaurarea ca proces continuu atit pentru resursele
naturale, cit $i pentru biodiversitate: de exemplu,
recuperarea productivitatii dupd eroziunea solului,
furnizarea de resurse pentru bundstarea umand - adecvat
pentru categoriile V-VI.
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in cazurile in care distrugerea generald a habitatelor a avansat atit de
mult incat insesi ariile protejate necesitd o restaurare substantiald,
poate fi rezonabil si se agtepte $i sd se vadi cit de reusite sunt
proiectele de restaurare inainte de atribuirea unei categorii. Gradul
necesar de restaurare $i de gestionare activa poate creste in multe
arii protejate in conditiile schimbirilor climatice.



/. Conservare internationala initiative

Existi o serie de incerciri paralele de a
proteja habitatele cheie in cadrul
Organizatiel Natiunilor Unite sau al
acordurilor regionale. De o importanta
deosebiti sunt Conventia privind
diversitatea biologici, siturile naturale ale
patrimoniului mondial UNESCO,
rezervatiile UNESCO "Omul si biosfera" si
siturile Ramsar. Urmitoarea sectiune
analizeazi in special modul in care
Ramsar si Patrimoniul Mondial se
raporteazi la categoriile IUCN.
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Patrimoniul mondial Conventie

Siturile din patrimoniul mondial cuprind unele dintre cele mai
importante locuri culturale $i naturale din lume, recunoscute de
Conventia UNESCO privind patrimoniul mondial $i care beneficiaza
de o protectie speciald din partea tirilor gazdd. Acestea includ
monumente precum Angkor Wat din Cambodgia sau piramidele din
Egipt, precum $i zone naturale exceptionale, precum Parcul National
Serengeti din Tanzania sau Parcul National Canaima din Venezuela.
Guvernele nominalizeazi siturile pentru o posibili includere pe Lista
patrimoniului mondial, recunoasterea depinzind de o evaluare

tehnici'®

, utmatd de o revizuire $i o decizie finali a membrilor
Comitetului patrimoniului mondial. Adecvarea se bazeazi in parte pe
faptul daci situl are sau nu valoti universale exceptionale (OUV), un
termen care se referd la combinatia dintre acele valori de patrimoniu
ale unui sit care demonstreazd modul in care acesta are o valoare
globali si cerinta ca un sit s aiba integritate Si gestionate eficienta.
TUCN este recunoscuti oficial in textul Conventiei ca organism
consultativ pentru toate

situri naturale $i mixte naturale-culturale. Aceasta implicd efectuarea de
evaludti tehnice ale tuturor situtilor candidate $i, de asemenea, efectuarea
de misiuni de monitorizare, dupi caz, pentru situtile existente care ar
putea fi amenintate. Practic, toate siturile naturale din pattimoniul
mondial sunt i arii protejate. in trecut, siturile din patrimoniul
mondial erau listate separat pe Iista ONU a ariilor protejate, dar acest
lucru a dus la suprapunere, deoarece multe dintre ele erau listate $i in
categoria lor TUCN.

Ce solicitd Conventia Patrimoniului Mondial de la
siturile naturale de pe Lista Patrimoniului Mondial
Urmitoarele note au scopul de a ajuta guvernele care iau in
considerare

relatia dintre siturile naturale ale patrimoniului mondial i sistemul
de categorii de arii protejate al IUCN. Acestea nu acoperi siturile
culturale, dintre care cele mai multe nu se vor afla in arii protejate
(sau, daci se afld, vor fi astfel doar accidental).

Relatia dintre patrimoniul mondial si ariile
protejate in teorie

Versiunea 2008 a Orientdrilor operationale (OG) ale Conventiei privind
patrimoniul mondial explicd ce este necesar in cadrul patrimoniului
mondial (PM). Aceasta prevede cd o zona poate fi inscrisd pe lista
patrimoniului mondial numai daci situl indeplineste criteriile
relevante ale patrimoniului mondial $i daca sunt indeplinite conditii
stricte de integritate $i conservare (punctul 88), ceea ce Inseamni ci
trebuie:

® Siincludi toate elementele necesare pentru a exprima valoarea
universald exceptionald pentru care este propus pentru inscrierea
pe lista WH;

® §i fie de dimensiuni adecvate pentru a asigura reprezentarea completi

a caractetisticilor Si proceselor care transmit semnificatia sitului;

® Si nu sufere de efectele negative ale dezvoltirii §i/sau

Siturile potentiale de patrimoniu mondial sunt evaluate in functie
de mai multe criterii, dintre care doud (ecosistemele $i
biodiversitatea) sunt deosebit de relevante pentru ariile protejate.
Punctele 94-95 descriu integritatea pentru aceste doud criterii:

o Criteriul ix (ecosisteme): situl "trebuie si aibd dimensiuni
suficiente $i sd contind elementele necesare pentru a demonstra
aspectele-cheie ale proceselor care sunt esentiale pentru
conservarea pe termen lung a ecosistemelor $i a diversitatii
biologice pe care o contin".

o Criteriul x (biodiversitatea): situl "trebuie s3 contind
habitate pentru mentinerea celei mai diverse faune si flore
caracteristice provinciei biogeografice i ecosistemelor luate
in considerare".

OG recunoaste ci "nicio zond nu este complet virgind $i cd toate onele
naturale sunt intr-o stare dinamica i, intr-o anumitd mdsurd

implicd contactul cu oamenii. Activitatile umane, inclusiv cele ale societdtilor
traditionale $i ale comunitatilor locale, an loc adesea in zone naturale. Aceste
activitdti pot fi compatibile cu valoarea naturald exceptionald a zonei in cazul in
care sunt durabile din punct de vedere ecologic” (punctul 90).

in cele din urmi, acesta include o sectiune intitulati "Prozectic §i
gestionare" (punctele 96-118), cate prezintd masurile conservare
pe termen lung a zonelor propuse pentru a fi luate in
considerare in cadrul PM. In mod specific, alineatul 97 prevede
ca: "Toate proprietitile inscrise pe Lista patrimonintui mondial trebuie si
beneficieze pe termen lung de protectie $i gestionare legislativa, de
reglementare, institutionald $i/ sau traditionald adecvatd pentru a asigura
salygardarea lor. Aceastd protectie trebuie sd includd in mod adecvat
limitele delimitate". Punctul 98 din OG mai adaugd ci: "Mdsurile
legislative $i de reglementare la nivel national $i local ar trebui si asignre
supravietuirea bunnlui §i protectia acestuia impotriva degvoltarii §i
schimbdrilor care ar putea avea un impact negativ asupra valorii nniversale
exceptionale san integritatii ... bunului. Statele parti ar trebui, de asemenea,

sd asigure punerea in aplicare deplind i eficientd a acestor mdasuri".

in ceea ce priveste relatia dintre siturile nominalizate §i ariile
protejate existente, OG precizeazi, la punctul 102, ca: " Limitele
sitnlui nominalizat pot coincide cn una sau mai mnlte arii protejate existente
sau propuse, cum ar fi

ca parcuri nationale san rezervatii naturale, rezervatii ale biosferei [ ... ]. In
timp ce astfel de zone de protectie stabilite pot contine mai multe Zone de
gestionare, numai unele dintre aceste Jone pot indeplini criteriile de inscriere".
Aceastd afirmatie implici faptul ci unele zone cu protectie juridicd
ar putea totusi si nu se califice pentru statutul de OM, adici unele
forme de protectie juridicd nu sunt suficient de restrictive pentru a

satisface cerintele OG.
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Toate situtile naturale sunt evaluate de TUCN, iar toate siturile culturale sunt evaluate de ICOMOS - Consiliul International Monumentelor §i Situtilor.
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Astfel, desi OG nu spun ci un sit trebuie si fie o "arie protejatd" si
nici nu fac referire la categoriile de arii protejate ale IUCN, se poate
deduce ci zonele care nu se afli sub un anumit regim de protectie
ar trebui excluse din siturile patrimoniului mondial (de exemplu,
OG punctele 97 si 102): astfel, siturile naturale ale patrimoniului
mondial ar trebui si fie gestionate in moduri echivalente cu cele
dintr-o arie protejatd, indiferent dacd sunt sau nu protejate in mod
oficial. Aceasta este interpretarea aplicati de IUCN in rolul sdu
consultativ.

Relatia dintre siturile patrimoniului mondial si
ariile protejate in practica

Existenta unui regim de gestionare eficient este o cerinfd pentru
inscrierea pe lista patrimoniului mondial §i, in practicd, acest lucru a
insemnat cd marea majoritate a siturilor naturale ale patrimoniului
mondial sunt arii protejate. UNEP-WCMC pregiteste fige de date
pentru toate siturile propuse pentru patrimoniul mondial, care
mentioneazi in mod explicit categoria IUCN PA in care se
incadreazi situl propus. Astfel, existd o legdturi clard intre siturile
naturale ale patrimoniului mondial §i sistemul de categorii.

Aceastd situatie a evoluat in timp. In primii ani ai Conventiei,
unele situti naturale ale patrimoniului mondial includeau
dezvoltiti care nu ar fi acceptate astizi

de citre Comitetul patrimoniului mondial. Ca urmare, unele situri ale
patrimoniului mondial contin zone de utilizdri incompatibile
suficient de mari pentru a fi considerate zone clar definite in cadrul
unui sit al patrimoniului mondial i nu doar intruziuni minore

" intr-o arie protejatd relativ netulburati. Teoretic,

"preexistente
statele parti ar putea propune amendamente pentru a elimina unele
dintre aceste zone din nominalizirile lor mai vechi. Acest lucru se

intampld In cateva cazuri, desi necesitd o examinare atenti de la caz

la caz".

Majoritatea siturilor de patrimoniu mondial existente $i nominalizate
in prezent corespund limitelor ariilor protejate existente. in cazul in
care existd diferente mari intre ariile protejate care au valori similare
$i complementare, existd posibilitatea inscrierii unei nominalizari in
setie, iar astfel de nominaliziri sunt din ce in ce mai frecvente (de
exemplu, rezervatiile forestiere atlantice de pe coasta Discovery din
Brazilia i ariile protejate din regiunea Cape Floral din Africa de Sud).
Studiile de caz prezentate in tabelul 17 demonstreazd modul in care
aceastd Indsprire a avut loc 1n ultimii 25 de ani. Noile situri WH s-au
conformat treptat mai strict definitiei UICN a unei arii protejate, iar
zonele care nu beneficiazi de un regim de protectie au fost din ce in
ce mai mult excluse. Cu toate acestea, continud si existe unele
exceptii (de exemplu, Peninsula Valdés din Argentina) $i inci nu
este obligatotiu ca un sit al patrimoniului mondial natural si fie o arie
protejati oficiali dacd protectia Si gestionarea adecvate pot fi asigurate
prin alte mijloace.

Tabelul 17. Schimbarea in timp a relatiei dintre siturile naturale ale patrimoniului mondial §i ariile protejate

WH
criterii

IUCN
cat.

Numele site-ului Anul
nscri

S.

Discutii

Insulele 1978
Galapagos

ECUADOR

vii, viii, Il (teren)
iX, X \Y
(marin)
extins

Printre primele loturi de nominalizari depuse vreodata pentru inscrierea pe lista
WH, limitele terestre nu exclud zonele agricole si de colonizare, rezultand un sit
WH care include ferme de vite extinse si zone urbane dens populate. Situl a fost

pentru a include o arie protejatd marina in 2001, care contine un amestec
de zone de utilizare multipla cu intensitate redusa (scufundari, pescuit
artizanal).

Marea Bariera 1981
de Corali

AUSTRALIA

vii, viii, \
iX, X

0 zona cu utilizari multiple, cu o varietate de utilizari permise, de la conservarea
stricté la activitéti recreative, inclusiv pescuitul. In raportul s&u de evaluare a
nominalizarii, IUCN a sugerat ca limitele reale ale WH sa fie limitate la zona centrala
complet protejata (astfel de comentarii nu au fost observate in evaluarea
nominalizarii Galapagos), dar a sfarsit prin a recomanda, in acelasi raport, ca
nominalizarea propusa initial sa fie inscrisa.

Vii, viii, la, I, IV 1996

iX, X

Lacul Baikal
RUSIA

Acest sit este alcatuit din mai multe entitati distincte de gestionare a conservarii,
fmpreuna cu terenuri neconservate (de exemplu, zone de protectie costiera) cu o
valoare limitatd de conservare. Exista o serie de utilizari potential incompatibile,
inclusiv pescuitul comercial, exploatarea forestiera, agricultura, vanatoarea si
turismul. De asemenea, in sit existd mai multe asezari mici. Recomandarile initiale
privind limitele sitului WH au inclus o zona mult mai intinsa, inclusiv orase mari,
dar in cele din urma a fost inscrisa o zona mai mica, cu mai putine utilizari
conflictuale.

17 De exemplu, in Parcul National Pirin din Bulgaria se ia in considerare in prezent excluderea zonelor statiunilor de schi din situl existent al patrimoniului mondial.
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Tabelul 17. Schimbarea in timp a relatiei dintre siturile naturale ale patrimoniului mondial §i ariile protejate (cont.)

Numele site-ului | WH IUCN Anul Discutii
criterii cat. Tnscri
S.
East Rennell iX n/a 1998 Aproximativ 800 de persoane de origine polineziana locuiesc in acest sit. Se
INSULELE practica agricultura de subzistenta, pescuitul si vanatoarea. Populatia locala se
SOLOMON bazeaza pe produsele forestiere pentru majoritatea materialelor de constructie.
Terenul se afld in proprietate traditionala, iar un lac cu apa dulce este considerat
proprietate comuna. Acesta a fost primul sit natural din patrimoniul mondial care
a fost
inscrise pe lista patrimoniului mondial in timp ce se aflau sub un regim de
gestionare cutumiard. In acest caz, Comitetul Patrimoniului Mondial, la
recomandarea IUCN, a constatat ca regimul de gestionare cutumiard a fost
suficient de eficient pentru a asigura protectia valorilor naturale.
Peninsula Valdés | x 11, IV, VI 1999 O colectie de sapte arii protejate distincte, impreuna cu zone semnificative (de ex,
ARGENTINA >50%) proportie de terenuri private. Proprietarii de terenuri sunt incurajati sa
colaboreze prin intermediul unui exercitiu comun de planificare a gestionarii,
desi se pare ca nu sunt obligati prin lege sa faca acest lucru. Amenintarile
actuale includ lotizarea terenurilor in vederea dezvoltarii rezidentiale de coasta.
Acesta pare a fi un experiment in domeniul proprietatii private a terenurilor in
cadrul unui sit natural al WH.
Rezervatii iX, X la, Il 1999 O serie de opt arii protejate distincte intinse pe 450 km? si inglobate intr-o rezervatie
forestiere Atlantic a biosferei de un milion ha - terenurile interstitiale sunt in mare parte proprietate
Discovery Coast privata.
BRAZIL
Avrii protejate iX, X Ib, II, IV 2004 nscrierea acestui sit in serie este rezultatul unui proces de mai multi ani prin care
din regiunea nominalizarea initiala a statului parte nu a fost acceptata din cauza lipsei unui
Cape Floral regim de gestionare consolidat pentru colectia de sapte arii protejate. Ca urmare,
AFRICA DE a fost depusé o propunere finald, care a indeplinit cerintele tehnice ale IUCN si a
Sub fost inscrisa de Comitetul WH.
Rezervatiile de X n/a 2006 Limitele initiale propuse de statul parte includeau orase, zone agricole si lucrari de
panda din infrastructura publica. Revizuirile propunerii initiale au avut loc pe parcursul a
Sichuan CHINA peste 10 ani. IUCN a solicitat revizuirea limitelor astfel incat sa fie incluse doar
ariile protejate principale. Limitele finale reflecta solicitarea IUCN.

Relatia dintre siturile patrimoniului mondial si
categoriile de arii protejate ale IUCN

Rezultd cd, dacd nu toate siturile naturale din patrimoniul mondial
sunt arii protejate, nu toate vor avea categorii [IUCN. Dar, in
practica, majoritatea sunt arii protejate Si majoritatea au categorii.
Siturile naturale din patrimoniul mondial se regisesc in toate
categoriile IUCN, dar cu o tendinti clard citre obiectivele de
gestionare mai strict protejate din categoriile Ia, Ib si II.

In iunie 2008, existau 166 de bunuri naturale si 25 de bunuri mixte
ale patrimoniului mondial. Dintre acestea, 139 sunt inscrise in
temeiul criteriilor ix $i/sau x (5i, ptin urmare, se concentreazi asuptra
aspectelor legate de biodiversitate/specii), fie exclusiv, fie in
combinatie cu ctiteriile vii $i viii cate nu tin de biodiversitate si sunt
considerate situri de patrimoniu natural "biodiversitate". Figura 4
ilustreaza frecventa de aparitie a unei anumite categorii de arii
protejate IUCN in cadrul siturilor de patrimoniu natural .

Peste 70% din siturile din patrimoniul mondial enumerate

pentru valorile biodiversititii contin (integral sau partial) o arie
protejati de categoria I1. Unele dintre aceste situri pot contine,

de asemenea, arii protejate din alte categorii (de exemplu,

Te Wahipounamu din Noua Zeelandi este compus din mai multe arii
protejate diferite, reprezentand cinci categorii diferite de arii
protejate). Graficul arata ci foarte putine situri WH de biodiversitate
contin arii protejate din categoriile V $i VI (aceste categorii sunt
reprezentate In opt $i, respectiv, Sase situri WH, din 128 de situri
pentru care baza de date UNEP-WCMC atribuie o categorie de arie
protejatd). Dintre acestea, doar trei (2% din toate siturile de
biodiversitate) sunt compuse exclusiv din arii protejate de categoria V
sau VI - Marea Barierd de Corali din Australia (care este in
schimbare), Parcul National Banc d'Arguin din Mauritania (de
exemplu, considerat de obicei categoria II) si Atia de conservare
Ngorongoro din Tanzania. Acestea sunt in general situri mari: 348 700
km? 12 000 km®si, respectiv, 8 288 km”.

18 Deoarece un sit WH poate fi compus din mai multe AP, cirora le sunt atribuite categorii diferite, cifrele nu ajung la 100 %. De asemenea, doar 128 din cele 139 de situri de

biodiversitate si 38 din cele 47 de situri fird biodiversitate sunt incadrate intr-o categotie de AP in baza de date WDPA.

72



7. Initiative internationale de conservare

Figura 4. Frecventa de aparitie a categoriilor IUCN PA in siturile naturale de biodiversitate $i non-biodiversitate ale WH
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Concluzii
Pentru guvernele care intentioneazi si nominalizeze un sit natural al
patrimoniului mondial:

® Toate siturile naturale din patrimoniul mondial trebuie si aibd
un regim de gestionare eficient. Acest lucru implici faptul cd
aceste zone vor fi desemnate arii protejate in aproape toate
cazurile.

® Nu existd nicio reguld care sd spund ci acestor situri trebuie s li
se atribuie o categorie IUCN, dar, din nou, acest lucru este
puternic incurajat $i, de fapt, toate figsele WCMC pentru siturile
naturale propuse pentru WH includ o categorie (categorii) IUCN
care corespunde sitului propus. Majoritatea siturilor inscrise in
conformitate cu criteriul
(ix) sau (x) corespund categoriei I sau II IUCN; cu toate acestea,

existd exceptii $i orice categorie poate fi acceptati.

Conventia Ramsar

Conventia Ramsar incurajeaza pirtile si desemneze §i sd
gestioneze zonele umede importante intr-un mod care si nu le
modifice caracteristicile ecologice. Cele 158 de pirti contractante
(guverne) s-au angajat si "utilizeze in mod rational" toate zonele
umede de pe teritoriul lor (inclusiv raurile), sd conserve "zonele
umede de importanti internationald" (siturile Ramsar) si sd
coopereze la nivel international. Fiecare parte se angajeaza si
realizeze un inventar al zonelor sale umede §i sd pregiteascd un
"cadru strategic pentru lista Ramsar" pentru

desemnarea §i gestionarea sistematica $i reprezentativi la nivel
national a tipurilor de habitate ale zonelor umede. Conventia are
multe beneficii pentru conservarea zonelor umede, deoarece creeazi
o presiune morald asupra guvernelor membre pentru a stabili §i

gestiona
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ariile protejate ale zonelor umede; stabileste standarde, oferd
orientdri §i faciliteazd colaborarea in ceea ce priveste utilizarea
judicioasd; dispune de un sistem global trienal de raportare $i
monitorizare $i incurajeaza participarea ONG-urilor, a
comunitatilor locale $i a populatiilor indigene.

Desi multe dintre zonele umede de importanta internationald
(siturile Ramsar) au si alt statut de protectie (de exemplu, sunt arii
protejate in temeiul legislatiei naturale, situri ale patrimoniului
mondial sau rezervatii ale biosferei UNESCO), nu existd nicio
obligatie ca siturile Ramsar si fie arii protejate in temeiul legislatiei
nationale. Intr-adevir, acest lucru contribuie uneori la convingerea
guvernelor si desemneze situri Ramsar atunci cand acestea ar fi
reticente in a le transforma In arii protejate nationale.

Protectia oferita de Conventie este ea insasi un suport juridic, dar in
cadrul legislatiei neobligatorii $i nu intotdeauna articulati atat de

clar. De exemplu, Criteriile pentru identificarea onelor umede de importantd
internationald nu fac nicio referire la statutul de protectie. Fisa
informativd privind zonele umede Ramsar implica faptul ci statutul de
protectie nu este obligatoriu, cu fraze precum: "Daci a fost infiintata
o rezervatie". Manualul Conventiei Ramsar (2006) este explicit:
""Desemnarea unei ome umede pentru lista Ramsar nu necesitd in sine ca situl
sd fi fost declarat anterior protejatad". De fapt, inscrierea pe lista
Conventiei Ramsar, in special in cazul siturilor supuse utilizarii
intensive de citre comunititile umane - fie pentru a extrage resutse,
fie pentru a beneficia de functiile naturale ale zonelor umede - poate
oferi protectia necesard pentru a asigura durabilitatea pe termen lung
a acestora.

Acest lucru poate fi realizat cel mai bine prin elaborarea $i punerea in
aplicare a unui plan de gestionare adecvat, cu participarea activa a
tuturor partilor interesate.
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Dupi cum s-a sugerat mai sus, includerea unei zone umede pe lista
Conventiei Ramsar, in special in cazul siturilor care fac obiectul unei
utilizdri intensive de citre comunititile umane, ar trebui sd asigure
protectia necesard pentru a asigura durabilitatea pe termen lung a
acestora. Listarea In cadrul Conventiei Ramsar conferd situtilor un
statut superior, atrage mai multd atentie asupra lor $i ar trebui sd
contribuie la conservarea i utilizarea lor inteleaptd pe termen lung -
daci statutul Ramsar conferd sau nu protectie juridicd suplimentard
in tard depinde de deciziile guvernelor nationale §i locale. Utilizarile
umane ale zonelor umede sunt compatibile cu inscrierea pe lista
Ramsar, cu conditia sd respecte conceptul Ramsar de "utilizare
inteleapta" (utilizare durabili) si sd nu conduci la o modificare
negativd a caracterului ecologic.

Secretariatul Ramsar a privit uneori Lista Ramsar ca pe un set de
"arii protejate": de exemplu, documentul So/utiile de urgentd duc
rareori la durabilitate oferd "o introducere la conceptul de zone
umede de importantd internationald ca retea de arii protejate”
(sublinierea noastri). Unele parti considerd ci includerea pe listd
inseamnd, de fapt, ci situl devine o arie protejata (indiferent daci
are sau nu o categorie IUCN), in timp ce altele nu.

Sistemul de categorii si siturile Ramsar

in versiunea initiali a categoriilor de gestionare, rezervatiile

biosferei §i siturile patrimoniului mondial au fost identificate ca o
categorie de sine stititoare, insa siturile Ramsar nu au fost
identificate astfel. Ulterior, orientdrile din 1994 nu au tratat nicio
desemnare internationald ca o categorie separatd. Aceasta a fost

a convenit, in cadrul celei de-a noua Conferinte Ramsar a partilor
(Rezolutia IX.22), si includi date privind categoria IUCN in baza de
date a siturilor Ramsar. Din cele 84 de situri desemnate incepand cu
1'ianuatie 2007, 37 (44%) includ informatii privind categotia IUCN.
Siturile Ramsar sunt desemnate la nivel national. Sistemul de
categorii IUCN este un mijloc de clasificare acestora pe baza
obiectivelor de gestionare. Siturile Ramsar traverseazi aceastd
abordare, deoarece Insusi conceptul incorporeazi ideea de

o serie de obiective de gestionare. Pe de alti parte, unele situri
Ramsar contin adesea o serie de zone de management cu obiective
de management diferite, fiecare dintre acestea putind corespunde
unei categorii din sistemul IUCN. Unele situti pot cuprinde mai
multe categorii diferite de utilizare.

Orientirile IUCN oferd mai multe modalitati prin care numeroasele
situatii diferite susceptibile de a fi intalnite in siturile Ramsar pot fi
reconciliate cu sistemul de categorii. Odat ce s-a stabilit ¢4 situl
corespunde definitiei IUCN a unei arii protejate, recomanddm o
abordare in doud etape:

o Etapa I: identificarea dacd intregul sit Ramsar ar trebui sd fie
clasificat intr-o categorie sau in mai multe categorii.
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Pentru a face acest lucru, este necesar si se stabileasci care dintre
cele trei posibilitati teoretice se aplici:

1. Existd o singurd antoritate de management pentru intregul sit Ramsar §i,
in scopuri juridice, intregul sit Ramsar este clasificat prin lege ca avand un
singur obiectiv primar de management.

Zona ar fi atribuitd nnei singure categori.

Desi orientirile impun ca atribuirea si se bazeze pe scopul
principal al gestiondrii, acestea recunosc, de asemenea, ci planurile
de gestionare contin adesea zone de gestionare pentru o varietate
de scopuri, pentru a tine seama de conditiile locale. Pentru a
stabili categoria corespunzitoare, cel putin trei sferturi, $i de
preferintd mai mult, trebuie si fie gestionate pentru

scopul principal; iar gestionarea zonei rimase nu trebuie si intre in
conflict cu acel scop principal.

2. Existd o autoritate de management responsabild pentrn doud sau mai multe
gone care alcatuiesc situl Ramsar, insd fiecare dintre acestea are obiective de
management separate, definite legal.

Orientirile recunosc aceastd situatie prin faptul ci "ariile protejate de
diferite categorii sunt adesea contigue,

in timp ce nneori o categorie se "cuibareste" in interiornl alteia". Astfel, multe
zone de categoria V contin in interiorul lor zone de categoriile I si
IV: unele se vor invecina cu zone de categoria II. De asemenea, unele
zone de categoria II contin zone de categoriile Ia si Ib.

In acest caz, pirtile sqparate ale sitului Ramsar vor fi clasificate diferit.

3. Existd dond san mai multe antoritati de management responsabile pentrn
gone separate, cu obiective de management diferite, care aledtuiesc tmpreund
sitnl Ramsar.

Si in acest caz, interpretarea corectd a orientdrilor ar fi clasificarea separatd a
acestor one.

o Etapa 2: atribuirea unor parti ale sitnlni Ramsar nnor categorii
individuale.

Sistemul de categorii poate fi aplicat la o serie de situatii juridice si de
gestionare diferite care caracterizeaza siturile Ramsar din diferite tari.
Acest lucru este in deplind concordantd cu modul in care sistemul
este destinat si fie aplicat. IUCN afirmi ci ariile protejate ar trebui si
fie Infiintate pentru a Indeplini obiective in concordantd cu
obiectivele i nevoile nationale, locale sau private (sau o combinatie a
acestora) Si abia apoi si fie etichetate cu o categorie IUCN in
conformitate cu obiectivele de gestionare. Aceste categorii au fost
elaborate pentru a facilita comunicarea $i informarea, 7 pentru a
conduce sistemul.
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Beneficii

Beneficiile unui sistem care poate fi aplicat la nivel international,
intr-un mod transparent, sunt semnificative. Principalul avantaj este
cd permite evaludri globale ale siturilor Ramsar existente. in plus,
faciliteaza dezvoltarea §i stabilirea In continuare a unui sistem de
situri Ramsar in care fiecare tard isi poate mentine reteaua
individuald de situri Ramsar, dar care face patte in mod clar din
cadrul global al ariilor protejate. De asemenea, permite retelei de
situri Ramsar si se raporteze $i si contribuie la dezvoltarea unui

sistem global cuprinzitor, adecvat i reprezentativ de arii protejate.

Se intentioneazi si se elaboreze orientdri mai detaliate privind

legiturile dintre siturile Ramsar §i categoriile de arii protejate ale
TUCN.

Conventia privind diversitatea biologica

La cea de-a saptea reuniune a Conferintei partilor (COP 7) la CDB
din 2004, 188 de parti au convenit asupra unui program de lncru privind
aritle protejate, una dintre cele mai ambitioase strategii de mediu din
istorie. Programul isi propune si stabileascd, pand in 2010 (terestru)
$1 2012 (matrin), "sisteme nationale $i regionale de arii protejate
cuprinzatoare, gestionate eficient $i reprezentative din punct de vedere ecologic".
Programul cuprinde peste 90 de actiuni specifice, cu termene
limitate, destinate statelor membre $i altor parti.

In mod specific, programul " recunoaste valoarea unui sistem international
unic de clasificare a aritlor protejate $i avantajul de a furniza informatii
comparabile intre tari §i reginni $t, prin nrmare, salutd eforturile continue ale
UICN WCPA de a perfectiona sistemul de categorii al UICN §i incurajeazd
pdrtile, alte guverne $i organizatii relevante sd atribuie ariilor lor protejate
categorii de gestionare a ariilor protejate, furnizdind informatii coerente cu
categoriile UICN perfectionate in scopul raportdrii”.

CBD a convenit asupra propriei definitii a unei arii protejate ca
fiind: o arie definitd geografic care este desemnatd san reglementatd §i
gestionatd pentru a atinge obiective specifice de conservare. Existd un acord
tacit intre Secretariatul CBD $i IUCN conform ciruia cele doud
definitii inseamna efectiv acelasi lucru.

in mod semnificativ, Programul de lucru al CDB recunoaste in mod
explicit categoriile de arii protejate ale IUCN:

La cea de-a noua Conferintd a pirtilor la CBD, din 2008, sprijinul
pentru categorii a fost reafirmat $i confirmat:

"9. Reafirmad punctul 31 din Decizia V1I/ 28, care recunoaste valoarea unui
sistem international unic de clasificare a ariilor protejate $i avantajul de a
furniza informatii care sunt
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Explorarea stabilirii unui sistem armonizat si a unui calendar pentru
raportarea privind siturile desemnate in temeiul Conventiei privind
zonele umede, al Conventiei privind patrimoniul mondial si al
programului MAB al UNESCO, precum si al altor sisteme regionale,
dupi caz, luand in considerare activitatea in curs de desfisurare a
UNEP-WCMC privind armonizarea raportirii si sistemul de
categorii de gestionare a ariilor protejate al UICN in scopul
raportirii (sublinierea noastra)

comparabile intre tari §i reginni Si, prin urmare, salutd eforturile actuale ale
Comisiei Mondiale pentru Arii Protejate a UICN de a rafina sistenul de
categorii al UICN §i incurajeazd partile, alte guverne Si organizatiile relevante
sd

sd atribuie ariilor lor protejate categorii de gestionare a ariilor protegjate,
Sfurnizdnd informatii coerente cu categoriile IUCN perfectionate in scopul
raportrii”.

Prin urmare, CDB oferi orientiri clare conform cdrora tirile ar
trebui si utilizeze sistemul de categorii IUCN in raportarea
progreselor inregistrate in ceea ce priveste crearea $i mentinerea
sistemelor de arii protejate.






8. Eficacitatea categoriilor IUCN

IUCN a subliniat intotdeauna c:
categoria se bazeazi pe obiectiv si este
Independenti de eficacitate: daci o arie
protejati nu isi indeplineste obiectivul,
aceasta nu este 0 scuzi pentru

trecerea la o alti categorie (ci mai degraba
cresterea capacititii de gestionare). Insi
multe parti interesate soliciti o relatie mai
stransi intre categorii si eficacitate:
sectiunea urmitoare exploreazi cateva
optiuni.
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Evaluarea managementului si categoriile
IUCN

Eficacitatea gestiondrii ariilor protejate a castigat din ce in ce mai
multd atentie ca element esential in mentinerea unui sistem de arii
protejate de succes, iar evalnarea sau aprecierea gestiondrii este acum
consideratd a fi un instrument foarte util in creSterea eficacitatii,
prin furnizarea de informatii concise $i practice

informatii pentru administratori $i alte persoane. Evaluarea eficacititii
gestiondrii este definitd ca fiind evaluarea modului in care ariile protejate sunt
gestionate - in primul rind masura in care acestea protejeazi valorile si
ating scopurile $i obiectivele. Termenul "eficacitatea gestionarii"
reflectd trei "teme" principale in gestionarea ariilor protejate:

® probleme de proiectare referitoare atat la siturile individuale, cat
sila sistemele de arii protejate;

® adecvarea $i oportunitatea sistemelor $i proceselor de
management;

® realizarea obiectivelor ariilor protejate, inclusiv conservarea
valorilor.

Evaluarea este recunoscuti in prezent ca o componenti a gestionarii
receptive $i proactive a ariilor protejate, atat pentru a ajuta managerii
sd ia decizii de zi cu zi privind alocarea de timp

si resurse $i, de asemenea, din ce in ce mai mult ca etapd in
raportarea progreselor inregistrate in materie de conservare in
context international, prin conventii i acorduri precum CBD. in
Programul de lucru privind ariile protejate al CBD, de exemplu, statele
semnatare s-au angajat si dezvolte sisteme de evaluare a eficacitatii
gestiondrii $i sa raporteze cu privire la 30 % din ariile lor protejate
pani in 2010.

Evaluarea eficacitatii managementului poate:

Si permitd §i si sprijine o abordare adaptivi a gestionirii;
Asistentd in alocarea eficienti a resurselor;
Promovarea responsabilitatii si transparentei;

Implicarea comunititii $i consolidarea sprijinului pentru ariile protejate.

Gama de motive pentru efectuarea unei evaludri, combinati cu
marea diversitate a ariilor protejate - cu diferite valori $i obiective,
contexte culturale, regimuri de gestionare $i provociti - inseamna ci
nu este practic si se dezvolte un singur instrument de evaluare. Din
acest motiv, [IUCN-WCPA a decis sd elaboreze un cadru comun
(editia a 2-a, Hockings et al., 2006), care oferd o bazi coerentd pentru
conceperea sistemelor de evaluare, oferd orientdri cu privire la ceea
ce trebuie evaluat

si oferd criterii generale pentru evaluare. Procesul de evaluare
recomandat de IUCN este sintetizat in tabelul 18 de mai jos. Pe
baza acestui cadru, pot fi utilizate o setie de "instrumente" de

evaluare pentru a efectua evaludri la diferite sciri §i adancimi.

Un numdr mare de sisteme de evaluare a eficacitatii gestiondrii au
fost dezvoltate in ultimii 10-15 ani, desi multe dintre acestea au fost
aplicate doar in céteva arii protejate. Mai mult de 90 % din evaludrile
siturilor au fost efectuate utilizand sisteme compatibile cu cadrul
TUCN-WCPA. Aceasta inseamni ci sistemele au o abordare de bazi
comund $i criterii in mare parte comune, desi indicatorii $i metodele
de evaluare variazi. Sistemele pot fi impartite, in linii mari, in doud
tipuri principale:

(1) sisteme care utilizeaza in principal cunostintele expertilor i (2)
sisteme care utilizeazd monitorizarea datelor, anchetele partilor
interesate $i alte surse de date cantitative sau calitative. Unele
sisteme de evaluate combini ambele abordiri ale evaludrii, in functie
aspectul de gestionare evaluat. Sistemele bazate pe cunostintele
expertilor utilizeazd, In general, un chestionar

abordare prin care se solicitd persoanelor cu cunostinte detaliate despre

Tabelul 18. Elemente ale cadrului CMAP pentru evaluarea eficacitatii gestionarii ariilor protejate

Design Adecvare/Adequacy Livrare
Context Planificare Intrari Procesul lesiri Rezultate
Obiectivul evaludrii | Importanta Proiectare si Resursele Modul in care se Punerea in aplicare | Masura in care
Amenintari planificare necesare pentru realizeaza a programelor si obiectivele au
Mediu politic gestionare managementul actiunilor de fost atinse
gestionare
Criterii care sunt Valori Legislatie si Adecvarea Caracterul adecvat| Rezultatele Efectele
evaluate Amenintari politici resurselor al proceselor de actiunilor de managementului
Vulnerabilitate Proiectarea disponibile gestionare gestionare n raport cu
Parti interesate sistemului pentru obiectivele
Context national Planificarea management
gestionarii
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ariei protejate $i a gestiondrii acesteia pentru a evalua diferite
aspecte ale gestiondrii sau pentru a nominaliza caracteristici ale
sitului, cum ar fi natura $i semnificatia valorilor ariilor protejate si a
amenintarilor. Aceste evaludri pot fi sustinute de o baza
considerabild de cunostinte constand in rezultatele monitorizarii Si
cercetdrii efectuate In sit. Aceastd abordare a evaluirii este adesea
aplicati la evaluarea gestiondrii unui numar mare de arii protejate,
adesea tuturor ariilor protejate dintr-o tard, deoarece este mai
rapidd i mai putin consumatoare de resurse decat abordarea prin
monitorizare.

Relatia dintre evaluare si atribuirea categoriei
Evaluarea poate acoperi doud aspecte diferite ale ariilor protejate:

® daci obiectivele convenite pentru aria protejatd corespund
categoriei atribuite. Acest aspect prezintd un interes mai mult
decat academic in cazul in care politica sau legislatia nationald
leagi procesul decizional (in ceea ce priveste, de exemplu,
finantarea, utilizarea permisi a terenurilor, drepturile de
vanitoare etc.) de desemnarea unei categorii.

® daci aceste obiective sunt realizate in mod eficient.

Prima dintre acestea este practic o evaluare a intentiilor de
gestionare. Scopul unor astfel de evaluari nu este de a evalua
eficacitatea gestionarii, ci de a clarifica obiectivele exprimate Si puse
in aplicare pentru gestionare. O astfel de abordare a fost dezvoltatd
de IUCN-WCPA in Europa si a fost utilizatd pentru a "certifica"
faptul ci o arie protejatd a fost categoriei corecte de arie protejati (in
conformitate cu legislatia $i reglementirile in vigoare) $i daca situl
este gestionat in conformitate cu obiectivele de gestionare relevante
pentru categoria respectiva. Deocamdati, nu existd o metodologie
scrisd, iar sistemul este In curs de dezvoltare. Acesta se concentreaza
in special asupra primelor doud elemente din cadrul CMAP - context
si planificare - i aproape deloc asupra ultimelor doud elemente -
realizdri i rezultate.

A doua analizeazi mai in profunzime daci aceste obiective au

fost realizate in practic. In mod normal, aceste obiective sunt
specificate la nivel national in legislatia relevanti sau in alt sistem
de guvernanti (de exemplu, autoritatea traditionald pentru

zone conservate de comunitdti) care oferd o orientare generald
pentru gestionarea sitului. De exemplu, desemnarea ca arie
protejati de categoria I Inseamnd cd zona ar trebui gestionata in
principal pentru conservarea biodiversitatii, fara,

sau utilizarea extractivi foarte limitatd a resurselor. In unele cazuri,
administratorii pot avea dificultdti in gestionarea sitului in strictd
conformitate cu aceste obiective. S-a presupus ci rezultatele
evaludrilor eficacitatii gestiondrii nu ar trebui si fie utilizate ca bazd
pentru alocarea sau schimbarea categoriei in care este incadratd o
arie protejatd. Astfel, de exemplu,

raspunsul adecvat la o evaluare a eficacitdtii managementului care
relevi o incapacitate de a controla resursele ilegale
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intr-o arie protejatd de categoria IT nu constd in trecerea sitului la
categoria V (care permite un nivel de utilizare durabild a resurselor),
ci mai degrabi in Incercarea de a adapta gestionarea pentru a atinge
mai eficient obiectivele de gestionare specificate prin lege.

In viitor, IUCN va analiza cererea pentru o evaluare mai riguroasa a
eficacititii In contextul sistemului de categorii $i va analiza
implicatiile practice.






Anexa. Tipologie si glosar

Utilizatorii vor citi aceste otientiri rand cu rand, incercand si faca
aprecieri dificile, lucrand adesea in altd limbd decat limba lor

Glosarul din tabelul 19 este oferit pentru a oferi claritate $i ar trebui
sd fie utilizat impreund cu definitia si descrierile categoriilor care

maternd. Prin urmare, orientirile trebuie sa fie cat mai clare posibil, urmeazd. Ori de cite ori a fost posibil, sursele utilizate s-au bazat pe

dar precizia este ingreunati de faptul cd multe cuvinte utilizate in
ecologie $i conservare riman vag definite $i fac obiectul unor
interpretari multiple. Ghidul

categoriile.

Tabelul 19. Definitia termenilor utilizati in orientari

definitiile anterioare ale UICN sau pe cele ale CDB si, prin urmare,
ar trebui sd fie familiare guvernelor i altor persoane care utilizeazi

Termen

Definitie

Sursa si note

Agrobiodiversitate

Include plantele sélbatice strans legate de culturi (rude salbatice
ale culturilor), plantele cultivate (rase locale) si soiurile de
animale. Agrobiodiversitatea poate fi un obiectiv al ariilor protejate
pentru rudele salbatice ale culturilor, rasele traditionale si
amenintate, in special cele care se bazeaza pe practici culturale
traditionale; si/sau rasele traditionale si amenintate de animale, in
special daca acestea se bazeaza pe sisteme traditionale de
gestionare culturala care sunt compatibile cu "biodiversitatea
salbatica".

Sursa: Amend, T., J. Brown, A. Kothari,

A. Phillips si S. Stolton (Eds). 2008. Protected
Landscapes and Agrobiodiversity Values (Peisaje
protejate si valori ale agrobiodiversitatii). VVolumul
1 din seria Values of Protected Landscapes and
Seascapes. Heidelberg: Kasparek Verlag, T
numele [UCN si GTZ.

Diversitatea biologica

Variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv, inter alia,
ecosistemele terestre, marine si alte ecosisteme acvatice si
complexele ecologice din fac parte; aceasta include diversitatea
n cadrul speciilor, intre specii si a ecosistemelor.

Sursa: CBD, articolul 2. Utilizarea
termenilor
http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02

Traduceri: text disponibil pe site-ul CBD
in limbile araba, chineza, engleza,

franceza, rusa, spaniola.

sau peisajul marin, care protejeaza reteaua de influente externe
potential daunatoare si care sunt in esenta zone de tranzitie.

Biom O parte importanta a mediului de viata al unei anumite regiuni Sursa: Din Glosarul biodiversitatii din setul de
(cum ar fi o padure de brazi sau o pasune), caracterizata printr-o instrumente de comunicare, educatie si
vegetatie specifica si mentinuta in mare parte de conditiile sensibilizare a publicului (CEPA) al CDB: http://
climatice locale. www.chd.int/cepa/toolkit/2008/cepalindex. htm

Zonatampon Zone situate intre ariile protejate principale si peisajul inconjurator Sursa: Bennett, G. si K.J. Mulongoy. 2006.

Revizuirea experientei cu retele, coridoare si zone
tampon ecologice.

Seria tehnica nr. 23. Montreal: Secretariatul

CBD (SCBD).

Zona conservata
de comunitate

Ecosisteme naturale si modificate, inclusiv biodiversitatea
semnificativa, serviciile ecologice si valorile culturale, conservate
in mod voluntar de populatiile indigene si de comunitatile locale
si mobile prin legi cutumiare sau alte mijloace eficiente.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G., A. Kothari si G.
Oviedo. 2004. Comunitatile indigene si locale si
ariile protejate: Towards Equity and Enhanced
Conservation. Best Practice Protected Area
Guidelines Series No. 11. Gland si Cambridge:
IUCN.

unitate functionala.

Coridor Mod de mentinere a conectivitatii ecologice sau de mediu vitale prin | Sursa: Bennett, G. si K.J. Mulongoy. 2006.
mentinerea legaturilor fizice intre zonele centrale. Revizuirea experientei cu retele, coridoare si zone
tampon ecologice.
Seria tehnica nr. 23. Montreal: SCBD.
Ecosistem Un complex dinamic de comunitdti de plante, animale si Sursa: CBD, articolul 2. Utilizarea
microorganisme si mediul lor neviabil care interactioneaza ca o termenilor

http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02
Traduceri:  Araba,
franceza, rusa, spaniola.

chineza, engleza,
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Orientiri pentru aplicarea categoriilor de gestionare a ariilor protejate

Tabelul 19. Definitia termenilor utilizati in orientari (cont.)

reglementare, cum ar fi reglementarea inundatiilor, secetei,
degradarii terenurilor si bolilor; servicii de sprijin

cum ar fi formarea solului si ciclul nutrientilor; si servicii culturale
cum ar fi beneficiile recreative, spirituale, religioase si alte
beneficii nemateriale.

Termen Definitie Sursa si note
Servicii Beneficiile pe care oamenii le obtin de la ecosisteme. Acestea Sursa: Hassan, R., R. Scholes si N. Ash (Eds).
ecosistemice includ servicii de aprovizionare, cum ar fi hrana si apa; servicii de 2005. Ecosisteme si bunéstarea umana: Current

State and Trends: Findings of the Condition and
Trends Working Group v. 1 (Millennium
Ecosystem Assessment). Washington DC:
Island Press.

Definitii in: Capitolul 1: Cadrul conceptual al AM.

Cadru O structura la nivel inalt care stabileste un scop comun si o directie
pentru planuri si programe.

Sursa: Setul de instrumente de comunicare,
educatie si constientizare publica (CEPA) al CDB:
http://www.cbd.int/cepa/toolkit/2008/
cepalindex.htm Aceasta definitie provine din
Glosarul CEPA, care este o versiune

actualizata a unui glosar de comunicare

elaborat de Grupul de produse IUCN CEC

privind comunicarea corporativa, editat de Frits
Hesselink n 2003.

Geodiversitate Diversitatea de minerale, roci solide sau in deriva), fosile, forme de
relief, sedimente si soluri, impreuna cu

procesele naturale care constituie topografia, peisajul si structura de
baza a Pamantului.

Sursa: McKirdy, A., J. Gordon si R. Crofts.
2007. Land of Mountain and Flood: geologia si
formele de relief ale Scotiei.

Edinburgh: Birlinn.

Guvernanta Tn contextul ariilor protejate, guvernanta a fost definits ca:
“interactiunile dintre structuri, procese si traditii care determina
modul in care este exercitata puterea, modul in care sunt luate
deciziile cu privire la problemele de interes public si modul in care
cetatenii sau alte pérti interesate au un cuvant de spus". Dispozitiile
de guvernanta sunt exprimate prin cadre juridice si politice, strategii
si planuri de gestionare; acestea includ dispozitiile organizatorice
pentru urmarirea politicilor si planurilor si monitorizarea
performantelor. Guvernanta acopera regulile de luare a deciziilor,
inclusiv cine are acces la informatii si cine participa la procesul de
luare a deciziilor, precum si deciziile in sine.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G., A. Kothari si G.
Oviedo. 2004. Comunitatile indigene si locale si
ariile protejate: Towards Equity and Enhanced
Conservation. Best Practice Protected Area
Guidelines Series No. 11. Gland si Cambridge:
IUCN.

Calitatea Cat de bine este guvernata o arie protejata - masura in care
guvernantei aceasta raspunde principiilor si criteriilor de "buna guvernare"
identificate si alese de popoarele, comunitatile si guvernele
relevante (parte a moralitatii, identitatii culturale si mandriei lor) si,
n general, legate de principiile adoptate de agentiile si conventiile
internationale.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G. 2004.
"Governance of protected areas,
participation and equity”, pp. 100-105 in
Secretariat of the Convention on Biological
Diversity, Biodiversity Issues for
Consideration in the Planning,
Establishment and Management of

Avrii protejate si retele. Seria tehnica nr. 15.
Montreal: SCBD.

Tipul de guvernanta Tipurile de guvernanta sunt definite in functie de "cine detine
autoritatea si responsabilitatea de gestionare si poate fi tras la
raspundere” pentru o anumita arie protejata.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G. 2004.
"Governance of protected areas,
participation and equity”, pp. 100-105 in
Secretariat of the Convention on Biological
Diversity, Biodiversity Issues for
Consideration in the Planning,
Establishment and Management of

Arii protejate si refele. Seria tehnica nr. 15.
Montreal: SCBD.

In-situ Conservarea ecosistemelor si a habitatelor naturale si mentinerea
conservare si refacerea populatiilor viabile de specii in mediul lor natural si, in
cazul speciilor domesticite sau cultivate, in mediul in care acestea
si-au dezvoltat proprietatile distinctive.

Sursa: CBD, articolul 2. Utilizarea
termenilor
http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02

Traduceri:  Araba, chineza, engleza,
franceza, rusa, spaniola.
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Abnexd. Tipologie Si glosar

Tabelul 19. Definitia termenilor utilizati in orientari (continuare)

Termen Definitie Sursa si note

Populatii (a) Popoarele tribale din tarile independente ale caror conditii Sursa: Definitie aplicata la Conventia
indigene si sociale, culturale si economice le deosebesc de alte segmente ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
tribale comunitatii nationale si al caror statut este reglementat in nr. 169) privind popoarele indigene si tribale

intregime sau partial de propriile obiceiuri sau traditii sau de legi
sau reglementari speciale;

(b) popoarele din tarile independente care sunt considerate
indigene din cauza descendentei lor din populatiile care locuiau
tara sau o regiune geografica din care face parte tara in
momentul cuceririi sau colonizarii sau al stabilirii granitelor
actuale ale statului si care, indiferent de statutul lor juridic, Tsi
pastreaza partial sau integral propriile institutii sociale,
economice, culturale si politice.

din tarile independente.

Popoarele indigene subliniaza, de asemenea,
ca exista un anumit grad de autodefinire in
stabilirea a ceea ce constituie un anumit popor
indigen sau tribal.

Eficacitatea gestionarii

Cat de bine este gestionata o arie protejata - in primul rand
masura in care aceasta protejeaza valorile si atinge scopurile
si obiectivele.

Sursa: Hockings, M., S. Stolton, F. Leverington,
N. Dudley si J. Courrau. 2006. Evaluarea
eficacitatii: Un cadru pentru evaluarea eficacitatii
gestiondrii ariilor protejate. Editia a 2-a. Best
Practice Protected Area Guidelines Series No.
14. Gland si Cambridge: IUCN.

Traduceri: In curs de aparitie in francez3 si
spaniola.

Locul sacru

O zona cu o semnificatie spirituala deosebita pentru oameni si
comunitati.

Sit natural sacru

Zone de pamant sau de apa care au o semnificatie spirituala
speciala pentru popoare si comunitati.

Sursa: Wild, R. si C. McLeod. 2008. Situri naturale
sacre: Orientari pentru administratorii ariilor
protejate. Seria de orientari privind cele mai bune
practici pentru ariile protejate nr. 16. Gland si
Cambridge: IUCN.

Guvernanta
partajata arie
protejata

Arie protejata desemnata de guvern, in care puterea de decizie,
responsabilitatea si capacitatea de contabilizare sunt imparite
ntre agentiile guvernamentale si alte parti interesate, in special
popoarele indigene si comunitatile locale si mobile care depind de
zona respectiva din punct de vedere cultural si/sau pentru
mijloacele lor de trai.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G., A. Kothari si G.
Oviedo. 2004. Comunitatile indigene si locale si
ariile protejate: Towards Equity and Enhanced
Conservation. Best Practice Protected Area
Guidelines Series No. 11. Gland si Cambridge:
IUCN.

Parte interesata

Acele persoane sau organizatii care sunt vitale pentru succesul

sau esecul unei organizatii sau al unui proiect in atingerea
obiectivelor sale. Principalele parti interesate sunt (a.) cele
necesare pentru permisiune, aprobare si sprijin financiar si (b.)

cele care sunt direct afectate de activitatile

organizatiei sau proiectului. Partile interesate secundare sunt cele
care sunt afectate indirect. Partile interesate tertiare sunt cele care
nu sunt afectate sau implicate, dar care pot influenta opiniile pro sau
contra.

Sursaé: Setul de instrumente de comunicare,
educatie si constientizare publica (CEPA) al CDB:
http://www.cbd.int/cepa/toolkit/2008/
cepalindex.htm Aceasta definitie provine din
Glosarul CEPA, care este o versiune

actualizata a unui glosar de comunicare

elaborat de Grupul de produse IUCN CEC

privind comunicarea corporativa, editat de Frits
Hesselink in 2003.

Utilizarea durabila

Utilizarea componentelor diversitatii biologice intr-un mod si la

un ritm care sa nu conduca la declinul pe termen lung al
diversitatii biologice, mentinand astfel potentialul acesteia de a
satisface nevoile si aspiratiile generatiilor prezente si viitoare.
(Aceasta definitie din CBD este specifica utilizarii durabile in ceea
ce priveste biodiversitatea).

Sursa: CBD, articolul 2. Utilizarea
termenilor
http://ww.chd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02
Traduceri:  Araba,

franceza, rusa, spaniola.

chineza, engleza,
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Prefata

Categoriile IUCN de gestionare a ariilor protejate oferd un cadru
in jurul caruia se pot dezvolta sisteme nationale eficiente de arii
protejate, bazate pe o gami largd de abordari de gestionare. O
noud definitie a ariilor protejate $i orientdri revizuite pentru
categorii, publicate in 2008 (Dudley,

2008), incurajeaza Impreund multe guverne si revizuiasca
clasificarea sistemelor lor nationale de arii protejate. Orientirile din
2008 includ, de asemenea, o descriere a patru tipuri de guvernanta,
despre care IUCN si Secretariatul Conventiei privind diversitatea
biologica (CBD) consideri ci ar trebui si fie recunoscute $i
raportate alituri de categorie.

Desi initial au fost concepute ca o tipologie pentru a facilita
clasificarea $i raportarea, in timp, categoriile au servit din ce in

ce mai mult ca un cadru pentru planificare §i reprezintd

standardul international in functie de care ariile protejate
gestionarea este masuratd $i performanta este evaluatd de citre
TUCN, inclusiv pentru Lista Natiunilor Unite (ONU) a ariilor
protejate. In plus, sistemul de categorii este utilizat pentru a semnala
normele de protectie, pentru a construi sisteme robuste $i flexibile
de arii protejate $i, in unele cazuri, pentru a determina alocarea de
resurse suplimentare pentru gestionare. Interesul pentru categorii
este in cregtere $i, prin urmare, rigoarea $i utilitatea acestui produs
emblematic al ITUCN sunt supuse unei examindri tot mai atente. in
ciuda utilizarii in cregtere a categoriilor, baza de date mondiald
privind ariile protejate (WDPA) raporteaza ci doar 32% din
suprafata totald protejatd in 2010 a fost incadratd intr-o categorie,
desi acest procent a crescut de la doar 14% in 1990. in ceca ce
priveste tipul de guvernanti, majoritatea zonelor protejate din
WDPA sunt inregistrate ca fiind zone protejate detinute sau
gestionate de guvern (76,9 %) sau zone gestionate in comun cu
guvernul (13,5 %). Cu toate acestea, 49 % dintre acestea nu aveau
incd inregistrat niciun tip de guvernanta in 2010 (Bertzky et al., 2012)
Si existd multe zone guvernate de populatii indigene, comunitati
locale si proprietari privati care nu sunt nici listate, nici categorizate.
in viitor, categoriile vor oferi, de asemenea, o platforma pentru
procese mai formalizate privind eficacitatea gestiondrii. Atribuirea
categoriilor este, de asemenea, parte integrantd a masurarii
progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivului 11 de la
Aichi, in care natura $i calitatea gestiondrii $i a guvernantei sunt
componente esentiale

a angajamentului de a asigura protectia mediului terestru §i marin.

Prin urmare, majoritatea ariilor protejate din lume trebuie s fie
incadrate intr-una dintre cele Sase categorii de gestionare, iar
jumitate dintre acestea trebuie sa fie incadrate intr-una dintre cele
patru tipuri de guvernantd recunoscute de UICN si CDB. Ariile
protejate nou desemnate trebuie si fie clasificate in mod similar de la
de la inceput. Atribuirea este un proces care necesitd o analizd $i o
judecatd atentd pentru a fi precis $i util. Guvernele §i alte parti
interesate solicitd din ce in ce mai mult consultantd cu privire la
atribuire $i, in unele cazuri, au solicitat o verificare independentd din
partea Comisiei Mondiale pentru Arii Protejate (CMAP) a UICN.
Astfel, sunt in curs de elaborare noi orientiri i produse; orientirile
suplimentare privind ariile marine protejate (MPA) au fost publicate
in 2012 pentru a facilita aplicarea categoriilor la ariile protejate de
coastd i marine (Day et al., 2012), In timp ce prezenta anexa este
destinatd si ghideze procesul de atribuire pentru toate ariile

protejate.

Prezenta anexa urmdreste trei obiective:

® oferd explicatii suplimentare privind atribuirea categoriilor $i
a tipurilor de guvernantd, pe baza orientdrilor din 2008;

® si ofere guvernelor $i altor parti orientdri privind cele mai bune
practici in procesul de atribuire, pe baza experientei practice de
aplicare a orientdrilor in ultimii patru ani; $i

e standardizarea procesulni de atribuire a categoriilor $i a tipurilor
de guvernanti, atat pentru autoevaluare, cat $i pentru
verificarea de catre IUCN WCPA, prin includerea unor bune
practici minime.

Salutdm aceste noi orientdri $i indemnam agentiile pentru arii
protejate, comunititile, fondurile caritabile §i alte entitati care
gestioneaza arii protejate si le utilizeze pentru a consolida procesul de
atribuire a categoriilor. De asemenea, adresdm multumiri sincere
Setviciului Parcurilor Nationale din Coreea, Ministerului Mediului,
Republica Coreea, pentru sprijinul financiar acordat pregatirii acestui
document $i colegilor din cadrul Biroului regional pentru Asia al
IUCN pentru sprijinul acordat. Aceastd anexa va contribui la
asigurarea exactitatii $i coerentei datelor privind ariile protejate care
sunt raportate catre WDPA si portalul siu web
www.protectedplanet.net. Numai prin intelegerea mai precisa a
modului in care este gestionat patrimoniul mondial de atii protejate
putem mdsura progresul nostru colectiv in ceea ce priveste

conservarea biodiversitatii pretioase a lumii.

Pentru informatii privind categoriile IUCN de gestionare a ariilor protejate, accesatiwww.iucn.org/pacategory
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Sectiunea 1: Introducere

Prezenta anexa la Orientdrile pentru aplicarea categoriilor de gestionare a
aritlor protejate ale UICN (Dudley, 2008) (denumite in continuare
Orientirile din 2008) stabileste definitia, categoriile de gestionare $i
tipurile de guvernanta ale ariilor protejate. Orientirile marine
suplimentare reprezintd, de asemenea, o referinta cheie, la care
trebuie si se facd trimitere atunci cand se aplici categoriile la orice
arie protejati care include un biom marin sau de coasta (Day et al.,

2012).

Orientirile din 2008 au tecomandat ca initiativele de atribuire la nivel
national sau la nivel de sit "si ia in considerare dezvoltarea si
punerea in aplicare a unui proces de atribuire/revizuire a categoriilor
de management intr-o tard" si ¢, in mod ideal, "o agentie nationald
pentru arii protejate ar trebui s dezvolte un proces oficial de
revizuire $i atribuire a categoriilor de management" (pagina 44).
Prezenta anexd urmireste sd contribuie la acest proces.

In plus, Orientirile din 2008 mentioneazai: "In cele din urms,
alegerea categoriei apartine guvernelor individuale, iar IUCN nu are
dreptul sau nu doreste si impuni ceea ce ar trebui si fie decizii
nationale. Cu toate acestea, a existat un sprijin puternic pentru ca
UICN si ofere un cadru pentru ca guvernele i altii si consolideze
$i, daci este necesar, si pund in discutie atribuirea categoriilor"
(pagina 39). Prezentul ghid de bune practici privind procesul de
atribuire este un raspuns la aceasta solicitare.

Orientirile din 2008 sugereaza ci atribuirea necesitd o serie de
etape, inclusiv furnizarea de orientdri personalizate privind
punerea in aplicare a categoriilor la nivel national; un proces
convenit pentru atribuire; un sistem de contestare a categotiilor
despre care se crede cid au fost atribuite incorect; $i, poate, un
sistem de verificare. Cu toate acestea, putine informatii au fost
disponibile cu privire la procesul implicat dincolo de aceastd
schitd: de exemplu, cu privire la cine ar putea fi implicat; ce
inseamna consultarea partilor interesate In practica $i in ce etapa ar
putea fi cel mai bine realizati; $i ce tipuri de informatii ar trebui sd
fie documentate.

Incepand cu 2008, a existat un flux constant de guverne i alte
institutii care au inceput sd analizeze din nou atribuirea
categoriilor $i au apelat la consilierea UICN CMAP. IUCN
WCPA a rispuns la aceste solicitdri in mai multe moduri.
Elaborarea de orientari marine suplimentare (Day et al., 2012) a
avut loc pe parcursul unui proces de cinci ani, iar publicatia
rezultatd a fost tradusi in trei

limbi strdine. IUCN si partenerii sii au asigurat, de asemenea,
continuatea traducetii Orientirilor din 2008. Acestea au fost
publicate initial in englezd, franceza $i spaniold, iar acum au fost
traduse in arabd, chinezd, germani, japonezi $i coreeana $i, intr-o
forma prescurtatd, in vietnameza $i in diferite limbi din tarile
baltice si Albania. Sfaturi,

adesea pe o bazid oarecum ad boc, a fost acordata prin

ateliere de experti (de exemplu, in China, Croatia, Finlanda, Japonia,
Tordania si Vietnam); vizite pe teren (inclusiv mai multe in Coreea de
Sud); si informal prin consultiri telefonice, corespondenta si discutii
(Islanda, Canada etc.). Regatul Unit a derulat un proiect major, Putting
Nature on the Map,

pentru a oferi indrumari privind domeniul de aplicare $i procesul de
atribuire a categoriilor, iar proiecte similare sunt in curs de dezvoltare
in Franta, Finlanda, China $i Japonia. Cu toate acestea, un astfel de
proces consultativ ad-hoc nu poate fi sustinut pe termen lung de o
comisie IUCN formati din experti voluntari i, pe masuri ce cererile
de indrumare cresc, provocarea de a oferi consiliere consecventa
creste.

Este necesari o abordate mai standardizatd pentru a indspri
procesele de consiliere §i verificare atunci cand sunt solicitate.

Multe tiri au incercat, de asemenea, sa dezvolte instrumente viabile
de atribuire a categoriilor, cum ar fi arbori decizionali §i matrici, cu
diferite grade de succes (a se vedea discutiile suplimentare din
sectiunea 3 de mai jos si apendicele 1). Lectiile invatate din aceste
diverse incercdri, inclusiv un raport special de evaluare din Coreea
(Shadie et al., 2012), au fost utilizate in elaborarea volumului actual.

Prin urmare, prezenta anexd dezvoltd Orientdrile din 2008 prin
conturarea unei abordari standard pentru atribuirea categoriilor
TUCN de gestionare a ariilor protejate, impreund cu orientari
concise privind procesul de urmat, metodologiile de atribuire $i
optiunile de atribuire. Cu alte cuvinte, documentul din 2008
explici ce este $i ce nu este o arie protejata $i descrie o serie
de categorii de gestionare a ariilor protejate $i tipuri de
guvernanta. Prezenta anexa oferd cele mai bune practici

fata de care IUCN considera ci aceste orientiri ar trebui puse
in aplicare. Orientarile sunt voluntare $i sunt oferite in spirit de
indrumare, deoarece IUCN nu are mandatul de a le impune.

Aceastd abordare este aplicabild atat guvernelor care intreprind un
proces de autoevaluare pentru a atribui categorii de arii protejate, cat
Si unei parti externe care intreprinde un exercitiu similar. Cele mai
bune practici se pot aplica unei revizuiri aprofundate a tuturor ariilor
protejate ale unei tiri $i/sau unei arii protejate individuale care se
afld in proces de determinare, reevaluare i raportare cu privire la
propria categorie de gestionare. Cele mai bune practici oferd un
cadru larg de referinta la scari global.

Punerea in aplicare va necesita imbunatatiri la nivel regional si va
lua in considerare, de exemplu, problemele de aplicare in anumite
biome.

Prezenta anexd urmireSte sa ofere mai multe explicatii, orientari $i
abordiri bazate pe cele mai bune practici privind procesele si
decizional pentru interpretarea orientdrilor existente $i nu urméreste
reinterpretarea orientérilor din 2008. Acolo unde este necesar, cele

mai bune practici extind orientarile deja prezentate in orientirile din

2008
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Orientdri. Cu toate acestea, am evitat in mod deliberat reformularea
sau repetarea Orientdrilor din 2008 si, in schimb, am ficut trimiteri la

pattile relevante din anexa.

Aceastd anexi a fost elaboratd in urma unor discutii detaliate in cadrul
TUCN WCPA si cu partenerii (inclusiv prin

un eveniment Conservation Campus la Congresul mondial al
conservirii al IUCN din 2012), cu o serie de agentii de arii protejate $i
cu Centrul mondial de monitorizare a conservirii al UNEP (UNEP-
WCMC).



Sectiunea 2: Context pentru Sarcina

(& Orientari: IUCN defineste o arie protejata ca fiind: "Un spatiu
geografic clar definit, recunoscut, dedicat si

gestionate, prin mijloace legale sau alte mijloace eficiente, pentru a realiza
conservarea pe termen lung a naturii, cu serviciile ecosistemice si
valorile culturale asociate" (Orientérile din 2008, pagina 8).

Caseta 1: Definitia IUCN a unei arii protejate

Un imperativ in crestere

Pana in prezent, nu a existat niciun proces convenit cu privire la
modul de aplicare categoriilor $i nicio documentatie privind cele
mai bune practici pe care tdrile sau alte parti sd le poata utiliza
pentru a-§i evalua propriile procese sau pentru a solicita
consultantd externa cu privire la aceasta chestiune. Mai important,
existd tot mai multe dovezi ci definitia unei arii protejate a fost
aplicatd in mod variabil (situatie complicati si de faptul ci definitia
s-a schimbat odatd cu publicarea Orientdrilor din 2008) (Caseta 1).
Toate aceste tendinte indicd necesitatea unor orientari suplimentare
pe baza carora IUCN WCPA si altii sd poatd actiona in mod
uniform. Acest lucru este in concordanti cu interesul IUCN de a
trece de la orientdri la

standarde pentru a sustine o abordare mai profesionista a practicii
privind ariile protejate. Aspiratiile IUCN de a crea o listd verde
TUCN a ariilor protejate sunt o reflectare a acestui fapt (caseta 2).

Explicatie: Lista verde IUCN a ariilor protejate are ca scop
incurajarea, masurarea si recunoasterea

succesul anumitor arii protejate in atingerea excelentei in gestionare.
Acesta este conceput pentru a ajuta guvernele nationale si partenerii
lor comunitari sz isi indeplineascia angajamentele cheie

n Planul strategic pentru biodiversitate 2011-2020 al CDB, in special
obiectivul 11, si in Programul de lucru al CDB privind ariile protejate,
care solicita guvernelor sa convina asupra standardelor de
guvernanta si gestionare.

Ariile protejate luate in considerare pentru Lista verde a IUCN vor
indeplini standardele convenite la nivel international, tinand seama de
contextul local si national. Acestea vor demonstra rezultate de succes
in ceea ce priveste conservarea biodiversititii, gestionarea eficienta si
guvernanta echitabili.

Lista verde a IUCN, care este un proces in intregime voluntar, este

conceputa avand in vedere urmatoarele principii:

e simplitate in ceea ce priveste procesul si desemnarea, fara
nejustificate in ceea ce priveste raportarea;

Caseta 2: Lista verde a ariilor protejate a IUCN

De ce faceti acest lucru?

Obiectivele categoriilor au fost precizate in capitolele introductive
ale Orientdrilor din 2008. Cele mai bune practici din acest volum
vor consolida beneficiile legate de aceste scopuri. Atribuirea este
sugeratd de IUCN si promovatd de CDB, majoritatea tarilor
luandu-$i in serios obligatiile. Un numadr tot mai mare de tari
solicitd, de asemenea, aprobarea "oficial" a punerii in aplicare
categoriilor la o serie de niveluri (vizite pe teren, studii documentare
etc.). La nivel mondial, datele sunt colectate de UNEP-WCMC, care
gestioneazd Baza de date mondiald privind ariile protejate (WDPA)'
, utilizand Orientarile din 2008 ca standard de date in functie de
care sunt colectate datele privind ariile protejate.

sunt identificate zonele i sunt inregistrate obiectivul de gestionare $i
tipul de guvernanta. Datele sunt apoi utilizate de diverse organisme
ale ONU, inclusiv CDB, pentru a raporta progresele inregistrate in
ceea ce priveste obiectivele §i tintele Programului de lucru privind
ariile protejate (PoWPA) si indicatorii Obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului (ODM) privind acoperirea ariilor protejate. Datele stau, de
asemenea, la baza Raportului bienal privind planeta protejatd, care oferd
0 actualizare sumari a tuturor datelor privind ariile protejate din
intreaga lume. Numai prin asigurarea unei intelegeri mai exacte a
scopurilor gestiondrii, datele globale pot incepe sd evalueze masura
in care sunt indeplinite obiectivele globale privind biodiversitatea.

e recunoasterea diversitatii contextului de guvernanta si
gestionare, a abordarilor si capacitatilor de raportare;

e evitarea concurentei nesanatoase intre tari/agentii;

e celebrarea realizarilor managerilor si agentiilor;
si

e Includerea diferitelor dimensiuni de gestionare (de exemplu,
experienta vizitatorilor, sensibilizarea comunitatii, gestionarea faunei
salbatice etc.).

Aceasta initiativa este condusa si supravegheata de Programul
mondial pentru arii protejate (GPAP) al UICN, de personalul regional
din domeniul ariilor protejate si de CMAP, in parteneriat cu agentiile de
gestionare a ariilor protejate sau cu alte organisme de gestionare
responsabile, inclusiv ariile protejate gestionate de sectorul privat si de
comunitate. Aceasta colaborare ar trebui sa asigure independenta si
coerenta procesului, recunoscand in acelasi timp contextele regionale
si permitand participarea deplina a partenerilor de gestionare. Procesul
de elaborare a listei verzi a IUCN este in prezent in curs de dezvoltare,
obiectivul fiind lansarea la Congresul mondial al parcurilor al [IUCN din
2014.

1 http:/ /www.unep-weme.otg/world-database-on-protected-areas-wdpa


http://www.unep-wcmc.org/world-database-on-protected-areas-wdpa
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Se pot distinge o serie de motivatii suplimentare pentru atribuirea

sistemului de categorii, care au legaturd cu aceste beneficii:

® sprijinirea analizei lacunelor $i a credrii unor sisteme nationale
echilibrate de arii protejate care si reflecte un spectru de
obiective de gestionare a ariilor protejate $i tipuri de
guvernantd;

® planificarea anuald pentru alocarea personalului $i a
bugetelor legate categoriile alocate (o serie de tari leaga
finantarea direct de tipul de categorie);

® cresterea vizibilitatii ariilor protejate ca fundamente esentiale
pentru o dezvoltare mai durabild;

® integrarea ariilor protejate in aborddrile la scard mai largd
privind utilizarea terenurilor $i planificarea spatiului marin;

® protejarea ariilor protejate impotriva dezvoltarii
nesensibile la mediu §i a impactului acesteia;

® imbunititirea colectirii de date pentru a construi o infelegere
comuna a sistemelor de arii protejate $i pentru a obtine
informatii mai exacte privind categoriile $i tipurile de
guvernanti, in vederea evaludrii progreselor inregistrate in

atingerea obiectivelor convenite la nivel national $i international;

consolidarea gestiondrii specifice categoriei la nivel de sit;
comunicarea transparentd a obiectivelor de gestionare citre
diverse parti interesate;

® consolidarea bazei legislative $i politice pentru ariile protejate
(aplicarea categoriilor in lege); si

® sisteme de evaluare comparativi la nivel international in

cdutarea excelentei.

O atribuire mai precisi conduce la politici adaptate $i mai coerente
privind ariile protejate $ila 0 mai bund raportare a acoperirii ariilor
protejate Si a abordarilor de gestionare la nivel local, national si
international. In plus, atribuirea precisd poate orienta atat alocarea
resurselor, cat si nevoile de dezvoltare a capacititilor legate de
obiectivele de gestionare a ariilor protejate.

Continuarea utilizarii corecte a Orientdtilor din 2008 este o

parte importanta a capacitatii [UCN privind ariile protejate
program de dezvoltare. Initiativele recente includ orientari detaliate
privind aplicarea categoriilor la ariile protejate marine (Day et al.,

2012) si o setie de prezentiri de formare generica, elaborate in
colaborare cu IUCN

(@b Orientari: IUCN WCPA a produs un set standard de

prezentari PowerPoint (in prezent in limba engleza, dar alte

sunt in curs de elaborare versiuni lingvistice), care pot fi utilizate
pentru a prezenta Orientirile 2008. Acestea pot fi descircate de la
www.iucn.org/pa_categoriespowerpoints

Caseta 3: Resurse de formare pe categorii

Biroul de programe pentru Europa de Sud-Est, au fost pregitite
pentru a sprijini consolidarea capacititilor (a se vedea caseta 3).
Dezvoltarea celor mai bune practici completeazi alte initiative ale
UICN CMAP de recunoagtere Si investitie in capacitatea $i abilitatile
persoanelor implicate in gestionarea ariilor protejate.

Principiile de bazi pentru utilizarea Orientarilor din
2008

Mai multe principii de bazd importante trebuie luate in considerare
atunci cand se utilizeaza aceastd anexd:

® Toate procesele de atribuire trebuie s facd trimitere la

Orientirile din 2008, care au prioritate fatd de orice

publicatii anterioare, cum ar fi documentul privind

otientirile din 1994 TUCN si WCMC, 1994).

e Desi orientirile din 2008 sunt denumite in mod obisnuit

"categoriile TUCN", acestea au trei componente:

1. identificarea corectd a unei/unor arii protejate in raport cu
definitia IUCN a unei arii protejate (a se vedea caseta 1);
urmatd de atribuirea:

2. o categotie de management Si

3. un tip de guvernanta.

Procesele de atribuire trebuie si ia In considerare toate cele trei

elemente, iar primul aspect de luat in considerare este dacd o

arie corespunde definitiei unei arii protejate. Definitia (a se

vedea caseta 1) este detaliata frazd cu frazd in otientdrile din

2008 (paginile 8-9) si detaliatd cu 11 principii conexe (pagina

10) pentru a se asigura ci domeniul de aplicare §i intentia

definitiei sunt aplicate cu exactitate. Odata ce statutul unei arii

protejate este confirmat, pot avea loc procesele de atribuire a

categoriei de gestionare $i a guvernantei.

® Scopul Orientdrilor din 2008 a fost acela de a furniza orientéri
globale, generice, care ar trebui urmate pentru a asigura coerenta
internationald. Cu toate acestea, este recunoscut faptul ci este
putin probabil ca orientirile globale s se potriveascd perfect
fiecdrei situatii nationale. Procesele nationale §i regionale de

atribuire ar trebui si asigure respectarea intentiei generale a

otientirilor din 2008 atunci cand se elaboreazad orientiri, dar se

aSteaptd ca acestea sd ofere un anumit nivel de interpretare
nationald/regionald pentru a facilita attibuirea.
® JUCN a elaborat orientdri suplimentare i sunt planificate

alte orientdri suplimentare privind gestionarea

zonele de categoria 11 $i VI. De asemenea, ar trebui sd se facd

referire la acestea atunci cind se realizeaza clasificarea.


http://www.iucn.org/pa_categoriespowerpoints

Sectiunea 3: Procesul de atribuire

Introducere

Capitolul 4 din Liniile directoare din 2008 se concentreazi pe
aplicarea categoriilor, de la atribuire pani la raportare. Experienta
acumulatd pand in prezent (a se vedea apendicele 1) aratd cd existd
o serie de motivatii diferite pentru a intreprinde un proiect de
atribuire i diferite tipuri de organizatii care intreprind procesul,
inclusiv ministere, agentii pentru arii protejate, ONG-uri, arii
protejate individuale, comitete nationale ale UICN etc. Ca atare,
fiecare proces va avea caractetistici $i provocari diferite $i va oferi
diferite lectii invitat. Aceastd sectiune urmareste si se bazeze pe
orientirile din 2008 pentru a se asigura ci procesele de atribuire
urmeazi cele mai bune practici i au un nivel de coerenti la nivel
mondial. Acestea fiind spuse, procesul este totusi o evaluare
judecitoreascd bazatd pe dovezi care necesitd o anumiti
flexibilitate, iar aplicarea la nivel local, national $i regional va diferi
fard indoiald in intreaga lume.

1A IDENTIFICARE: Situl corespunde definitiei unei arii
protejate?

1B IDENTIFICARE: in ce scop este gestionati aria protejati

si ce categorie de gestionare IUCN descrie cel mai bine
aceasti gestionare?

1C IDENTIFICARE: Cine ia deciziile de gestionare si ce tip
de guvernanti IUCN descrie cel mai bine acest lucru?

2 CONFIRMARE: Care sunt procesele in vigoare pentru a
verifica aceste decizii de atribuire si daci acestea respecti
cele mai bune practici stabilite in acest document?

4 VERIFICARE: IUCN CMAP este invitati si verifice decizia de
atribuire?

daca acestiea respecta cele mal pune practci staplite in acest

atribuire a categoriilor de gesWgfare Si a tipurilor de

guvernanta

Procesul de atribuire este impartit aici in patru etape simple
interconectate (a se vedea figura 1):

e identifica,

e confirmati,

® raport i, dacd este necesar,

)

verificati.

Fiecare etapd este discutatd mai jos, incepand cu un set de bune
practici (&) ), sustinut de note explicative (B8 ) privind
efectuarea fiecirei etape $i otientdri suplimentare ()&

furnizate in casete Si anexe care ilustreaza cele mai bune

practici, studii de caz $i instrumente dezvoltate pentru repartizare $i
raportate.

Experienta cu atribuirea categoriilor $i a tipurilor de guvernantd
aratd cd un proces in patru etape, aga cum este prezentat in figura 1
este cel mai eficient mod de evaluare a datelor $i de incorporare a
opiniilor dintr-o serie de surse pentru a ajunge la o concluzie
comuni privind definitia, categoria $i tipul de guvernanti. Cele trei
componente ale etapei de "identificare” necesitd adunarea si
revizuirea datelor $i o analizd care poate indica o categorie Si un tip
de guvernanti. Aceste procese implicd adesea utilizarea unor
instrumente de sprijinire a deciziilor, cum ar fi cheile $i matricele,
in plus fatd de recomanditile din capitolul 2

din Orientirile din 2008, care definesSte caracteristicile sau
diagnosticele pertinente pentru fiecare categorie, $i capitolul 3,

care abordeaza guvernanta. Utilizarea instrumentelor $i a
diagnosticelor este utild; cu toate acestea, rareori se poate conta
100% pe acestea pentru a identifica categoria sau tipul de
guvernantd. Din acest motiv, etapa de "confirmare" a deciziei de
atribuire este recomandatd pentru a revizui categoria
indicativd/tipul de guvernantd si pentru a exercita o judecati
informatd cu privire la categoria/tipul de guvernanti care se
potriveste cel mai bine. Etapa finald optionald de "verificare" oferd
un nivel suplimentar de siguranta prin invitarea unui expert
independent si revizuiascd categoria $i tipul de guvernanta atribuite
de citre UICN CMAP. Verificarea a fost efectuatad

de citre IUCN WCPA intr-o serie de cazuri. Aceste otientdri privind
cele mai bune practici prezintd un proces standardizat pe care IUCN
WCPA va incerca si il adopte pentru orice exercitii de verificare
viitoare.

Orientirile din 2008 au inclus cateva principii de bazd pentru
atribuirea categoriilor (pagina 39), care sunt reluate mai jos,
deoarece acestea oferd o bazi buni pentru orice proiect de
atribuire a categoriilor:

Abordarea IUCN privind atribuirea categoriilor de gestionare a aritlor protejate
se bazeazd pe o serie de principii referitoare la responsabilitate, implicarea
partilor interesate Si garantii:
® Responsabilitate: ntilizarea categoriilor este voluntard Si niment nu

are dreptul de a le impune. Statele an, de obicei, decizia finald
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decizie juridicd, sau cel putin o responsabilitate globald, cu privire la 3.1. Identificarea: A: arii p I'OtEj ate, B:
utilizarea terenurilor Si a apelor, astfel incat este logic ca statele decida $i cu categorii §| C: t|p de g uvernant’é

privire la categoria ariilor profejate.
® Democratie: cu toate acestea, IUCN indeamnd statele s se consulte cu

partile interesate relevante in atribuirea categoriilor. Procesele de é)) Cele mai bune praCtiCi

democratizare $i descentraligare an ca rexultat un numadr tot mai mare de

guverne subnationale care i asumd responsabilitatea Colectarea de informatii despre ariile protejate
pentru ariile protejate; in acest cag, guvernul local sau regional dintr-o tara

raporteazd de obicei guvernului central, In majoritatea sonelor conservate . . . o
]? g i & 4 Z . ® Procesul de recunoastere a ariilor protejate $i de atribuire a
private sau comunitare, guvernele vor respecta adesea opiniile .. . S . .
tarilor-si Jor o condl e I categoriilor de gestionare $i a tipurilor de guvernanta ar trebui
roprietarilor Si ale organelor de conducere cu privire la B T, . ..
prop ’ & P sd se bazeze pe Liniile directoare 2008 pentru aplicarea categoriilor de

arii protejate ale UICN.
® Toate ariile protejate posibile, inclusiv cele gestionate de ONG-

desi unele tari pot avea politici sau legi in acest sens.
® Procedura de contestare: multe parti interesate sustin ideea cd ar

trebui sd exciste o modalitate prin care deciziile privind categoriile sd poatd . e i . . .
& uri, persoane fizice $i comunitati, ar trebui s fie examinate in

7 contestate. IUCN sustine acest lucru, mentiondnd cd deciziile finale L . .
Y g T Rile fr cadrul proceselor de atribuire a sistemelor nationale.

privind gestionarea apartin in continuare, de obicei, statnlui san
proprietarului terenului.

® Procesul de atribuire ar trebui si includi identificarea tuturor

. ) L . o partilor interesate relevante $i acordul acestora de a lua parte la
® Gestionarea datelor: informatiile privind ariile protejate, inclusiv

; i ! ] K proces.
categoria, ar trebui raportate Centrului mondial de torizare a

.. . . .. Toate partile interesate §i titularii de drepturi implicati in proces
conservarii UNEP, care coordoneazd baza de date mondiald privind ariile par) 7 P pieaiinp

rotgiate si compileazi Lista ONU a arilor protate ar trebui sd ajunga la un consens larg care sd confirme

categoriile de gestionare $i tipurile de guvernanta.

Traducerea si interpretarea definitiei IUCN ariei

protejate, a categoriei de gestionare si a tipului de

guvernanti

® Traducerile liniilor directoare sau ale documentelor care
oferd interpretdri suplimentare ale atribuirii categoriilor $i
guvernantei trebuie si fie conforme cu liniile directoare din
2008, Documentul4

® DPentru a asigura interpretarea corectd Si consecventd a Liniilor
directoare din 2008, in cazul in care se pregiteste o noud
traducere, trebuie solicitatd permisiunea Unitatii de publicatii a
TUCN. Formularele de permisiune pot fi solicitate de la ITUCN
(wepa@iucn.org).

® Orice publicatie privind utilizarea Orientarilor din 2008
trebuie trimisd la TUCN (wepa@iucn.org) pentru a fi difuzatd
pe scard largi in cadrul retelelor membrilor, Comisiei $i
partenerilor IUCN.

Utilizarea instrumentelor si metodologiilor pentru

a sprijini procesele de atribuire

e Instrumentele $i metodologiile ar trebui privite doar ca un
ajutor in procesul de repartizare prin furnizarea unei
categorii §i a unui tip de guvernantd orientative, care ar
trebui testate prin alte procese consultative si de evaluare de
catre experti.

e Instrumentele $i metodologiile dezvoltate pentru a facilita
atribuirea ar trebui utilizate in mod consecvent in toate siturile
luate in considerare in cadrul unui proces de atribuire.

2 Orientirile au fost deja traduse in mai multe limbi §i pot fi accesate
www.iucn.otg/about/work/programmes/gpap_home/gpap_capacity2/gpap_pub/gpap_catpub/?1662/Guidelines-for-applying-protected-aree-management-categoties. Procesul
descris pentru traduceri este acelagi pentru toate publicatiile TUCN


mailto:(wcpa@iucn.org
mailto:(wcpa@iucn.org
http://www.iucn.org/about/work/programmes/gpap_home/gpap_

3. Procesul de atribuire

Note explicative

3.1A: Site-ul corespunde definitiei unui

arie protejata?

Primul pas intr-un proces de atribuire este sa se identifice dacd un
sit este o arie protejatd in conformitate cu definitia IUCN (a se
vedea caseta 1) - testul crucial inainte de a se putea lua orice alte
masuri. Presupundnd ci situl respectd definitia UICN a unei arii
protejate, procesul de atribuire poate trece apoi la determinarea

unei categorii indicative $i a unui tip de guvernanta.

Fiecare fraza din definitia IUCN ariei protejate este discutatd in
detaliu in Orientirile din 2008 (paginile 8 $i 9) si sunt prezentate
principiile de aplicare a acesteia (pagina 10). Aceste trei pagini ale
Liniilor directoare din 2008 ar trebui si fie, prin urmare, de plecare
pentru orice examinare a faptului dacd un sit corespunde sau nu
definitiei. Prin urmare, in multe tiri, una dintre primele actiuni in
cadrul unui proces de atribuire poate fi necesitatea de a traduce
Orientdrile din 2008 in limba locald. Interpretarea si subtilitatea
semnificatiilor din cadrul Liniilor directoare din 2008 trebuie pastrate
cu fidelitate in orice traducere; in mod ideal, noile traduceri ale
liniilor directoare ar trebui si fie revizuite inter pares de citre
membrii regionali ai CMAP din cadrul UICN sau de alti experti care
au cunostinte despre elaborarea si utilizarea Liniilor directoare din
2008 in regiunea respectiva

context. Vicepresedintii regionali ai UICN CMAP’pot fi pentru
ajutor $iinformatii In vederea sprijinirii acestui proces.

in cazul in care un sistem national sau regional de arii protejate
este evaluat in raport cu definitia IUCN, in majoritatea cazurilor
ar fi ineficienta evaluarea individuali a fiecarei arii. Prin urmare,
ar trebui efectuate analize documentare ale informatiilor
colectate privind obiectivele de gestionare a grupurilor de arii
protejate (de exemplu, arii statutare gestionate ca rezervatii
naturale sau parcuri nationale, sau grupuri de

zone gestionate de un ONG sau rezervatii comunitare gestionate
conform obiceiurilor locale). Unele tari au adoptat

un proces prin care grupuri de situri protejate in temeiul aceleiasi
baze legislative sau al aceluiagi regim de guvernantd pot fi evaluate
in functie de definitie (a se vedea caseta 4 pentru cazul Regatului
Unit). Astfel de procese la scari larga pot evidentia probleme si
inconsecvente in ceea ce priveste modul in care sistemele
nationale sau regionale se aliniaza la definitia UICN a unei arii
protejate,

care pot necesita discutii suplimentare sau chiar modificari ale
abordirilor de gestionare.

Chiar i cu informatiile suplimentare furnizate in Orientarile din
2008, aplicarea unei definitii complexe la siturile gestionate pentru
conservare din Intreaga lume nu este neaparat ugoara. Acest lucru
poate fi deosebit de dificil, deoarece tirile sunt, de asemenca,
incurajate sa recunoasca $i sd raporteze Intreaga serie de situri
protejate

tipuri de guvernanti a zonei. Scopul i obiectivele de gestionare in

G orientari: Reteaua de arii protejate din Regatul Unit
(Regatul Unit) este caracterizata de multe arii protejate mici

zone adeseori invecinate intre ele, dar aflate sub diferite acorduri
de guvernants si proprietate. In prezent, aproape 8 900 de arii
protejate din Regatul Unit sunt listate in baza de date mondiala
privind ariile protejate, iar un proiect (2010-1014) de actualizare a
datelor va duce probabil la listarea multor altora.

Primul pas in acest proiect a fost revizuirea conformititii cu
definitia unei arii protejate. Deoarece au fost implicate atat de
multe situri, o inovatie a proiectului a fost declaratiilor de
conformitate (SoC), care descriu in detaliu de ce o anumita
desemnare corespunde definitiei IUCN a unei

arie protejati. (De obicei, astfel de declaratii sunt necesare doar
atunci cand existi un anumit grad de ambivalenti sau incertitudine
cu privire la faptul ci o desemnare descrie pe deplin o arie protejati
recunoscuti de IUCN). Declaratiile se bazeazi pe un chestionar
simplu (a se vedea apendicele 2) care evidentiazi unele dintre
punctele cheie ale definitiei ariei protejate;

cei responsabili cu completarea SoC-urilor sunt indrumati citre
Liniile directoare din 2008 si catre un manual elaborat special
pentru proiectul de atribuire din Regatul Unit (IUCN NCUK, 2012).
O comisie de evaluare a categoriilor WCPA din Regatul Unit,
infiintata sub auspiciile Comitetului national al UICN pentru Regatul
Unit, in colaborare cu vicepresedintele regional pentru Europa al
WCPA al UICN si cu seful GPAP al UICN, colaboreazi cu partile
responsabile pentru a oferi consultantz cu privire la elaborarea
SoC-urilor

si, in cele din urma, verificarea conformititii cu definitia ariilor protejate
IUCN.

Atiile protejate detinute $i/sau gestionate de guvern sunt adesea
prevazute in legislatie sau in planuri de gestionare, astfel incat
evaluarea acestora in raport cu definitia unei arii protejate este de
obicei simpld. Zonele aflate in proprietate privata i, in special, zonele
detinute $i/sau gestionate de comunititile indigene sau locale existd
adesea de sute sau chiar mii de ani. Interpretarea scopului acestor
zone in raport cu conceptul $i definitia recentd a unei arii protejate nu
este intotdeauna simpld (a se vedea casetele 5 si 6). Cu toate acestea,
este de dorit, In majoritatea cazurilor, sd se asigure ci aceste zone sunt
recunoscute, celebrate §i incluse in rapoartele nationale si
internationale privind eforturile de conservare (presupunind cd
proprietarii/administratorii acestor zone dotesc o astfel de

recunoastere nationali/internationald).

3 Pentru detalii privind vicepresedintii regionaliwww.iucn.org/about/work/programmes/gpap_home/gpap_wcpa/ gpap_steeringcommittee/
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Participatea partilor interesate §i a titularilor de drepturi‘ar trebui
facilitatd pentru a contribui la exercitiul de colectare a informatiilor
si pentru a evalua opiniile i nivelul de consens cu privire la
categoria atribuitd sau propusi. "Pirtile interesate” sunt definite in
Orientirile din 2008 (pagina 83). Pirtile interesate relevante pot
include: proprietatii/reprezentantii proprietarilor (de exemplu,
atunci cand sunt implicati mai multi proprietari) ai

zona protejatd; administratorii zonei; reprezentanti ai partilor
interesate locale (de exemplu, rezidenti, utilizatori de resurse,
intreprinderi care depind de aria protejatd, oameni de stiintd, ONG-
uri locale de conservare); membri ai UICN WCPA si ai altor comisii
de experti; etc. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd implicarii
titularilor de drepturi, inclusiv a populatiilor indigene sau a
proprietarilor traditionali ai terenurilor din ariile protejate.
Participarea populatiilor indigene $i a comunitatilor locale sau
traditionale la procesul de atribuire

este esentiald, iar principiile Declaratiei ONU privind drepturile
popoarelor indigene (UNDRIP) trebuie respectate. Ar trebui sd se ia
in considerare aspecte precum informatiile sensibile sau locatiile pe
care titularii de drepturi ar putea dori si le protejeze, dar sd nu le
divulge publicului, precum $i modalitatea de a asigura o protectie
adecvatd impotriva intereselor externe nedorite

sau presiuni. Ar trebui utilizate procese incluzive $i oportune
pentru a reconcilia punctele de vedere ale partilor interesate $i
ale titularilor de drepturi in vederea obtinerii unui consens,
acolo unde este posibil, cu privire la categoria atribuita.

(@b Orientari: Un element al definitiei care ar putea ridica probleme
deosebite pentru siturile aflate in proprietate privata in cazul in care
proprietatea poate fi cumparata, vanduta sau mostenita, este
expresia "pe termen lung". In Regatul Unit, expresia "pe termen
lung" a fost definita ih mod specific pentru ariile protejate detinute
si gestionate de ONG-uri

ca atunci cand un ONG "isi poate demonstra angajamentul fata de
conservarea naturii printr-o istorie bine stabilita, de exemplu
existand de cel putin 25 de ani, S| are o declaratie de misiune care
arata in mod clar angajamentul pe termen lung fata de conservarea
naturii pe situri clar delimitate aflate in proprietatea sa SI/SAU
gestionarea sitului este finantata de [o organizatie care solicita]
includerea unei clauze care sa demonstreze angajamentul pe
termen lung al gestionarii (adica 25 de ani sau mai mult) fata de
conservarea naturii" (IUCN NCUK, 2012, pagina 25). Desi aceasta
specificitate nu interzice ca siturile care nu corespund definitiei sa
fie considerate arii protejate, ea contribuie la furnizarea unor
orientari nationale privind ceea ce se considera a fi pe termen lung
n contextul Regatului Unit. Alte tari, cum ar fi Elvetia, aplica
amplificari similare.

Cel mai important, atunci cand aveti de-a face cu mai multe parti
interesate, este important si clarificati rolurile $i responsabilitatile
tuturor

cei implicati in revizuirea $i apoi confirmarea categoriilor sia
atributiilor de guvernanta.

O altd complexitate in aplicarea definitiei ariilor protejate [UCN

se referd la terenurile care se afld sub regimul traditional

regimuri de gestionare $i sunt intelese din punct de vedere filosofic
intr-un mod diferit de multe arii protejate de stat. Definitia [IUCN
incearcd sd tind cont de acest lucru, Insd este nevoie de sensibilitate si
flexibilitate contextuald pentru a interpreta acest lucru de la caz la caz.
Dupi cum au subliniat batranii din subtribul Kuhi din Confederatia
Qashqai, Iran, la Congresul Mondial al Parcurilor din 2003, diferitele
perspective culturale trebuie luate in considerare atunci cand se aplicd
definitia: " Noi, populatiile pastorale, am considerat intotdeanna terenul nostru
ceea ce voi numiti "arie protejata”. Intotdeanna am imbritisat "conservarea" nu
ca pe o activitate profesionald, ¢i ca pe o datorie intimd $i 0 mandrie a fiecdrui
membru al triburilor noastre, ca pe inima mijloacelor noastre de subzistentd,
deoarece insdsi subgistenta noastrd depinde de

it. Vi and vorbind despre ecosistemse, peisaje $i conectivitate. Intotdeanna am
Stint despre asta fird sd folosim termenii vostri. Modelele noastre de migratie
transferd seminte. Modelele noastre de pasunat modeleazi

peisajul. Supravietuim pe pamanturile noastre; cunoagtem $i avem grija de
diversitatea plantelor §i animalelor. Ne rugdm pe acest pamdint §i pagim
numeroasele sale locuri sacre. Pentru cd pamantul ne oferd Si bundstare
spirituald. Dar nun mai putem face acest lucru singuri. In lumea de astazi,

avem nevoie de concursul guvernelor noastre $i de tot sprijinul pe care ni-I pot
oferi oamenii” (regretatul Sayyaad

Soltani, Consiliul batranilor din subtribul Kuhi al Confederatiei
Qashqai, Iran, extras din discursul adresat plenarei Congresului
Mondial al Parcurilor, Durban 2003 (tradus de Aghaghia
Rahimzadeh), citat in Dowie, 2009).

4 Abordirile de conservare bazate pe drepturi sunt sustinute de multe organizatii internationale, inclusiv IUCN. IUCN a elaborat o declaratie de politica privind drepturile $i a adoptat

un cadru privind conservarea si drepturile omului (http://www.iucn.org/about/wotk/programmes/social_policy/sp_themes_hrande/ scpl_cihr/- accesat la 20/11/2012)


http://www.iucn.org/about/work/programmes/social_policy/sp_themes_hrande/

3. Procesul de atribuire

Explicatie: Exista doué cai principale prin care terenurile
detinute si/sau gestionate de indigeni sunt recunoscute
"oficial" ca arii protejate:

1. recunoasterea de citre autorititile de gestionare a ariilor protejate

2. raportarea proprie a unei arii protejate catre o autoritate de
incredere

Mai jos sunt prezentate exemple ale modului in care ambele pot fi
realizate.

in realitate, recunoasterea de catre o autoritate de gestionare a ariilor
protejate a ariilor protejate detinute/gestionate de comunitatile
indigene este adesea legata de raspunsul unei comunitati la o
amenintare externa la adresa proprietatii/gestionarii lor traditionale. A
deveni parte a unei retele poate contribui la garantarea drepturilor si la
asigurarea continuitatii mijloacelor de subzistenta si a traditiilor. Acest
proces de recunoastere "oficiald" poate simplifica procesul de
asigurare a faptului ca un sit corespunde definitiei unei arii protejate,
de atribuire a categoriei si de inregistrare a sitului in registrele
nationale si internationale

date privind ariile protejate. Ariile protejate indigene (IPA) din
Australia, de exemplu, au utilizat de categorii inci de la inceput;
avantajele acestui sistem au fost percepute de

toate partile. Dupa cum a consemnat I[UCN intr-o revizuire a utilizarii
categoriilor in 2004, "grupurilor indigene ... le-a placut ideea de a
adopta un sistem recunoscut la nivel international, deoarece au
considerat ca acesta le consolideaza statutul de administratori
legitimi ai ariilor protejate si, astfel, ii implica intr-o agenda de
importanta internationald, ceea ce au avut dificultati in a obtine in
Australia. Din perspectiva altor parti interesate (de exemplu, guvermnul
si ONG-urile), sistemul de categorii al IUCN a conferit conceptului
IPA mai multa credibilitate si paritate cu sistemul principal de arii
protejate si, prin urmare, criticile acestora au fost oarecum diminuate.
Din punctul de vedere al guvernului Commonwealth, care este
finantatorul si promotorul initiativei, acest sistem a oferit, de
asemenea, o mai mare incredere in faptul ca merita sa se
investeasca in IPA cu bani putini pentru conservare" (Bishop et al.,
2004, paginile 142-143). Alte exemple de utilizare a

conceptul de arie protejati pentru a mentine societitile umane
traditionale poate fi gisiti in Stolton si Dudley, 2010.

O noui initiativa, Registrul ariilor protejate indigene si comunitare
(ICCA) (www.iccaregistry.org), a fost dezvoltata ca raspuns la
recunoasterea crescandi a faptului ci comunititile locale si

populatiile indigene joaca un rol semnificativ in protejarea si
mentinerea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice, dar nu a

existat o modalitate coerenti de a masura si documenta valorile si
rolurile comunititilor in conservare. Registrul, folosind aceeasi
structura ca WDPA, stocheazi dousi tipuri de informatii: (1)

informatii descriptive, cum ar fi principalele habitate din cadrul

ICCA si

caracteristicile de gestionare ale comunititii sau comunitatilor care
traiesc in interiorul sau in apropierea ICCA si (2) informatii spatiale,
cum ar fi dimensiunea si localizarea zonei. Se preconizeaza ci
registrul va fi conectat la WDPA pentru un acces imbunatatit la
informatii privind ariile protejate si ICCA si va servi ca un mecanism de
crestere a informatiilor in WDPA privind diversele forme de
guvernanti a ariilor protejate. Registrul aderi la principiul
consimtamantului liber, prealabil si informat (FPIC), conform caruia
comunitatile trebuie si isi dea consimtimantul inainte

de a participa la un proiect care le poate afecta. Un grup consultativ
este in curs de infiintare pentru a asigura validarea comunitatilor care
se inregistreaza; acest lucru va mentine credibilitatea procesului.
Dintre cele trei elemente definitorii ale ICCA inregistrate n registru, al
treilea este "Deciziile si eforturile voluntare de gestionare

ale comunitatii in cauza conduc la conservarea biodiversititii sau, cel
putin, sunt pe cale de a o face,

habitatele, speciile, functiile ecologice si valorile culturale asociate,
indiferent de obiectivele initiale de gestionare percepute de comunitate’
- este similara definitiei IUCN a unei arii protejate.

Ghiduri importante privind recunoasterea si sprijinirea ICCA sunt acum
disponibile la CBD (Kothari et al., 2012).

Caseta 6: Aplicarea definitiei ariilor protejate IUCN - arii protejate indigene

3.1B: in ce scop este gestionata aria protejata si
ce categorie de gestionare IUCN descrie cel mai
bine aceasti gestionare? Categoriile descriu sase
scenarii (desi prima categorie este subimpirtitd in doud) care
inglobeazi, In masura in este posibil pentru un sistem global de
clasificare, gama de

obiectivele de gestionare intalnite in ariile protejate din intreaga lume.

In Orientirile din 2008, ficcare categorie este definitd in functie de
obiectivul (obiectivele) principal(e), o serie de alte obiective,
caracteristici distinctive sau diagnostice, abordari de gestionare, rolul
in peisaj sau peisaj marin, ceea ce face ca categoria si fie unici (in
comparatie cu celelalte categorii) $i aspecte specifice care trebuie
luate in considerare la atribuirea categoriei (Orientirile din 2008,
paginile 13-23).

Aceste descrieri (care sunt acoperite in aproximativ 1,5 pagini fiecare)
si elaboririle suplimentare furnizate in Orientarile din 2008 (de
exemplu, relatia dintre dimensiune §i categoria de gestionare de la
pagina 306) sunt esentiale ca punct de plecare in atribuirea de categorii
ariilor protejate individuale sau grupurilor de arii protejate.

O distinctie importanti care trebuie ficutd atunci cind se elaboreaza
orientdri la nivel regional, national sau de biom este ca denumirile
asociate fiecdrei categorii ar trebui evitate ca instrument de
identificare rapidd pentru a corela ariile protejate cu categoria IUCN.
Dupi cum se mentioneazi in orientirile din 2008, "s-a constatat ci
termenul "parc national”, care exista cu mult inainte de sistentul de categorii, se
aplicd in mod deosebit ariilor protejate mari din categoria I1. Cu foate acestea,
este adevirat,


http://www.iccaregistry.org/
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cd multe dintre parcurile nationale existente in intreaga lume an obiective foarte
diferite de cele definite in categoria 11" (pagina 11). In continuare,
orientirile mentioneaza $i oferd exemple arii protejate descrise la
nivel national ca "parc national" in intreaga lume, care includ arii
protejate care se incadreazd in toate cele Sase categorii de gestionare
a ariilor protejate.

Prin urmare, obiectivele de gestionare ar trebui si fie

considerate in sens larg §i sd includd protectia juridica, inclusiv
legile cutumiare, viziunile strategice care prezinti intentiile de
gestionare, politicile de gestionare, planurile si subplanurile de
gestionare, sistemele de zonare, permisele $i interdictiile
activititile, concentrarea personalului i a bugetului, precum si
atributele fizice ale atiei (ariilor) protejate. In unele cazuri, inspectia
pe teren poate fi utilizatd ca modalitate de colectare a informatiilor
suplimentare, In special pentru a evalua diagnosticele specifice fiecarei
categorii $i pentru a clarifica aspectele relevante pentru atribuirea
categoriel.

Procesul de atribuire a unei categorii va varia in functie de faptul
daci se face pentru un singur sit, pentru o setie de situri cu aceleasi
caracteristici sau pentru mai multe situri in cadrul unei evaluiri la

nivel national/regional.

Un singur sit sau un numar restrans de situri: Concentrarea pe
unul sau doar cateva situri poate fi necesard in cazurile in care
categoria nu este ugor de atribuit (unde, de exemplu, se poate pirea
cd se aplicd mai multe descrieri ale categoriilor) sau in situatiile in
care atribuirea anterioard este absentd, consideratd inexacti,

sau contestate, sau in cazul in care circumstantele s-au schimbat si
necesitd o revizuire a categorizarii. In aceste cazuri

pot fi necesare studii documentare sau chiar vizite la fata locului,

precum discutii cu partile interesate.

Situri multiple: Categorizarea mai multor arii protejate poate fi o
sarcind descurajantd atunci cand o tard are cateva mii de arii
protejate mici, cum este cazul in cea mai mare parte a Europei, sau
in tari mari precum China, Australia sau Statele Unite. in aceste
cazuri, atribuirea categoriilor poate fi abordati prin subdivizarea
procesului de categorizare pe regiuni, state sau tipuri de arii
protejate. Aceastd din urma optiune (Si anume abordarea din
punctul de vedere al tipului de arie protejati) se va dovedi probabil
cea mai rapida $i fiabili metodd, mai degraba decat pe baza
regionald sau statald, cu exceptia cazului In care existd diferente
mari intre teritorii in ceea ce priveste scopul si obiectivele ariilor
protejate.

in unele cazuri, pot fi elaborate recomandiri generice pentru
diferitele tiputi de arii protejate dintt-o tard/regiune. De exemplu, in
manualul din Regatul Unit, elaborat de Comitetul national al IUCN
pentru Regatul Unit TUCN NCUK, 2012), au fost sugerate categorii
indicative pentru mai multe tipuri de arii protejate (de exemplu,
categoria V pentru parcurile nationale $i categoria IV pentru
rezervatiile naturale nationale). Textul precizeaza ca orientarile
furnizate "desi sunt doar orientative, oferd o idee despre

tipurile de categorii care ar putea fi selectate pentru anumite
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arii protejate in Regatul Unit" TUCN NCUK, 2012, pagina 37). Prin
urmare, clasificarea ar putea cduta abateri de la aceastd regula
generald, mai degraba decat si trateze fiecare sit ca un proces separat.
Este demn de remarcat faptul ¢ acest exercitiu de aplicare generici a
categoriilor la grupuri largi de arii protejate poate dezvilui adesea
deficiente si inconsecvente in proiectarea sistemelor nationale de arii
protejate. Atunci devine

o decizie nationald fie de a accepta faptul cd sistemele se
indepirteaza intr-o anumitd masurd de categoriile IUCN, fie de a
intreprinde reforme pentru a alinia mai bine sistemele si
categoriile.

in alte cazuri, au fost elaborate chei si arbori de decizie. Cheile
dicotomice sunt un instrument familiar pentru conservatori $i

sunt utilizate in principal pentru identificarea plantelor sau a
animalelor.

Acestea constau, de obicei, intr-o serie de intrebari, fiecare dintre
ele oferind posibilitatea de a alege intre doud sau mai multe
caracteristici, $i sunt aplicate intr-un proces de eliminare pentru a
identifica caracteristicile care se aplicd sau nu unei anumite specii.
Desi nu este intotdeauna atat de usor de utilizat pe cat implica
aceastd definitie, dezvoltarea de chei, matrici si arbori de decizie
pentru a ajuta la identificarea faptului daci o arie corespunde
definitiei unei arii protejate $i care dintre categorii i se potriveste

cel mai bine a fost o

element comun al multora dintre proiectele de atribuire a categoriilor
din intreaga lume. Cu toate acestea, o serie de provocdri in utilizarea
unei astfel de abordiri. In special, categoriile

nu sunt ierarhice; ele se bazeaza pe un anumit set de prioritati de
gestionare pentru fiecare categorie, iar circumstantele individuale in
care sunt atribuite categoriile pot diferi in functie de tard, biom,
regiune etc., toate acestea putand face foarte dificild formularea unei
dihotomii simple intre o caracteristicd a categoriei §i alta. De
exemplu, arborii decizionali nu se potrivesc cu ugurinta acelor arii
protejate in care populatiile indigene se bazeaza pe arii protejate
pentru subzistentd. Ariile protejate de categoria 11, de exemplu, sunt
gestionate pentru a se asigura ci "functiile lor ecologice si
comporitia speciilor native sunt relativ intacte" (Orientarile din
2008, pagina 16). Aceasta inseamni ci, in general, "nu li se va
permite utilizarea resurselor ..." (pagina 17). Cu toate acestea, se
recunoaste, de asemenea, ci, acolo unde este cazul, un obiectiv de
gestionare a ariilor protejate de categoria 11 ar trebui si fie, de
asemenea, "luarea in considerare a nevoilor populatiilor indigene si
ale comunitatilor locale, inclusiv utilizarea resurselor pentru
subzistentd, in masura in care acestea nu vor afecta negativ
obiectivul principal de gestionare" (Orientirile din 2008,

pagina 16). Intr-adevir, se recunoaste acum ci, in multe ecosisteme
aparent naturale, populatiile indigene au influentat compozitia
speciilor pe perioade lungi de timp. Prin urmare, definirea unei arii
protejate de categoria I pe baza neutilizarii resurselor naturale nu va
functiona in multe cazuri, deoarece deciziile de gestionare sunt mai

nuantate.

Astfel, instrumentele simple de sprijinire a deciziilor pot fi un ajutor
in procesul de atribuire, dar nu trebuie considerate ca fiind
definitive. Prin urmare, procesul de confirmare a categoriei (a se
vedea sectiunea 3.2 de mai jos) reprezintd un element calitativ al
procesului de atribuire.



3. Procesul de atribuire

3.1C: Cine ia deciziile de gestionare si ce tip de
guvernanta IUCN descrie cel mai bine acest lucru?
TUCN defineste guvernanta ca fiind "interactiunile dintre structuri,
procese si traditii care determina modul in care sunt exercitate
puterea si responsabilitatile, modul in care sunt luate deciziile si
modul in care cetatenii sau alte parti interesate au un cuvant de
spus” (Borrini- Feyerabend et al., 2013). Majoritatea ariilor protejate
incluse in WDPA nu au niciun tip de guvernanta raportat: in 2010,
49% dintre ariile protejate nu aveau niciun tip de guvernanta
inregistrat in WDPA (Bertzky et al., 2012). Cu toate acestea, probabil
cd acest lucru nu corespunde realititii de pe teren, unde o proportie
tot mai mare din refeaua mondiald de arii protejate este gestionatd de
comunitdti locale, fonduri caritabile ale populatiilor indigene,
persoane fizice $i companii. Tipuri de guvernanta

nu se referd in mod explicit la cine detine terenul sau apa in cauzi,
nici la cine detine responsabilitatea finald (care este, de obicei,
guvernul), ci la cine este responsabil pentru deciziile generale de
gestionare $i dacd aceastd responsabilitate este detinutd de un singur
organism sau este partajatd. WDPA a fost recent extins pentru a
permite inregistrarea tipului de guvernanta aldturi de categoria de
gestionare, in cadrul celor patru tipuri generale de guvernanta
recunoscute de IUCN (mentionate mai sus $i in Orientarile din 2008,
pagina 20).

In multe cazuri, aceasti distinctie va fi, dar nu intotdeauna. Confuzia
poate apdrea in special in cazul guvernantei partajate: in ce etapd
participarea unei game mai largi de pirti interesate (din ce in ce mai
frecventd in multe arii protejate gestionate de stat, de exemplu)
devine ceva la fel de formal ca o abordare a guvernantei "partajate"?
Este posibil ca astfel de decizii sd trebuiasci luate de la caz la caz,
desi guvernanta partajatd implicd, de obicei, un anumit nivel de
influentd imputernicitd din partea unei serii de parteneri $i un acord
de gestionare specific, mai degraba decat simple consultiri si
schimburi de informatii (care ar trebui sé fie cele mai bune practici in
cadrul tuturor formelor de guvernantd). Orientirile privind
guvernanta ariilor protejate oferd mai multe informatii decat au fost
disponibile anterior pentru a permite realizarea unei distinctii si
contin, de asemenea, o cheie pentru a ajuta la identificarea celei mai
exacte descrieri a guvernantei (Borrini-Feyerabend et al., 2013).

Misura in care guvernele includ ariile protejate care nu sunt
administrate de stat in lista oficiald a ariilor protejate diferd foarte
mult de la o tari la alta. in general, se pare ci guvernele devin
treptat mai deschise la recunoasterea ariilor protejate private,
comunitare $i ale populatiilor indigene, iar in unele tari, legislatia
privind ariile protejate permite acest lucru in mod explicit. Este
posibil ca aceastd evolutie sd fi fost incurajatd, in parte, de
angajamentul de a identifica mai multe arii protejate convenit in
Programul de lucru al CDB privind ariile protejate si de deciziile
Conferintei pértilor de la Nagoya din 2010, in special in ceea ce
priveste obiectivul 11 de la Aichi. In cei 20 de ani dintre 1990 si
2010, proportia ariilor protejate strict guvernamentale Inregistrate
in WDPA a scizut de 1a 95,8 % la 76,9 %, reflectand
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tendintd citre o guvernanta mai variatd sau cel putin citre raportarea
tipului de guvernanta (Bertzky et al., 2012). Cu toate acestea, este Incd
necesard o acceptare mult mai largd a abordarilor de guvernare mai
diversificate, iar UICN CMARP si partenerii trebuie si continue si
sensibilizeze cu privire la importanta evaludrii i atribuirii tipului de
guvernare pentru a spori legitimitatea diferitelor abordari.

3.2. Confirmarea atribuirii de
categorii si tipuri de guvernanta

éﬁ) Cele mai bune practici

Confirmarea categoriilor de gestionare $i a tipurilor de guvernanta
® Procesele de atribuire a autoevaludrii pot identifica

categorii indicative $i tipuri de guvernanti; cu toate

acestea, este util ca acestea si fie completate de un proces

de confirmare independent i informat.
® Procesele de atribuire ar trebui sd se bazeze pe dovezi si

sd fie documentate cat mai detaliat posibil pentru a

asigura transparenta procesului decizional.

Note explicative

Etapa 3.1 (a se vedea sectiunea de mai sus) a procesului de
recunoagtere a ariilor protejate $i de atribuire a categoriilor indicative
de gestionare $i a tipurilor de guvernanti poate fi consideratd o
abordare generald a aplicarii orientarilor din 2008; in toate cazurile,
este de dorit 0 a doua etapa pentru a confirma atribuirea unei
categorii $i a unui tip de guvernantd. Avand in vedere ca procesele
anterioare vizeazd colectarea $i sintetizarea informatiilor $i, eventual,
utilizarea unor sisteme de sprijinire a deciziilor, cum ar fi cheile, este
de obicei important ca o evaluare calitativd suplimentari si analizeze
aceste informatii pentru a confirma categoria $i tipul de guvernanti
atribuite. Un astfel de proces permite, de asemenea, ca un proces de
autoevaluare si fie completat de un proces de confirmare
independent i informat.

Propunerile indicative la care s-a ajuns in etapa 3.1 trebuie
verificate cu atentie §i finalizate. Cei responsabili raportarea
datelor privind ariile protejate (de obicei, un departament
guvernamental) ar trebui s fie inclugi in acest proces, iar

ctapele necesare pentru adoptarea formald a categoriilor de
gestionare $i a tipurilor de guvernantd la nivel national/subnational
bine articulate. Acesta este un pas crucial pentru a se asigura cd
rezultatele proiectului de atribuire sunt raportate in cele din urma
pentru a fi incluse in documente internationale, cum ar fi Lista
ONU a ariilor protejate $i raportarea conventiilor (de exemplu,
CBD, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului).
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De asemenea, este important ca procesele decizionale si fie
documentate in mod clar, atit pentru a asigura transparenta, cat
si pentru a furniza o Inregistrare a procesului care poate oferi
orientdri utile pentru altii

desfisurarea proceselor de atribuire $i pentru atribuirile viitoare.
Evaluirile narative ar trebui si fie cat mai cuprinzitoare posibil $i sa
documenteze In mod obiectiv dovezile pentru a judeca categoria $i
tipul de guvernanta cele mai . Coreea, de exemplu, a elaborat un
sablon de evaluare a categoriei, care a evoluat din abordarile altor
agentii, pentru a oferi un format standard de inregistrare a
informatiilor despre sit $i pentru a documenta dovezile in vederea
confirmarii atribuirii categoriei (a se vedea caseta 7 si apendicele 3).

Sablonul de evaluare a categoriilor, impreuni cu declaratiile de
conformitate elaborate in cadrul proiectului de atribuire din Regatul
Unit (a se vedea caseta 4 si apendicele 2), au fost combinate pentru
a dezvolta sablonul IUCN de fundamentare a atribuitii (a se vedea
apendicele 5), care sugereaza un format pentru inregistrarea
deciziilor de atribuire a ariilor protejate individuale i ar putea fi

revizuit ugor pentru a inregistra atribuirea mai multor situri.

Un singur sit sau un numar restrans de situri: In aceste cazuti,
confirmarea categoriei va necesita un consens larg intre toate
partile interesate relevante i titularii de drepturi. Acest lucru
poate fi realizat prin vizite la situri $i intalniri cu partile interesate
sau printr-o examinare amanuntitd a documentatiei detinute la
sediul central (de exemplu, atunci cand mai multe situri sunt

detinute/gestionate/coordonate de o singurd organizatic).

Site-uri multiple: in cazurile in care managerii sistemului
national/tegional/statal de atii protejate atribuie categoriile, este de
obicei necesar si se Infiinteze un mic grup de lucru/comitet (a se
vedea caseta 8) pentru a examina datele colectate $i a asigura
coerenta in ceea ce priveste aplicarea definitiei ariei protejate $i
atribuirea unei categorii $i a unui tip de guvernanti. Astfel de
comitete pot fi infiintate fie de citre furnizorii autorizati de date din
cadrul

o tard (adicd agentia sau organizatia responsabild cu gestionarea
informatiilor privind ariile protejate la nivelul sistemului national, cel
mai adesea ministerele $i agentiile nationale sau ONG-urile cu
responsabilititi delegate) sau un ONG, comitetul national al UICN,
agentia pentru parcuri etc. pentru a lucra in calitate de consilier
extern al furnizorului de date. Comitetele ar trebui s se asigure cd
expertiza adecvati este angajatd $i cd toate pdrtile interesate §i
titularii de drepturi sunt reprezentati in mod adecvat in cadrul
procesului. Membrii comitetului ar trebui sd aibd o bund cunoastere
a categoriilor 2008 (sau si fi beneficiat de formare din partea UICN
CMAP sau a partenerilor in atribuirea categoriilor). In cazul in care
nu este infiinfat in cadrul organizatiei oficiale de colectare a datelor
dintr-o tard, comitetul de experti va trebui si asigure un bun
parteneriat de lucru cu organizatia de colectare a datelor pentru a
asigura o tranzitie fard probleme a datelor.
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" Orientari: Un sablon de evaluare a categoriilor (CAT) a fost
elaborat si perfectionat in ceea ce priveste atribuirea categoriilor

in Asia, in special in Coreea de Sud, pentru a inregistra informatiile si
deciziile privind atribuirea categoriilor la nivel de amplasament.

CAT (a se vedea apendicele 3) inregistreaza datele de baza privind
aria protejata (de exemplu, numele, categoria IUCN actuala (daca
este cazul), desemnarea nationala, dimensiunea, autoritatea de
gestionare, temeiul juridic/cadrul). In cazul in care un sit are un plan
de gestionare, se inregistreaza obiectivele de gestionare (obiectivul
principal si obiectivele generale). Cu toate acestea, avand in vedere
ca multe situri nu au planuri de gestionare sau, in cazul in care
exista planuri, obiectivele de gestionare sunt adesea formulate foarte
general (de exemplu, "conservarea biodiversitatii", "dezvoltare
durabild" etc.), CAT inregistreaza, de asemenea, in detaliu valorile
naturale, sociale si culturale ale ariei protejate si gestionarea in situ a
acestor valori. CAT se incheie cu

o explicatie narativa a motivului pentru clasificarea categoriei specifice
de gestionare.

Beneficiile utilizrii unei abordari precum CAT includ:

e un format sistematic care analizeazi obiectivele si valorile ariilor
protejate si modul in care acestea sunt gestionate in sit;

e un sablon comparabil pentru inregistrarea informatiilor specifice
privind atribuirea categoriilor, care poate fi reprodus in mai
multe locatii; si

e transparenta procesului decizional privind atribuirea categoriilor
(acest lucru poate fi deosebit de important in cazul in care se
doreste un proces de verificare a atribuirii categoriilor).



3. Procesul de atribuire

(S orientari: in Regatul Unit, a fost format un grup de evaluare

a categoriilor pentru a confirma datele colectate si pentru a trece
aceasta catre colectorii de date autorizati pentru ariile protejate din
Regatul Unit*. Membrii comisiei de evaluare a categoriilor sunt numiti
oficial de catre vicepresedintele regional pentru Europa al UICN
WCPA si de citre seful IUCN GPAP, in stransa consultare cu membrii
Comitetului national al UICN pentru Regatul Unit, care conduce
proiectul. Toti membrii comisiei sunt familiarizati cu sistemul de
categorii al IUCN si cu aplicarea acestuia.

Grupul analizeazi datele furnizate pentru recunoasterea ariilor
protejate (in acest caz, declaratiile de conformitate) si alocirile
indicative ale categoriilor de gestionare si ale tipurilor de guvernanti
in lumina a trei rezultate preconizate:

e Daci exista un acord cu privire la date, acestea vor fi transmise
direct colectorilor de date autorizati pentru ariile protejate din
Regatul Unit.

e In caz de dezacord cu privire la date, un membru al panelului va
discuta acest lucru cu organizatia furnizoare. Daca existi un
acord, rezultatele vor fi transmise colectorilor de date autorizati.

e In cazul in care nu se ajunge la un acord, cazul va fi trimis
punctului focal al CMAP pentru Regatul Unit pentru consultant
si, ulterior, va fi inaintat colectorilor de date autorizati cu detalii
privind dezacordul si orice recomandari pentru actiuni viitoare.

* Datele oficiale privind ariile protejate din Regatul Unit sunt
colectate de agentiile nationale si transmise citre Joint Nature
Conservation Committee (JNCC), in calitate de punct focal pentru
Agentia Europeani de Mediu (AEM). JNCC transmite datele citre
AEM pentru a fi incluse in baza de date comuna europeana privind
zonele desemnate (ECDDA), de unde

ajung la UNEP-WCMC pentru a fi incluse in WDPA; cu toate
acestea, in prezent, datele nu sunt verificate la agentia de origine.
Datele privind ariile protejate neguvernamentale sunt detinute in
mod diferit de organizatiile implicate

3.3. Raportarea ariilor protejate, a
categoriilor si a tipurilor de
guvernanta

éﬁ) Cele mai bune practici

Categorii de gestionare a raportdrii $i tipuri de guvernanta

® Datele trebuie si includd toate informatiile solicitate de
standardele de date ale UNEP-WCMC pentru includerea
WDPA, inclusiv categoria i tipul de guvernanti (a se
vedea apendicele 4 pentru detalii).

® Raportarea datelor trebuie si respecte sistemul de "furnizori de
autoritate" §i protocoalele asociate, astfel cum au fost convenite
cu UNEP-WCMC (a se vedea caseta 9). Toate datele de
autoritate trebuie transmise direct la UNEP-WCMC pentru
validare si actualizare la WDPA’.

® Acolo unde este cazul, registrul ICCA ar trebui utilizat pentru a
raporta cu privire la zonele conservate de comunitatile
indigene $i de comunititi, mentionand cazurile in cate acestea
pot fi, de asemenea, incluse in WDPA.

Note explicative

Majoritatea tarilor pastreaza date privind ariile protejate. Cu toate
acestea, datele sunt adesea pastrate doar cu privire la ariile protejate
desemnate prin legislatie $i, prin urmare, tind si le reprezinte doar pe
cele de tip de guvernanti A si B (adica tipurile de guvernanta
guvernamentald i de co-management). Acest lucru inseamna adesea
cd ariile protejate

cu tipul de guvernanti C si D (zone private $i zone conservate de

indigeni sau comunitati) nu sunt raportate.

in Orientirile din 2008, ITUCN incurajeaza tarile (fie prin
intermediul unei agentii nationale responsabile de datele privind
ariile protejate, acolo unde aceasta existd, fie prin intermediul
organizatiilor individuale responsabile de gestionare) si atribuie
categorii i tipuri de guvernanta tuturor ariilor lor protejate (a se
vedea etapa 3.1 din procesul de atribuire de mai sus) §i sd se asigure
cd acest lucru este raportat citre WDPA. WDPA utilizeaza
Orientirile din 2008 ca standard pentru raportatea ariilor protejate
care sunt incluse in standardele sale generale pentru incorporarea
datelor in WDPA® (a se vedea apendicele 4).

Pe langa WDPA oficial, www.protectedplanet.net oferd o abordare

N

de tip "stiintd cetifeneasca" pentru colectarea de date privind ariile
protejate. Acest lucru este posibil prin intermediul unei functii de
editare disponibild oricarui utilizator inregistrat pe
www.protectedplanet.

net. Editarea este adecvatd numai in cazul modificirilor aduse
informatiilor la nivel de sit ale ariilor protejate individuale de catre
orice persoand sau organizatie care nu este in masurd si furnizeze

informatii cu autoritate

5 Abordirile de conservare bazate pe drepturi sunt sustinute de multe organizatii internationale, inclusiv IUCN. IUCN a elaborat o declaratie de politica privind drepturile $i a adoptat

un cadru privind conservarea si drepturile omului (http://www.iucn.org/about/work/programmes/social_policy/sp_themes_hrande/ scpl_cihr/- accesat la 20/11/2012)
6 Standardele de date WDPA pot fi descircate de la www.unep-wemc.org/wotld-database-on-protected-areas-wdpa-data-standards_966.html.
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actualizdri direct la WDPA. Toate editirile sunt stocate intr-o
. Acestea nu sunt incluse in WDPA, dar sunt

<N

"versiune comunitard
afisate pe www.protectedplanet.net alituri de datele oficiale din
WDPA. Printre obiectivele incurajirii participarii comunitatii la
www.protectedplanet.net se numard oferirea unui cuvant de spus
comunitatii, furnizarea unei

alaturi de datele oficiale si oferind un mecanism de conectare a
pattilor interesate cu guvernele §i alti furnizori de date oficiale din
WDPA. Mai multe informatii privind site-ul web $i aceste doud
versiuni ale datelor pot fi gasite la adresa
www.protectedplanet.net/help

Explicatie: Furnizorii de autoritate" sunt desemnati de
UNEP-WCMC pentru a furniza date catre WDPA. Autoritatea
furnizorii sunt agentiile sau organizatiile responsabile de gestionarea
informatiilor privind ariile protejate la nivelul sistemului national. Cel
mai frecvent, acestea vor fi ministerele nationale

si agentiile sau ONG-urile cu responsabilitati delegate pentru
gestionarea informatiilor privind ariile protejate din cadrul unei tari.
Pentru conventiile internationale, cum ar fi Patrimoniul

Mondial sau Ramsar, autoritatea va apartine secretariatelor

sau organizatiilor delegate. Autorititile sunt atribuite la

discretia UNEP-WCMC.

Sursa: http:/mww.protectedplanet.net/help
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3.4. Verificarea procesului

él Cele mai bune practici

O abordare standard pentru verificarea categoriilor de
gestionare $i a tipurilor de guvernanta
® Procesele de verificare desfisurate de IUCN WCPA vor fi
efectuate la cererea furnizorilor de autoritate, astfel cum sunt
definiti de UNEP-WCMC.
® JUCN WCPA va oferi verificarea fie a:
O categoria/tipul de guvernantd atribuit unei singure arii
protejate sau unui portofoliu de arii protejate $i/sau
T ci procesele de atribuire respectd Orientarile din 2008
si cele mai bune practici detaliate in prezenta anexa.
® DProcesele de verificare desfiasurate de IUCN WCPA trebuie sd
facd obiectul unui acord formal, inclusiv termeni de referintd
(TOR) detaliati, negociat si semnat intre IUCN (sau
reprezentanti ai [TUCN) si organizatia comitentului.

Note explicative

Multe tari, precum $i manageri individuali de arii protejate

au solicitat in ultimii ani ajutorul IUCN WCPA pentru a verifica
procesele si deciziile de atribuire a categoriilor i tipurilor de
guvernanta, astfel incat acest proces suplimentar (Si pur optional)
este, de asemenea, discutatd aici. Verificarea implicd un proces
extern mai formal de furnizare de consiliere i de verificare atribuirii
corecte a categotiilor/guverndrii, la invitatia unui guvern sau a altor

parti interesate.

Verificarea este un pas total voluntar, adesea intreprins de agentiile

de arii protejate sau de organizatiile de gestionare care nu au
capacitatea de a implementa pe deplin categoriile. Pentru ca un
proces de verificare si fie dezvoltat, ar trebui s se ajungi la un

acord formal intre [IUCN WCPA (in mod normal, gestionat de

IUCN GPAP) si organizatia comisionari, sub forma TOR si
contract, inainte de Inceperea misiunii. Trebuie remarcat faptul ca
toate costurile implicate in

procesul de verificare va trebui si fie indeplinit de citre organizatia de
comisionare. Termenii de referintd ar trebui sd includa o prezentare clard a
obligatiile atit ale organizatiei comitentului, cat i ale UICN, in plus
fatd de termenele pentru procesul de verificare, diseminarea
raportului $i publicitatea privind constatirile, precum $i
responsabilitatea de a lua masuri pentru procesul de verificare §i
pentru plata costurilor §i taxelor. IUCN va documenta constatarile
verificdrii §i dovezile care stau la baza aprecierii prin intermediul

unui $ablon de motivare a misiunii, astfel cum este prezentat in
apendicele 5.


http://www.protectedplanet.net/
http://www.protectedplanet.net/
http://www.protectedplanet.net/help
http://www.protectedplanet.net/help

Sectiunea 4: Intrebari frecvente privind
categoria si tipul de guvernanta
assignment

Urmitoarea sectiune Incearcd si contureze $i apoi sd rispundd la unele dintre cele mai frecvente intrebari pe care le intilnim atunci cand vorbim

despre categoria $i atribuirea guvernantei.

Problema

Explicatia fiecarei categorii din
Orientarile din 2008 include atat
obiective primare, cat si secundare.
Care este diferenta?=

Comentariu/resursa

Obiectivul principal este principalul factor determinant al categoriei. Alte obiective pot contribui la
obiectivul principal sau, cel putin, nu il pot submina, dar sunt considerate mai putin importante
pentru a decide categoria din care face parte o anumita arie protejata (Orientarile din 2008,
capitolul 2).

Cum ar trebui interpretat procesul de
atribuire n diferite biomi si in
ecosisteme restaurate?

Categoriile sunt concepute astfel incat sa fie suficient de solide pentru a putea fi aplicate in
diferite biomi. Orientarile din 2008 ofera indrumari suplimentare privind aplicarea categoriilor intr-
o serie de biomi, cum ar fi biomul de apa dulce, marin si forestier. A se vedea, de asemenea,
orientarile suplimentare pentru aplicarea categoriilor la ariile protejate marine (Day et al., 2012).
Orientarile din 2008 (paginile 67-68) se extind, de asemenea, asupra interpretarii

ntr-o serie de situatii in care refacerea ecologica are loc prin interventii de gestionare.

Cum functioneaza regula celor 75 %?

Tn luarea deciziilor privind atribuirea
generala a categoriei, cum

avem de-a face cu situri imbricate
(adica atunci cand diferite

denumiri de arii protejate, adesea
gestionate de autoritati diferite, se
suprapun unele peste altele) - de
exemplu,

situri de categoria IV in cadrul ariilor
protejate de categoria V?

O descriere detaliata a regulii de 75 % este furnizata in Orientarile din 2008 (paginile 35 si 37) si
intr-un PowerPoint de formare (a se vedea caseta 3). Pe scurt, managementul primar

trebuie sa se aplice la cel putin 75 % din aria protejata (iar restul ariei trebuie sa fie compatibil cu
obiectivul principal de conservare). Aceasta dispozitie urméareste sa abordeze realitatea ca multe arii
protejate includ zone mici cu utilizari destul de diferite de cele ale majoritatii zonei desemnate - de
exemplu, zone, adesea la periferia parcului, cu infrastructura de gestionare (birouri, depozit de
intretinere a vehiculelor etc.) sau zone, de asemenea, adesea la periferia parcului, cu infrastructura
turistica mai intensiva sau agricultura etc.

Diferitele zone din ariile protejate mai mari pot avea, de asemenea, propriile categorii, dar numai daca
sunt clar cartografiate si recunoscute prin mijloace juridice sau alte mijloace eficiente ca zone distincte
si au obiective de gestionare distincte si neechivoce care pot fi atribuite unei anumite

categoria de arie protejata (a se vedea Orientarile din 2008, paginile 36-37 si, de asemenea,
PowerPoints de formare). Diferitele categorii nu se aplica diferitelor zone din cadrul unei arii protejate,
care sunt pur si simplu identificate intr-un plan de gestionare si care s-ar putea schimba ulterior.
Deoarece toate datele din WDPA sunt digitalizate, aceste diferente pot fi usor cartografiate si luate in
considerare in rapoartele internationale privind ariile protejate.

Exista consideratii speciale care
trebuie luate in considerare la
aplicarea Orientarilor din 2008 la
ariile marine protejate?

In 2012 au fost publicate noi orientari suplimentare pentru aplicarea categoriilor la ariile protejate
marine (Day et al., 2012). Orientarile marine suplimentare se bazeaza pe orientarile din 2008, dar
le interpreteaza in context marin. Principala inovatie consta in discutarea activitatilor adecvate
diferitelor categorii de gestionare - de exemplu, pescuitul (recreativ, traditional si comercial) este un
aspect deosebit de important. De exemplu, este inclusa o discutie privind pescuitul cu capturare si
eliberare, mentionandu-se ca multi pesti sunt raniti si ulterior mor ca urmare a acestui tip de
pescuit, astfel incat activitatea nu este considerata adecvata intr-o arie protejata de categoria Il.
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Problema

Cum este afectat procesul de atribuire
de ariile protejate transfrontaliere?

Comentariu/resursa

Ariile protejate transfrontaliere sunt discutate in Orientarile din 2008 (pagina 37). Pe scurt, ariile
protejate invecinate la nivel international pot avea o categorie sau o atributie de guvernanta diferita in
cazul in care gestionarea sau guvernanta acestora difera. In cazul in care exist& un acord privind ariile
protejate transfrontaliere, este probabil ca acesta sa implice o guvernanta partajata.

Cum poate procesul de atribuire sa
influenteze deciziile privind proiectele
de dezvoltare a
minelor/petrolului/gazului?

Al cui punct de vedere cu privire
la date si la deciziile de atribuire
ar trebui sa prevaleze?

Reprezentantii sectorului industriilor extractive s-au angajat fata de UICN WCPA sa clarifice politica lor
cu privire la ariile protejate si la categorii. IUCN are o politica clara privind resursele minerale si ariile
protejate, astfel cum au fost definite de membrii sai. Aceasta politica este incorporata in
Recomandarea 2.823 a Congresului IUCN, aprobata in timpul Congresului mondial al conservarii
desfasurat la Amman, lordania, in 2004. Aceasta prevede ca toate explorarile si extractiile de resurse
minerale Tn ariile protejate care corespund categoriilor I-1V de gestionare a ariilor protejate ale IUCN ar
trebui interzise prin lege si cé astfel de proiecte in siturile din categoriile V si VI ar trebui sa fie supuse
unor evaluari aprofundate ale impactului asupra mediului. Este important de remarcat faptul ca
majoritatea marilor companii multinationale de petrol si gaze nu au aprobat politica de mai sus, desi
cateva dintre ele si-au exprimat voluntar sprijinul limitat.

Standardele procesului de atribuire prezentate in aceasta anexa vizeaza obtinerea unui consens cu
privire la categoriile atribuite si tipul de guvernanta. Procese precum infiintarea de comitete de experti
nationali sau subnationali si utilizarea de modele de justificare a atribuirii consolideaza necesitatea de a
lua decizii echilibrate, bazate pe dovezi. Standardele recunosc sursele "de autoritate” definite de
UNEP-WCMC ca fiind acele organizatii recunoscute oficial ca furnizori de date pentru Lista ONU a
ariilor protejate (a se vedea caseta 9). Standardele procesului de atribuire sunt concepute pentru a
sprijini procesele de autoevaluare de catre orice parte interesata; cu toate acestea, orice serviciu de
verificare al IUCN WCPA va fi oferit numai "furnizorilor de autoritate".

Cum clasificati siturile
patrimoniului mondial si
rezervatiile biosferei?

Toate siturile naturale noi si majoritatea siturilor existente din patrimoniul mondial sunt arii protejate si
respecta definitia IUCN a unei arii protejate. La fel sunt si unele situri culturale, in special peisajele
culturale din patrimoniul mondial. Unele tari au situri naturale de patrimoniu mondial mai vechi care nu
sunt considerate arii protejate sau care contin parti care nu sunt in afara ariilor protejate. Categoriile
ar trebui sa fie atribuite in mod similar altor arii protejate, mentionandu-se in acelasi timp accentul
special care se pune pe gestionarea mentinerii caracterului universal exceptional al sitului

ca baza pentru inscriere. Definitia IUCN ar trebui sa se aplice, de asemenea, Rezervatiilor Omului si
Biosferei ca parte a procesului de atribuire a categoriei. in majoritatea cazurilor, acest lucru s-ar aplica
zonelor centrale si, in multe cazuri, si zonelor tampon (adesea cu categorii diferite); cu toate acestea,
zonele de tranzitie sunt adesea gestionate in scopul utilizarii durabile si pot sa nu fie conforme (a se
vedea Orientarile din 2008, capitolul 7, pentru discutii privind categoriile si denumirile internationale).
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Apendicele 1: Experienta cu atribuirea

categoriilor in intreaga lume

Atat Inainte, cat i dupd publicarea otientdrilor revizuite in 2008,
tarile au experimentat diferite abordari ale aplicarii categoriilor;
acestea variazd de la procese interne relativ simple, cum ar fi

traducerea documentelor-cheie prin ateliere $i consultdri, la

sisteme mai elaborate de monitorizare externa. Un numar

semnificativ de

un numdr de tari solicitd asistentd externd, in principal din partea
TUCN WCPA. Ne-am bazat pe aceastd experientd vastd in timpul
elaboririi acestor standarde de atribuire. Urmadtorul apendice
sintetizeazd unele experiente i lectii cheie invatate.

pentru revizuirea atributiilor in lumina Orientérilor din 2008, inclusiv
organizarea unui atelier in 2012.

Tara Procesul Referinta (acolo unde este disponibila)
Australia Elaborarea de orientari specifice fiecarei tari referitoare la orientarile din Australian Nature Conservation Agency (1996);
1994; in prezent se discuta daca acestea ar putea fi revizuite. Application of IUCN Protected Area Management
Categories (Aplicarea categoriilor IUCN de
gestionare a ariilor protejate), proiect de manual,
iulie 1996
Austria Vizita pe teren a specialistilor CMAP in Parcul National Hohe Tauern, Misiunea evaluatorilor IUCN -WCPA in Parcul
la invitatia autoritatilor parcului, pentru a investiga si confirma o National Hohe Tauern, Austria, pentru a evalua
schimbare de categorie de la V la Il, care a dus la o scrisoare oficiala statutul categoriei de management [UCN
de 08-10 august 2006
confirmarea statutului de catre presedintele CMAP. Pentru un parc
national de categoria a ll-a din Austria este disponibila o finantare de stat
mai mare.
Regiunea Atelier de o saptamana organizat de biroul IUCN pentru Europa de Sud- http://www.dzzp.hr/zasticena-podrucja/
Balcanilo Est din Croatia pentru a instrui persoane din Croatia, Serbia, Bosnia si kategorije-zasticenih-podrucja/iucn-
r de Vest Hertegovina, Macedonia, Muntenegru si Albania, inclusiv prelegeri si kategorije-zasticenih-podrucja-251.html
exercitii practice. Definitiile categoriilor de arii protejate din 2008 au fost
traduse in croata.
Canada Elaborarea de orientari detaliate privind aplicarea categoriilor in CCEA (2008); Canadian Guidebook for the
Canada; aceste orientari au fost elaborate in timpul orientarilor (si, Application of the IUCN Protected Area
de exemplu, s-au bazat pe rezultatele Categories, Canadian Council on Ecological
procesul de consultare), dar a fost publicat inainte ca acestea sa fie Areas, CCEA Occasional Paper 18,
finalizate. Secretariatul CCEA, Ottawa, Ontario, Canada
Columbia Invitarea unui specialist extern al UICN in materie de CMAP sa prezinte
detalii privind orientarile din 2008 in cadrul primei conferinte nationale
privind ariile protejate, ceea ce a condus la decizia de a efectua o
revizuire a categoriei in intreaga tara.
Costa Rica Procesul de reatribuire planificat.
China Traducerea categoriilor in chineza si planuri in curs de desfasurare
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Anexa 1

Tara

Finlanda

Procesul

Un atelier de lucru de o zi organizat de Metsahallitus Natural Heritage
Services, organismul de stat responsabil cu ariile protejate, Ministerul
Mediului si Comitetul national al IUCN din Finlanda, la care au participat
administratori, functionari ai Ministerului Mediului, parti interesate,
reprezentanti ai titularilor de drepturi si cercetatori, pentru a examina
aspectele cheie legate de atribuirea categoriilor. Discutii cu specialistii
IUCN WCPA din Finlanda cu privire la aspecte specifice Finlandei
referitoare la atribuirea categoriilor.

Atelier de trei zile organizat de proiectul Barents Protected Area Network
pentru a discuta categoriile in contextul regiunii euro-arctice Barents
(Norvegia, Suedia, Finlanda si nord-vestul Rusiei). Elaborarea unui
document privind procesul de categorizare in Finlanda, in curs de
desfasurare. Consultari cu o larga participare a diferitilor actori implicati.

Referinta (acolo unde este disponibila)

Franta

Un atelier de o zi organizat de comitetul national al IUCN din Franta, la
care au participat numerosi specialisti in arii protejate, cu o serie de
prezentari din partea unor specialisti externi cu privire la optiunile de
realocare. Rezultatul este o decizie de a intreprinde un proces complet de
schimbare a categoriei in intreaga Franta.

Germania

Traducerea in limba germana a documentului privind categoriile din 2008.

Europarc Deutschland. Richtlinien fur
die Anwendung der I[UCN-
Managementkategorien fir Schutzbiete:
BfN si IUCN

Islanda

O cerere de asistenta pentru determinarea categoriei din partea unei
companii de consultanta care efectua un exercitiu de planificare a
gestionarii unei arii protejate; consultanta a fost oferita prin intermediul unei
conferinte telefonice si prin citirea literaturii relevante. Rezultatul a fost o
decizie privind atribuirea categoriei, care este acum consacrata in cadrul
politicii Islandei.

Japonia

Traducerea categoriilor in limba japoneza si planuri in curs de
desfasurare pentru revizuirea atributiilor in lumina Orientarilor din

2008, inclusiv un atelier de formare de o zi la Tokyo.

lordania

Atelier de lucru al administratorilor de arii protejate si al altor

persoane, organizat de biroul IUCN din lordania pentru a realiza o
clasificare a principalelor arii protejate din tara. Raportul atelierului a

fost apoi

trimise unui specialist extern al CMAP pentru a verifica daca au fost atribuite
categoriile corecte (unele dintre ariile protejate, dar nu toate, au fost vizitate
de specialist n trecut), rezultand

ntr-o scrisoare de confirmare a atribuirii categoriei din partea presedintelui
de

CMAP.

Coreea,
Republica
Coreea

O serie de 3-4 misiuni pe teren ale specialistilor IUCN pentru a oferi
consultanta privind realocarea categoriilor, in special schimbarea
managementului

n cadrul unei serii de parcuri nationale gestionate de Serviciul Parcurilor
Nationale din Coreea de la categoria V la Il. Rapoarte scrise dupa fiecare
misiune, utilizand un model standardizat, avand ca rezultat aprobarea
oficiala a modificarilor categoriilor de catre presedintele CMAP.

Shadie, P, H Y Heo, S Stolton si N

Dudley (2012); Arie protejata

Management Categories and Korea: Experience
to date and future directions, IUCN si KNPS,
Gland, Elvetia si Seul, Republica Coreea
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Tara

Kuwait

Procesul

Misiune pe teren in majoritatea ariilor protejate si a ariilor protejate
propuse din Kuwait pentru a identifica categoriile care urmeaza sa fie
incluse in politica Kuwaitului si in Atlasul biodiversitatii din Kuwait. Scopul
final al proiectului este ca ariile protejate si categoriile lor de gestionare
s& fie aprobate oficial de IUCN. Tn curs de desfisurare.

Referinta (acolo unde este disponibila)

Lao PDR

Panama

Proiectul legat de Strategia forestiera 2020 a Laosului a vizat consolidarea
capacitétii de utilizare a categoriilor IUCN si adaptarea acestora pentru a
crea un sistem national de arii protejate mai solid. A fost elaborat un manual
pentru a ajuta la atribuirea categoriilor adecvate ariilor protejate din Laos si
la utilizarea sistemului de categorii pentru a dezvolta un sistem imbunatatit
de zonare n cadrul ariilor protejate.

O serie de ateliere in tara conduse de un specialist regional al [IUCN
pentru a conveni asupra unui proces de atribuire a categoriilor.

Shadie, P, H Kim si X Tsechalicha (2008);
Review of Lao PDR National Protected Areas:
Tools for applying the IUCN Protected Area
Categories, IUCN Asia, Bangkok

Spania

Suedia

Metodologia detaliatd de atribuire a categoriilor dezvoltata de biroul
Europarc Spania: publicata atat in spaniola, cat si in engleza si utilizatd pe
scara larga in Spania. Aceste orientéri au fost publicate Tnainte de
revizuirile din 2008 si, de exemplu, utilizeaza vechea definitie a unei arii
protejate.

Ainceput procesul de actualizare a categoriilor IUCN. Tn curs de
desfasurare.

EUROPARC-Spania (2008); Procedure for
Assignment IUCN Protected Areas
Management Categories, Fundacion
Fernando Gonzalez Bernaldez, Madrid

Turcia

A fost organizat un atelier de lucru pentru a spori capacitatea in ceea ce
priveste categoriile IUCN si pentru a analiza utilitatea acestora in
contextul turc. Un manual elaborat in urma atelierului a oferit orientari
suplimentare privind aplicarea sistemului in Turcia.

Thomas, L. (2005); Aplicarea ariei protejate [IUCN

Management Categories System: proiect de
manual turc. WCPA

Vietham

Atelierul organizat in Hoi An a vizat in special Cu Lao Cham, o arie
protejata marina si o rezervatie a biosferei, pentru a intelege
Categoriile IUCN, tipurile de guvernanta si planificarea gestionarii;
inclusiv traducerea definitiilor cheie in vietnameza.

MAREA
BRITANIE

Proces de realocare initiat si intreprins de Comitetul national al [IUCN in
asociere cu guvernul Regatului Unit si alti parteneri. Include pregatirea
unui manual detaliat

pentru atribuirea in conditiile din Regatul Unit (si anume, in ceea ce
priveste desemnarile existente in Regatul Unit); mai multe ateliere de
lucru pentru a conveni asupra relatiei dintre anumite desemnari legale
si definitia ariilor protejate IUCN; si intélniri individuale cu principalele
parti interesate.

Tn curs de desfasurare.

IUCN NCUK (2012); Putting nature on the map
- identifying protected areas in the UK: A
handbook to help identify protected areas in the
UK and assign the IUCN management
categories and governance types to them,
IUCN National Committee for the United
Kingdom, UK
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Anexa 2: Declaratii de conformitate cu
definitia IUCN a unei arii protejate

(Regatul Unit)

A se vedea caseta 4 pentru discutii

Introducere in declaratiile de
conformitate

Declaratiile de conformitate sunt o inovatie a proiectului " Putting
Nature on the Map' al Comitetului national al ITUCN pentru Regatul
Unit TUCN NCUK). Proiectul a elaborat orientari, in contextul
Regatului Unit, privind utilizarea definitiei IUCN a unei arii
protejate Si atribuirea categoriilor de gestionare $i a tipurilor de
guvernanti asociate TUCN NCUK, 2012). Ghidul sugereazi ca
pentru un sit de consetrvare sau un grup de situri si se elaboreze
declaratii de conformitate scurte, dar autoritare. Indrumirile pentru
completarea declaratiilor includ:
® Pentru grupurile de situri desemnate pentru conservare in
temeiul unui act legislativ sau al unei politici publice prioritare,
declaratiile ar trebui sd se concentreze asupra faptului dacd
siturile corespund definitiei IUCN a unei arii protejate. Pentru
siturile statutare
denumirile, declaratiile de conformitate ar trebui sd examineze
toatd legislatia relevantd, concentrandu-se pe prioritatea acordatd
pentru conservarea naturii pe termen lung. Pentru siturile care
nu

acoperite de legislatie, declaratiile ar trebui sd analizeze importanta
pentru conservarea naturii a tuturor pozitiilor de politica publicd
relevante care afecteaza in mod specific zona sau zonele respective.
De asemenea, declaratiile ar trebui sd ofere o scurtd prezentare
generald a obiectivelor actuale de gestionare, in special in ceea ce
priveste prioritizarea conservarii naturii, sa rezume exemple de
practici actuale de gestionare care demonstreaza prioritatea
acordatd conservirii naturii, precum $i ambitia $i viziunea pentru
conservarea naturii in viitor.

Pe langi revizuirea legislatiei sau a politicii in raport cu definitia
UICN a unei arii protejate, declaratiile de conformitate pot, de
asemenea, s atribuie siturilor categorii de gestionare i tipuri de
guvernanta ale UICN. In cazul in care se procedeazi astfel,
trebuie furnizate dovezi justificative.

Modelul SoC este prezentat mai jos, urmat de un exemplu completat
din Scotia.

Principalele elemente ale definitiei IUCN

Site-urile sunt situate Tn zone geografice clar definite?

Sunt acestea recunoscute, dedicate si gestionate pentru a realiza
conservarea pe termen lung a naturii? NB "natura” include toate
nivelurile de biodiversitate, precum si geodiversitatea, formele de
relief si valorile naturale mai generale.

elementului in raport domeniile evaluate

Obiectivul principal de gestionare este conservarea naturii? Pot fi
prezente si alte obiective de aceeasi importanta, dar acestea nu
intrd Tn conflict (adica prioritatea este conservarea naturii).

Desemnarea sitului previne sau elimina, daca este necesar, orice
exploatare sau practica de gestionare care ar dauna obiectivelor
desemnarii?

Scopul desemnarii sitului este de a mentine sau, in mod ideal, de a
creste gradul de naturalete al ecosistemului protejat?

Este asigurata conservarea naturii pe termen lung prin mijloace
juridice sau alte mijloace eficiente? De exemplu, legislatia

nationala sau

legislatia/acordul/conventia legala internationald, normele traditionale
sau politica ONG-urilor.
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Declaratie de conformitate pentru rezervatiile
naturale Scottish Wildlife Trust (SWT)

Scottish Wildlife Trust (SWT) a fost infiintatd in 1964 pentru a lua
toate misurile necesate in vederea conservitrii faunei, florei sia
tuturor obiectelor de istorie naturald aflate in custodie in intreaga

Scotie.

Cu peste 33.000 de membri, dintre care cateva sute sunt

implicat activ in activititi de conservare la nivel local, este cel mai
mare organism de voluntariat care lucreaza pentru toate speciile
salbatice din Scotia. Trustul detine sau administreaza peste 120 de
rezervatii naturale pe o suprafatd de peste 20 000 de hectare de teren
si desfisoard campanii la nivel local §i national pentru a se asigura cd
viata silbatici este protejatd $i imbunatatitd pentru ca generatiile
viitoare si se poatd bucura de ea.

Principalele elemente ale definitiei IUCN

Site-urile sunt situate in zone geografice
clar definite?

Sunt acestea recunoscute, dedicate si
gestionate pentru a realiza conservarea pe
termen lung a naturii? NB "natura” include
toate nivelurile de biodiversitate, precum si
geodiversitatea, formele de relief si valorile
naturale mai generale.

Obiectivul principal de gestionare este
conservarea naturii? Pot fi prezente si alte
obiective de aceeasi importanta, dar
acestea nu intra in conflict (adica prioritatea
este conservarea naturii).

Desemnarea sitului previne sau
elimina, daca este necesar, orice
exploatare sau practica de
gestionare care ar dauna
obiectivelor desemnarii?

Scopul desemnarii sitului este de a
mentine sau, in mod ideal, de a creste
gradul de naturalete al ecosistemului
protejat?

Este asigurata conservarea naturii pe
termen lung prin mijloace juridice sau alte
mijloace eficiente? De exemplu,
legislatie/acord/conventie nationala sau
internationala, norme traditionale sau
politica ONG-urilor.

Discutarea elementului in legatura cu rezervatiile naturale SWT

Da. Fiecare dintre cele 121 de rezervatii naturale SWT are un hotar, iar acesta este cartografiat
digital. Saptezeci si cinci de rezervatii naturale sunt, in intregime sau partial, situri de interes
stiintific special (SSSI), o denumire legala utilizata in Scotia, Anglia si Tara Galilor, iar fiecare SSSI
are o limita notificata legal. In Scotia, acestea sunt disponibile publicului in Registrul SSSI.

Da. Memorandumul de asociere al SWT stipuleaza: "Scopul pentru care a fost infiintat Trustul este
de a promova conservarea biodiversitatii Scotiei in beneficiul generatiilor prezente si viitoare",
conform competentelor sale, "Trustul poate; sa protejeze si sa imbunatateasca gama de habitate
si specii native prin gestionarea rezervatiilor naturale”. Pentru acele rezervatii naturale ale SWT
care sunt, de asemenea, in intregime sau partial, SSSI, aceasta desemnare este deschisa (adica
permanentd). SSSI individuale sunt desemnate pentru una sau mai multe caracteristici naturale
specifice - plante, animale, roci si forme de relief. Gestionarea trebuie sa acorde prioritate acestor
caracteristici, dar poate sprijini si conservarea altor habitate, specii, roci si forme de relief.

Da. Politica de dezvoltare a rezervelor de fauna salbatica (iunie 2012) prevede ca "Scottish Wildlife
Trust va achizitiona si va mentine o retea de rezerve de fauna salbatica pentru a proteja o
reprezentare larga a faunei salbatice din intreaga Scotie si pentru a actiona ca exemple

pentru altii si in beneficiul publicului, inclusiv pentru distractie, informare si educatie". De
asemenea, "functia prioritara a rezervatiilor ar trebui sa fie protectia si ameliorarea vietii salbatice
din Scotia". Pentru acele rezervatii SWT care sunt si SSSI, obiectivul prioritar al desemnérii si
gestionarii SSSI este conservarea naturii.

Da. Politica de dezvoltare a rezervelor de fauna salbatica (iunie 2012) prevede ca "functia
prioritara a rezervelor ar trebui sa fie protectia si ameliorarea faunei salbatice scotiene". Unele
rezervatii naturale sunt achizitionate pentru a preveni dezvoltarea. In plus, 75 de rezervatii naturale
SWT au desemnari statutare SSSI, unele multiple, inclusiv zone de protectie speciala (14), arii
speciale de conservare (23), sit Ramsar (10), rezervatii naturale nationale (2), arii pitoresti
nationale (11) si sit al patrimoniului mondial (1).

Pentru acele situri care sunt, de asemenea, SSSI, autoritatile de desemnare dispun de diverse
mijloace legale si de alta natura pentru a preveni sau elimina practicile care ar impiedica realizarea
obiectivului (obiectivelor) de conservare a naturii dintr-un sit.

Da. Memorandumul de asociere al SWT stipuleaza in cadrul atributiilor sale ca "Trustul poate; sa
protejeze si sa imbunatateasca gama de habitate si specii native prin gestionarea rezervatiilor
naturale". Pentru acele rezervatii naturale care sunt, de asemenea, SSSI, autoritatile de
desemnare monitorizeaza si raporteaza starea SSSI (monitorizarea standardelor comune) si iau
masuri pentru a aduce elementele in stare favorabila.

Da. Obiectivul pe termen lung al Trustului este de a se asigura ca viata sélbatica este protejata si
Tmbunatatitd pentru ca generatiile viitoare sa se poata bucura de ea. Fiecare rezervatie are un plan
de gestionare a rezervatiei (RMP) care descrie conservarea, valoarea faunei salbatice si istoria
sitului. RMP-urile sunt actualizate in mod extensiv pe un ciclu de 10 ani si revizuite anual. Nouazeci
de rezervatii SWT pentru viata salbatica beneficiaza de acorduri de gestionare pe 25 de ani cu
Heritage Lottery Fund. Pentru aceste

Rezervatiile naturale SWT care sunt si SSSI, acestea sunt stabilite prin lege (Scotia: Nature
Conservation (Scotland) Act 2004 (cu modificarile ulterioare); Anglia si Tara Galilor: Wildlife and
Countryside Act 1981 (cu modificarile ulterioare)). Aceste legislatii sunt revizuite si actualizate
periodic pentru a aborda problemele emergente.
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Apendicele 3: Model de evaluare pe
categorii (Coreea)

A se vedea caseta 7 pentru discutii

CAT dezvoltat pentru a fi utilizat in Coreea de Sud este prezentat mai jos, impreund cu un exemplu completat din Parcul National Hallasan.

Sablon de evaluare a categoriei (CAT)

Numele persoanei protejate
zona

Categoria IUCN (actuala)

Desemnare

Marime

Autoritatea de management

Temei juridic(cadru)

Obiectiv de gestionare

= Obiectivul principal

= Obiectiv general

Valori naturale, sociale si culturale

Gestionarea in situ - context national si regional

Motivul clasificarii
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Exemplu de CAT finalizatd din Coreea: Parcul National Hallasan

DRI £ prOlEElE Parcul National Hallasan

Categoria IUCN (actuala) Il (desemnata initial ca fiind categoria V)
Desemnare Parcul National
Marime 15 311,2 ha (in urma mai multor modificari ale limitelor si ajustari ale suprafetelor)

Autoritatea de management Biroul Parcului National Hallasan, Provincia Speciala Autoguvernata Jeju

Desemnat ca parc national la 24 martie 1970. Parcul face, de asemenea, parte din Insula vulcanica Jeju si din situl
Temei juridic(cadru) Patrimoniului Mondial Lava Tubes (2007), a fost desemnat Rezervatie a biosferei (2002) si, de asemenea, sit
Ramsar (2008)

Obiectiv de gestionare

Obiectivul principal: Conform planului de gestionare ariei protejate (2006-2010), obiectivul principal este conservarea ecosistemului.
Alte obiective: Exista trei obiective secundare: Protectia resurselor naturale; Utilizarea durabila (de exemplu, utilizarea vizitatorilor fara consum);
Participarea si parteneriatul (cu comunitatile locale si alte parti interesate).

Valori naturale, sociale si culturale

De origine vulcanica, Insula Jeju este cel mai sudic teritoriu al Coreei de Sud. Parcul National Hallasan este situat in centrul insulei Jeju,
protejand o altitudine cuprinsa intre 600 si 1.950 de metri - cel mai inalt punct din Coreea. Parcul ocupa 8,3% din

insuld. Topografia sa a fost formata prin cateva sute de eruptii si fluxuri de lava, rezultand un peisaj pitoresc de cratere si oreum (conuri de
scorie), cascade, varfuri si vai. Parcul are o importanta stiintifica datorita distributiei verticale a unei flore diverse, de la subtropicale la alpine.

Atunci cand parcul a fost desemnat, existau activitati de pasunat in multe zone ale parcului, inclusiv in zona subalpina. Cu toate acestea,
activitatile de pasunat au fost eliminate treptat, iar in prezent nu este permisa nicio utilizare consumatoare a resurselor in parc. Terenurile private
din parc au fost achizitionate progresiv de catre stat, iar in prezent doar 2,2% din suprafata ramane in proprietate privata si este utilizata pentru
padure si pasunat. Exista trei temple si alte doua situri importante din punct de vedere cultural, care acopera aproximativ 9,8% din parc. Varful
muntelui Hallasan este desemnat si administrat ca parte a sitului de patrimoniu mondial "Insula vulcanica Jeju si tuburile de lava".

Parcul se afla in biomul padurilor temperate, subtropicale de foioase si subarctice de conifere. Vegetatia variaza de la paduri de foioase vesnic verzi
la 600 m, prin paduri de foioase intre 600 si 1.400 m, pana la o zona subalpina la peste 1.400 m

m. In Hallasan se gasesc doua mii de specii inregistrate de plante asociate cu diferite intervale climatice. Parcul are 90 de specii endemice

pentru Coreea, dintre care 56 sunt specii endemice pentru Jeju. Parcul include zone importante de paduri subalpine de conifere vesnic verzi,
dominate de bradul coreean endemic. Majoritatea celor 20 de specii de mamifere de pe insula (dintre care patru sunt endemice) locuiesc in
rezervatie. Speciile includ Jeju Mustela sibirica coreana, Jeju Rhinolophus ferrumequinum, Jeju Crocidura lasiura, Jeju Apodemus agrarius, Jeju
Micromys minutus si Myotis formosus. Parcul este important pentru speciile sale de pasari rezidente (29%) si migratoare. Speciile de pasari pe

cale de disparitie includ Aquila chrysaetos, Aegypius monachus, Buteo buteo, Pernis apivorus, Terpsiphone atrocaudata, Falco subbuteo, Falco
tinnunculus si Pitta brachyura. Parcul contine, de asemenea, mai multe specii de reptile si insecte pe cale de disparitie.
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Anexa 3

Gestionarea in situ - context national si regional

e Procese ecologice la scaréa larga

Desi Jeju este o provincie autonoma speciala, activitatile de conservare din Hallasan sunt guvernate in acelasi mod ca restul parcurilor nationale din
Coreea de Sud si sunt desfasurate in conformitate cu legile relevante, cu planul national pentru parcurile naturale si cu planul de gestionare a
Parcului National Hallasan (2006-2010). in plus, existé un plan de gestionare pentru intregul sit al patrimoniului mondial natural (2009-2020), care
este rationalizat cu alte instrumente de planificare.

59,7% din parc (91,62km" ) se afla in zona de conservare a naturii, care are o biodiversitate bogata si este gestionata strict; restul parcului se

afla in zona de mediu natural. Facilitdtile comerciale sunt interzise, iar activitatile comerciale se desfasoara numai cu permisiunea autoritatii
parcului, atat timp cat nu dauneaza mediului natural al parcului.

Cercetarea si monitorizarea se concentreaza in jurul lacului Baengnokdam, aproape de varful muntelui, iar activitatile de restaurare sunt
efectuate in regulat. Din 2002 pana in 2007, biroul parcului a efectuat un studiu al resurselor naturale in intreaga zona a parcului: Au fost
inregistrate 1.800 de specii de plante si 4.000 de specii de fauna. In plus, a fost creaté o baza de date stiintifice cuprinzitoare.

Faptul ca nu exista rezidenti in parc si ca zona este aproape in totalitate proprietate publica face ca planificarea conservarii zonei sa fie o sarcina
mai simpla decat in multe alte arii protejate din Coreea, cu proprietate si utilizare multiple. Situl are 94 de angajati, impartiti aproximativ intre
gestionarea resurselor de conservare (563%) si gestionarea vizitatorilor (41%). Activitatile de cercetare si monitorizare sunt realizate de un institut
de cercetare independent care isi desfasoara activitatea in intregul sit WH si care este administrat de provincie.

e Promovarea educatiei si a recreetii

Aproximativ 980.000 de persoane viziteaza parcul pentru recreere, drumetii si alpinism. Aproximativ 50% dintre acesti vizitatori sunt turisti in
Jeju, dintre care aproximativ 3% sunt straini. Vizitatorii parcului au la dispozitie o serie de facilitati, inclusiv 5 birouri ale parcului, 1 centru pentru
vizitatori, 1 camping, 5 parcari, 7 adaposturi si 6 trasee.

Principala provocare in materie de gestionare a parcului este numarul tot mai mare de vizitatori. De la desemnarea sa ca parc national in 1970,
numarul vizitatorilor a crescut treptat si a ajuns la 980 000 in 2009. Situl face parte din singura desemnare a Patrimoniului Mondial natural din
Coreea, o pozitie care a atras, de asemenea, un numar crescut de vizitatori. Pentru a echilibra conservarea si utilizarea durabila de catre
vizitatori, accesul in cea mai mare parte a parcului este strict controlat; unele trasee au fost inchise (aproximativ 30% din suprafata totala a
traseelor), iar accesul in zona principald a muntelui si a lacului este restrictionat. Tn mod previzibil, vizitatorii sunt nemultumiti de inchiderea
potecilor, desi este recunoscut faptul ca parcul protejeaza ecosisteme, geologie si sisteme fragile de importanta internationala. Se efectueaza
lucrari considerabile de restaurare si monitorizare a traseelor din parc si exista planuri de a deschide noi trasee in viitor.

Exista un program activ de relatii publice pentru sensibilizarea comunitatilor cu privire la conservare, iar in parc functioneaza diverse ghizi de
ecoturism. Pana in prezent, o suta nouazeci de mii de vizitatori au vizitat centrul pentru vizitatori, care a fost deschis in 2009.

Motivul clasificarii

Atunci cand Hallasan a fost declarat parc national pentru prima data, in anii 1970, zona era deschis& pentru pasunatul vitelor si cailor; atribuirea
categoriei V peisaj cultural parea astfel justificata. De atunci, animalele domestice au fost eliminate, iar administratia parcului a depus eforturi
considerabile pentru refacerea habitatului.

Dupa cum reiese din impartirea activitatilor de gestionare a parcului intre conservare si recreere si din obiectivele generale de gestionare, parcul
reflecta din ce in ce mai mult criteriile categoriei Il. Viziunea si obiectivele declarate ale Hallasan evidentiaza din nou o intentie de gestionare care
urmareste sa echilibreze conservarea ecosistemelor si a speciilor cu utilizarea si intelegerea adecvata de catre vizitatori. 100% din

parcul este zonat fie ca zona de conservare a naturii, fie ca zona de mediu natural. Hallasan este, de asemenea, un parc relativ mare care
protejeaza o zona centrald a ecosistemului insulei Jeju. Altitudinea variata a parcului conserva o succesiune de biomi, de la padurea vesnic
verde cu frunze late pana la cea subalpina, conservand astfel in mod eficient procesele ecologice diverse si la scara larga.

Multiplele desemnari internationale ale parcului - Patrimoniu mondial, Rezervatie a biosferei, Ramsar - impreuna cu faptul ca include cel mai
fnalt munte din Coreea fac din parc o destinatie turistica majora. Hallasan este, de asemenea, luat in considerare pentru statutul de Geoparc.
Aceasté recunoastere internationald consolideaz valorile de biodiversitate si geodiversitate ale parcului. in mod clar, gestionarea este puternic
orientata catre protectia acestor valori. Deoarece obiectivele vizeaza in primul rand conservarea si recreerea, utilizarea categoriei Il pare sa fie
justificata.
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Recomandari

Desi caracteristicile fizice ale parcului, impreuna cu obiectivele generale de gestionare a Hallasan, sunt conforme cu categoria Il, s-a considerat ca
exista posibilitati de adaptare suplimentara a gestionarii pentru a consolida obiectivele categoriei Il. Orientarile IUCN mentioneaza ca categoria Il
ar trebui "sa ofere o baza pentru oportunitati spirituale, stiintifice, educationale, recreative si pentru vizitatori, compatibile din punct de vedere
ecologic si cultural". Dezvoltarea centrului pentru vizitatori, ecoguidele si gestionarea traseelor reprezintd pasi importanti catre acest obiectiv; cu
toate acestea, scaderea satisfactiei vizitatorilor in urma

inchiderea mai multor trasee importante (din cauza deteriorarii caii de rulare) si lipsa de interpretare a vizitatorilor cu privire la functiile
ecosistemice ale parcului ar trebui abordate. Regimul puternic de reglementare pentru vizitatori este laudabil in ceea ce priveste protectia, insa
risca sa piarda sprijinul publicului. Ar putea fi explorate oportunitati de a oferi tururi limitate si ghidate in zone mai sensibile si de a se bucura

de parc in momente diferite ale zilei - de exemplu, plimbéarile la apus de soare sau plimbarile de seara pot fi fezabile fara a deteriora mediile
sensibile.

Directia de gestionare pe teren este puternic axata pe categoria Il, insa cadrul legislativ si de planificare a gestionarii sugereaza un accent mai
slab pus pe categoria Il. Se recomanda elaborarea unor planuri de gestionare mai personalizate pentru anumite parcuri si alinierea mai putemica
a obiectivelor de gestionare la categoria Il. In mod similar, Legea privind parcurile naturale si zonarea ar trebui revizuite pentru a reflecta mai bine
categoria Il. De exemplu, diferentele dintre zonele de conservare a naturii (zone centrale) si zonele de mediu natural (zone tampon) ar trebui sa fie
mai clare si sa se bazeze pe valorile si obiectivele de gestionare, nu pe intensitatea gestionarii sau pe alti factori.

Suprematia fizicd a muntelui Hallasan pentru toti cei care locuiesc si viziteaza Jeju si faptul ca o mare parte din centrul insulei este protejata
ofera parcului ocazia perfecta de a-si valorifica rolul in protejarea si mentinerea functiilor ecologice si a serviciilor ecosistemice pentru intreaga
insula. In viitor, este necesar sa se puna mai mult accentul pe acest rol in cadrul programelor de cercetare, monitorizare, gestionare, extindere
si interpretare.

Numarul tot mai mare de vizitatori ai Hallasan trebuie monitorizat cu atentie pentru a reduce impactul. Exista preocupari cu privire la impactul
vizual si fonic al micilor sisteme de monorail care urmeaza traseele parcului pana in partile inalte ale parcului. Dezvoltarea viitoare a
infrastructurii pentru vizitatori si gestionare trebuie sa tind seama de obiectivele de categoria Il.
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Apendicele 4: Cerinte privind datele WDPA

O serie de date sunt inregistrate pe WDPA pentru a oferi o
intelegere cuprinzitoare a fiecirei arii protejate. Pe langi categoria
TUCN si tipul de guvernanta, alte cerinte privind datele sunt
enumerate mai jos (incepand cu 2012). Pentru o prezentare mai

completa a

Cerinte privind datele WDPA

explicarea atributelor $i a cerintelor privind datele din WDPA,
consultati http://www.unep-wemc.org/world-database-on-
protected-areas-wdpa-data-standards_966.html. Tabelele din
standardele de date WDPA privind cerintele sunt prezentate mai jos.

Cerinta Numele campului  Nume si Definitia atributului
prenume
Un numar unic de identificare atribuit de UNEP-WCMC. Tn cazul in care unei arii
Minimum WDPAID WDPA ID protejate i-a fost deja atribuit un ID WDPA, acesta trebuie inclus in actualizarile
transmise. Daca o arie protejata nu este deja inclusa in WDPA, UNEP
-WCMC va atribui noi ID-uri si le va raporta furnizorului de date.
ID parinte este atribuit de UNEP-WCMC zonelor legale ale unei arii protejate, prin
Minimum WDPA PID V\PPA ID urmare numai inregistrarile care reprezinta zone din WDPA vor avea ID WDPA_ PID.
B parinte ID-ul WDPA al ariei protejate globale sau "mama" devine ID-ul WDPA Parent al zonei.
Numele ariei protejate, in caractere latine (inclusiv accentele). Sirurile numerice,
Minimum NUME Nume si prenume | dresele, acronimele si abrevierile nu sunt acceptate.
Nucleu NUME_ ORIGINE | Nume original Numele ariei protejate in orice limba acceptata de codarea UTF 8.
B Tara, teritoriul sau alta unitate administrativa de interes geografic in care se afla
Minimum TARA Tara jurisdictional o arie protejata, conform codului siu ISO 3166-1 alfa-3.
Subdiviziunea de principiu in care se afla geografic o arie protejata, data de un cod
Locatie subnational ISO 3166-2 (de exemplu, regiune autonoma, teritoriu de peste mari,
Nucleu SUB_LOC subnationala dependenta, posesie etc.), atat timp cat nu are deja un cod ISO 3166-1 alfa-3
caractere, caz in care ar trebui raportata ca tara.
Minimum DESIG Desemnare Tipul de arie protejata stabilitd sau recunoscuta in mod legal/oficial (de exemplu, Parque
Nacional, sit al patrimoniului mondial etc.), sustinutd de codarea UTF 8.
Nucleu DESIG ENG Denumirea Tipul de arie protejata stabilitd sau recunoscuta legal/oficial, tradus in limba engleza.
- engleza
Descrie dacé o arie protejata este "nationala"” sau "internationald" prin denumire.
Tipul de International se aplica ariilor protejate desemnate in temeiul unei conventii, al unei
Minimum DESIG_TYPE it : ; ) "
- desemnare comisii sau al unui acord regional, cum ar fi ASEAN Heritage, Barcelona, OSPAR,
HELCOM, Natura2000, RAMSAR, UNESCO World Heritage sau Man and Biosphere
Programme.
Clasificarea categoriei de gestionare IUCN (la, Ib, II, I1I, IV, V sau VI) adoptata pentru
) ariile protejate nationale. Pentru raportarea ariilor protejate internationale, este acceptata
Nucleu IUCN_CAT Categoria IUCN optiunea de a include mentiunea "Nu se aplica". Pentru ariile protejate nationale in cazul
carora nu a fost adoptata o categorie IUCN, se poate introduce mentiunea "Neinformat".
Avriile protejate marine, astfel cum sunt definite pentru WDPA, cuprind orice portiune a
Minimum MARINA Maring mediului marin, in intregime sau partial, in functie de localizarea geografica si de
strategia de gestionare a unei arii protejate. Fie "1" pentru Adevarat, fie "0" pentru Fals.
Ariile protejate marine si terestre mixte ar trebui sa fie raportate ca "1".
Zona marina
Minimum REP M AREA raportata Daca "Marine" este "1", suprafata marina raportata trebuie sa fie data ca fiind
- (km?) intinderea marina totala a ariei protejate in kilometri patrati.
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Cerinta Numele cAmpului  Nume si Definitia atributului
prenume

Minimum REP_AREA Suprafata Interderea .totala e.1 ariei protejate, inclusiv zonele marine (daca este cazul) si terestre,
raportata (km?) n kilometri patrati.

Minimum STATUT Statutul Statutul juridic sau "oficial" actual al protejate. Fie "propusa", fie "desemnata”.

Minimum STATUS_YR Stat Anul Anul n care statutul actual a fost decretat oficial.

) O descriere a structurii de guvernanta a unei arii protejate, redactata ca unul dintre

Tmbunatatit GOV_TYPE Tipul de ouri 5 descrise in Orientr vind arii ;

mbunatati — 5 cele 11 subtipuri de guvernanta, descrise in Orientarile IUCN privind ariile protejate.
guvernanta ;

Tmbunatstit MANG_AUTH Autoritatea de Or_ggnlzatl_a (organizatiile) sau agentia (agentiile) responsabila(e) de gestionarea
management ariei protejate.

Tmbunatatit MANG_PLAN Plan.ul de Trimiterea la un plan de managemer.ﬂ oficial pentr.u arla.prote.Jat.a sub forma unui link
gestionare catre documentul (documentele) online sau a unei referinte bibliografice complete.

Tmbunété’git NO_TAKE Nu luati Se enumvera‘atunm cand o pa.rte sau intreaga arie r.).rotejata r.'na'rma e'st‘e , ceea ce

fnseamna ca capturarea pestilor sau a resurselor vii este strict interzisa in zona
interzisa.
Tmbunatatit NO_TK_AREA Zonafara captura | Suprafata totala a zonei de interdictie in kilometri patrati.
Note:
e Un atribut "de bazi" reprezinti orice informatie consideratd e Un atribut "imbunititit" reprezintd informatii care sunt

prioritard pentru analiza $i raportarea privind ariile protejate $i,
prin urmare, este prioritard pentru integrarea in WDPA.

e Un atribut "minim" reprezintd informatiile care sunt necesare

considerate in prezent suplimentare, specializate sau greu de
obtinut, dar care au fost totusi identificate ca fiind un element-
cheie al informatiilor.

cu orice set de date spatiale pentru a fi integrate in WDPA.

Cerinte privind informatiile despre sursi, bazate pe standardele ISO obligatorii privind metadatele

Cerinta Titlu Definitie
Minimum Titlul setului de date| Titlul setului de date furnizat ca actualizare a WDPA.
Partea Organizatia, firma de consultanta, guvernul national, compania privata sau alta entitate care revendica
Minimum responsabila dreptul de proprietate/autoritate asupra datelor sau care furnizeaza datele in numele entit&tii care detine
dreptul de proprietate/autoritate.
Partea
Minimum responsabila E-mail-urile de contact ale persoanei (persoanelor) si organizatiei (organizatiilor) asociate cu resursa.
E-mailuri de contact
Mini Data. Data de referinta, sub forma unui an cu patru cifre, care indica momentul in care setul de date a fost
nimum a actualizat sau creat ultima data inainte de includerea in WDPA.
Minimum Set de date Limba (limbile) utilizata (utilizate) in setul de date (inainte de traducerea in limba engleza sau
Limba transliterarea n caractere latine).
Minimum Setde date Set Numele complet al standardului de codificare a caracterelor utilizat pentru setul de date.
de caractere
Coordonati Denumirea si parametrii sistemului de coordonate al setului de date original, inclusiv, dupa caz, datum,
Minimum Sistemul ' elipsoid sau proiectie. WDPA se bazeaza pe Geographic Coordinate System: World Geodetic Survey
(WGS) 1984.
Optional Scara Scar‘a datelor‘ sursa data ca numitor al fractiei reprezentative. De exemplu, la o scara de 1:150000,
numitorul ar fi 150000.
) - Informatii despre un eveniment, o schimbare sau o transformare in viata unui set de date, inclusiv
Optional Liniament A ) . ) ) o ) L .
procesul utilizat pentru crearea si mentinerea setului de date, inclusiv datele asociate fiecarui eveniment.
Optional Mentiune Textul recomandat pentru a fi utilizat ca referintd pentru setul de date de pe www.protectedplanet.net.
Optional Disclaimer Avertismente/exceptii la utilizarea datelor, afisate pe www.protectedplanet.net.
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Apendicele 5: Sablon de
fundamentare a misiunii [IUCN

INFORMATII DE BAZA

Denumirea ariei protejate

Data infiintarii

Categoria IUCN (actuald)

Desemnare

Suprafata (ha)

Autoritatea de management

PARTEA A: ESTE O ARIE PROTEJATA?

Diagnostic Justificare bazata pe dovezi

O zona geografica clar definita
zona

Obiectivul principal pentru
infiintare si gestionare este
conservarea naturii (alte obiective
secundare)

Desemnarea zonei vizeaza
prevenirea sau atenuarea
impactului negativ asupra
obiectivului principal de
conservare a naturii.

Protectia pe termen lung a naturii
este consolidata prin mijloace
juridice sau alte mijloace eficiente

PARTEA B: OBIECTIVE DE GESTIONARE S| CATEGORIE

Diagnostic Justificare bazata pe dovezi

Temei juridic (cadru)

Obiectiv de gestionare

Obiectivul principal

Obiective secundare
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‘ Valori naturale, sociale si culturale ‘

(rezumat al valorilor conservate)

Gestionarea in situ - context national si regional

(rol convenit al ariei protejate la nivel national si regional) (nivel larg de sprijin si
consens din partea partilor interesate si a titularilor de drepturi)

Categorie verificata

Justificare pentru tipul de categorie

Sinopsis care sa contureze dovezile si diagnosticele care sustin categoria atribuita

PARTEA C: TIPUL DE GUVERNANTA

Diagnostic Justificare bazata pe dovezi

Temeiul juridic pentru
guvernanta

Tipul de guvernanta verificat

Guvern

Partajat

Privat

Comunitatea indigena/locala
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