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CAPITOLUL I
NOTIUNI INTRODUCTIVE

Natura a fost sursd de inspiratie si fascinatie pentru om, din-
totdeauna, si pe mdsurd ce acesta a evoluat Natura i-a deve-
nit din ce in ce mai mult si sursd de exploatare pdnd cénd, spre
sfarsitul secolului al XIX-lea, inceputul secolului trecut, din ce
in ce mai multi oameni responsabili, iubitori de naturd, au in-
ceput sd constientizeze cd tot acest univers viu din jurul nostru
trebuie la réndu-i conservat, protejat si exploatat cu modera-
tie, ddnd astfel posibilitatea si Naturii sd se regenereze si sG-si
reia firesc, ciclurile evolutive, repetitive.

1.1 Scurt istoric

Desi Istoria ne-a lasat mostenire scrieri vechi, dinainte de
Hristos, prin care ne arata cum vechii indieni sub domnia Tm-
paratului Asoka au creat primele rezervatii naturale in care
vanatoarea era interzisa, in care se arata ca regii incasi prote-
jau unele specii marine identificate cu zeitatile religiei lor, si
asa cum, mai tarziu, in Evul Mediu, in secolul al XllI-lea, izvoa-
rele scrise ale epocii, ne relateaza ca Kublai Khan interzisese
vanatoarea in perioadele de reproducere a pasarilor si mami-
ferelor, pentru multe specii asigurand hrana specifica in pa-
durile in care acestea traiau, protejand astfel intinse teritorii

de vanatoarea excesiva a anumitor specii, totusi, primii pasi

responsabili pentru conservare au fost facuti abia la mijlocul
secolului al XIX-lea, mai precis in anul 1864 cand, Congresul
american doneaza Valea Yosemite spre conservare ca parc al
statului.

Sase ani mai tarziu, in anul 1872, tot prin decizia Congresului
American, ia nastere primul parc national din lume, prote-
jat si direct administrat de guvernul federal, Parcul National
Yellowstone. Oarecum in aceeasi perioada si in Europa incep
sa apara «arii protejate », un astfel de exemplu fiind sanctuarul
pentru animalele silbatice din Italia, Grand Paradiso (1856). in
1879 se infiinteaza primul parc national din Australia, in 1885,
primul de acest fel in Canada, intitulat Hot Springs Reservation,
actualmente redenumit Parcul National Banff, iar in 1898, se
infiinteaza in Africa de Sud, rezervatia de animale Sabi, cunos-
cuta in intrega lume ca Parcul National Kruger.

Asa cum tot izvoarele istorice o arata, preocuparea proteja-
rii naturii a fost consemnata de cronicarii vremii si-n Tarile
Romane, in secolul al XV-lea, un astfel de exemplu fiind bra-
nistea, loc in care nu avea voie nimeni sd intre sa taie lemne,
sa coseascad, sa vaneze, sd pasca vite, sa pescuiasca sau sa
culegad roade, fara o prealabila incuviintare de la dobanditor.

Prima rezervatie naturald romaneasca moderna a luat naste-
re in anul 1904, aceasta fiind Codrul secular Slatioara.
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Ulterior, in perioada interbelica, gratie naturalistului Emil
Racovitd, Tn anul 1928, la Cluj, a fost adoptata o hotara-
re privind elaborarea legii referitoare la protectia naturii in
Romania, in cadrul primului congres al naturalistilor romani.

Doi ani mai tarziu, este adoptata Legea pentru «monumen-
tele naturii» si se infiinteaza Comisia pentru Monumentele
Naturii in cadrul Academiei Romane, iar in anul 1935 se infiin-
teaza primul parc national romanesc, Parcul National Retezat,
numarul ariilor naturale protejate ajungand la 30 pana in anul
1938!

Paradoxal, desi regimul politic s-a schimbat Tn Romania, in
primii ani comunisti dupa razboi, mai exact in anul 1950, este
adoptat “Decretul privind ocrotirea naturii”, al carui regula-
ment de aplicare este elaborat si pus in aplicare, patru ani
mai tarziu, in anul 1954. Astfel, deja in anul 1955, putem vorbi
de o suprafata de aproximativ 64.000 ha de padure ocrotita,
a carei suprafata creste in urmatorii zece ani la 75.000 ha in

cele 130 de arii protejate si care, la ultimul «recensamant fo-
restier», pre revolutionar, sa insumeze impreuna si cu rezer-
vatiile forestiere o suprafata de peste 190.500 ha!

n anii 1970, preocuparea pentru natura si mediul inconju-
rator continua, astfel ca in 1973 este adoptata pentru prima
data in Romania, Legea privind mediul inconjurator.

Daca 1n anii 1990 puteam vorbi de aproximativ 200.000 ha de
padure ocrotitd, noua legislatie democratica firava, constituie
doar treisprezece parcuri nationale in fondul forestier al tarii.

Desi se intocmesc studiile pentru constituirea de noi par-
curi nationale, se infiinteaza in 1993 doar Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) si doi ani mai tar-
ziu se adoptd o noua forma a Legii protectiei mediului por-
nind de la cea elaborata si aplicata din anii 1970.

Anul 1995 a fost important din perspectiva instituirii unui
cadru legal pentru protectia naturii, fiind anul in care a fost
adoptata Legea 137/1995 privind protectia mediului.

Dupa o perioada de stagnare in privinta naturii, la inceputul
mileniului trei, in anul 2000, iau fiinta primele trei adminis-
tratii de parcuri nationale, respectiv administratiile parcurilor
Retezat, Vanatori Neamt si Piatra Craiului.

Timp de sase ani, Fondul Global de Mediu (GEF) in cofinanta-
re cu Regia Nationala a Padurilor si Guvernul Romaniei, sustin
managementul acestor areale prin Proiectul Managementului
Conservarii Biodiversitatii.

Anul 2000 reprezinta astfel un moment de Improspatare in
ceea ce priveste interesul administrativ si legislativ national
pentru ariile protejate, astfel cd acestea se regdsesc, pentru
prima data, intr-un act normativ, respectiv in lista Sectiunii a
Ill-a, intitulata chiar «Arii protejate» a Legii nr.5 privind apro-
barea Planului de amenajare a teritoriului national.

Anul 2001 este anul in care apare Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale pro-
tejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sal-
batice, aprobata prin Legea nr.462/2001.

Intervalul de opt ani ulteriori, 2002-2008, este perioada de
timp Tn care incepe procesul de delimitare a ariilor naturale
protejate si inscrierea lor in GIS, perioada de zonare interna si
de stabilire a unui management specific prin care se stabileste
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si care este procedura de incredintare a administrarii aces-
tor areale, se incheie primele saisprezece contracte de ad-
ministrare de parcuri nationale, printre ele si Parcul National
Ceahldu, intre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor cu
Regia Nationald a Padurilor-Romsilva, respectiv, impreuna cu
Consiliul Judetean Neamt.

Actele normative care au stat la baza acestor pasi inainte, au
fost Hotararea de Guvern nr.230/2003 si cele doua Ordine de

Ministru, nr.552, respectiv nr. 850 din acelasi an.

Prin Hotaradrea de Guvern nr.1581/2005 ia fiinta si Parcul
National Defileul Jiului, si inca trei rezervatii naturale, pre-
cum si prima arie naturala de protectie speciald avifaunistica,
cu o suprafata de peste 11 ha din Padurea Ciucasului. Tot in
anul 2005, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor acorda
Romsilvei, administrarea Parcului National Buila Vanturarita
si a altor patru parcuri naturale, dar si Universitatii Bucuresti
- Geoparcul Tara Hategului, Consiliului Judetean Mehedinti-
Platoul Mehedinti, iar Agentiei de Protectia Mediului Galati
- Parcul Natural Lunca Joasa a Prutului Inferior. De asemenea,
in anul 2005 a fost adoptata Ordonanta de urgentd 195/2005
privind protectia mediului, act normativ ce transpune legisla-
tia europeana de mediu si a carui aparitie s-a datorat nece-
sitatii indeplinirii angajamentelor asumate de tara noastra in
procesul de integrare europeana.

Anul 2006 este anul in care Parcul Natural Lunca Muresului
este desemnat ca sit RAMSAR si anul in care se pune in discu-
tie, pentru prima oara, infiintarea Agentiei Nationale de Arii
Protejate.

Actele normative emise in anul 2007, respectiv Hotdrarea de
Guvernnr.1284 privind declararea ariilor de protectie speciala
avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Romania si Ordinul de Ministru nr.1964/2007
privind instituirea regimului de arie naturala protejata a situ-
rilor de importanta comunitara ca parte integranta a retelei
ecologice Natura 2000 in Romania, au dat posibilitatea ca
ariile speciale de importanta avifaunistica (SPA) si siturile de
importanta comunitard (pSCi) sa poata fi inventariate si inre-
gistrate, astfel ca la finele anului 2007 in Romania erau 381 de
situri reprezentand 17,84% din suprafata tarii.

Tot in anul 2007 a fost adoptata Ordonanta de Urgenta
nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, con-
servarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, act
normativ prin care se continua implementarea legislatiei eu-
ropene de mediu (reteaua Natura 2000). Conform acestui act
normativ, reteaua de arii protejate Natura 2000 se defineste
ca o retea ecologica europeana de arii naturale protejate ce
cuprinde arii de protectie avifaunistica, stabilite in conformi-
tate cu prevederile Directivei 79/409/CEE privind conservarea
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pasarilor salbatice si arii speciale de conservare desemnate
de Comisia Europeani si ale Directivei 92/43/CEE privind con-
servarea habitatelor naturale, a faunei si florei salbatice.

.2 Ariile naturale protejate in
legislatia nationala

Cadrul legal national ce reglementeaza ariile protejate cu-

prinde urmatoarele acte normative:

1. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului

2. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitate-
lor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si
completarile ulterioare

3. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repara-
rea prejudiciului asupra mediului

4. Ordinul nr. 1052/2014 privind aprobarea Metodologiei
de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale
protejate

5. Legea 49/2011 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si fa-
unei salbatice

6. Legea 46/2008- Codul silvic
Hotararea de Guvern 445/2009 privind evaluarea impac-
tului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

8. Hotararea de Guvern 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe

9. Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile
1108/2007 privind aprobarea Nomenclatorului lucrarilor
si serviciilor care se presteaza de catre autoritatile publice
pentru protectia mediului in regim de tarifare si cuantu-
mul tarifelor aferente acestora

10. Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile
1338/2008 privind procedura de emitere a avizului Natura
2000

|.3 Ariile naturale protejate
In legislatia europeana i
internationala

Cadrul legal international ce reglementeaza ariile protejate
cuprinde urmatoarele acte normative:

1. Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pa-
sarilor salbatice (Directiva Pasari)

Acest act normativ European reglementeaza conservarea
speciilor de pasari care se gdsesc in mod natural in salbati-
cie pe teritoriul statelor membre. Principalele obiective ale
directivei sunt protectia, managementul si controlul acestor

specii si stabilirea regulilor pentru conservarea lor.

2. Directiva Consiliului Europei 92/43 EEC referitoare la con-
servarea habitatelor naturale si a florei si faunei salbatice
(Directiva Habitate)

Acest act normativ european a fost adoptat cu scopul de a
conserva atat speciile de plante si animale salbatice, cat si
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habitatele naturale din Uniunea Europeana, prin constitui-
rea Ariilor Speciale de Conservare. Toate actiunile bazate pe
aceasta directiva sunt axate pe mentinerea unui statut de
conservare favorabil sau pe reabilitarea speciilor si habitate-
lor propuse.

Aceste doua directive europene reprezinta fundamentul con-
stituirii retelei de arii protejate Natura 2000.

3. Directiva 2004/35/CE a Consiliului din 21 aprilie 2004 pri-
vind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.

Prin acest act normativ se stabileste un cadru de raspunde-
re pentru mediul inconjurator bazat pe principiul ,,poluatorul
plateste”, in vederea prevenirii si repararii daunelor aduse
mediului.

.4 Definitie. Clasificari

Ariile protejate in Romania sunt definite si clasificate conform
prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.57/2007 privind regi-
mul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor natu-
rale, a florei si faunei.

Astfel, potrivit acestui act normativ, aria naturala proteja-
ta este definitd ca fiind zona terestrd si/sau marind in care
existd specii si animale sdlbatice, elemente si formatiuni

biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice sau de
altd naturd, cu valoare ecologicd, stiintifica ori culturald de-
osebitd, care are un regim special de protectie si conservare,
stabilitd conform prevederilor legale.

Ariile naturale protejate pot fi clasificate, la randu-le dupa
cum urmeaza:

— De interes national;

— De interes comunitar sau situri Natura 2000;

— De interes international, astfel definite dupa cum

au fost declarate si/ sau recunoscute.

Pentru ca o anumita zona sa fie declarata arie naturala proteja-
ta de interes national, aceasta trebuie sd prezinte valori naturale
si culturale semnificative si reprezentative la nivel national.

Din aceasta categorie fac parte :
— Rezervatiile stiintifice;
— Parcurile nationale;
— Monumente ale naturii;
— Rezervatiile naturale;
— Parcurile naturale.

Arii naturale de interes comunitar sau siturile Natura 2000
sunt arii naturale protejate de importantd locald/comunita-
rd, sunt arii speciale de conservare, in special avifaunistice
care cuprind un esantion reprezentativ de specii sdlbatice
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si habitate naturale de interes comunitar in vederea garan-

tdrii mentinerii lor pe termen lung ca sisteme suport pentru
dezvoltarea sistemului socio-economic. Speciile si habitatele
de interes comunitar sunt cele rare sau periclitate la nivel
european.

Reteaua de arii protejate Natura 2000 s-a realizat prin tran-
spunerea legislatiei europene de mediu, prin implementarea
Directivei Pasari-79/409/CEE si Directivei Habitate-92/43/CEE.

Arii naturale de interes international sunt zonele naturale
care au fost statuate ca:

— Rezervatii ale biosferei- MaB UNESCO;

— Zone umede de importanta internationala sau si-
turi RAMSAR, astfel desemnate in baza Conventiei
privind conservarea zonelor umede de importan-
ta international3, in special ca habitat al pasarilor
acvatice;

— Situri naturale ale patrimoniului natural universal
recunoscute de MaB UNESCO;

— Geoparcuri, statuate de UNESCO si de Carta Retelei
Europene a Geoparcurilor.

Arii naturale de interes judetean sau local sunt stabilite nu-
mai pe domeniul public si/sau privat al unitatilor administra-
tiv-teritoriale si includ doar zonele cu valori semnificative si

reprezentative la nivel local sau judetean.

|.5 Constituirea ariilor naturale
protejate

Instituirea regimului de arie naturala protejata este regle-
mentatd prin OUG 57/2007 si reprezinta un obiectiv prioritar,
cu exceptia situatiilor care privesc:

a) asigurarea securitatii nationale;

b) asigurarea securitatii, sanatatii oamenilor si animalelor;

c) prevenirea unor catastrofe naturale.

Regimul de protectie se stabileste indiferent de destinatia
terenului si de detinator, iar respectarea acestuia este obliga-
torie in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgentd, precum si cu alte dispozitii legale in materie.

Orice persoana fizicd sau juridica poate avea initiativa insti-
tuirii regimului de arie naturala protejata, pentru aceasta fi-
ind necesar a inainta o propunere autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului si padurilor, in vederea promovarii
actului normativ de desemnare a acestora.

Astfel, potrivit prevederilor art. 8 din OUG 57/2007 se face
distinctie intre mai multe modalitati de declarare a zonelor
naturale si instituirea regimului de arie naturald protejata,
dupa cum urmeaza:

a) prin lege, pentru siturile naturale ale patrimoniului natural

universal;

b) prin hotardre a Guvernului, pentru rezervatii stiintifice,
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parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii natu-
rale, parcuri naturale, zone umede de importanta interna-
tionald, rezervatii ale biosferei, geoparcuri, arii speciale de
conservare, arii de protectie speciald avifaunistica;

De exemplu, zonele si siturile naturale care intrunesc crite-
riile de sit al patrimoniului natural universal, zona umeda de
importanta internationald, geoparc, rezervatie a biosferei si
ariile speciale de conservare dobandesc acest regim prin lege
sau Hotarare de Guvern, pe baza documentatiei solicitate
de organismele internationale autorizate si cu conditia recu-
noasterii lor prealabile de catre aceste organisme.

c) prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului si schimbarilor climatice, pen-
tru siturile de importanta comunitara, cu avizul Academiei
Romane;

d) prin hotarari ale consiliilor judetene sau locale, pen-
tru arii naturale protejate, de interes judetean sau local.
Propunerea de instituire a regimului de arie naturala prote-
jatd in acest caz se bazeaza pe o documentatie stiintifica ce
se Tnainteaza la consiliile judetene sau locale, dupa caz, in
vederea analizei si ludrii hotararii de declarare.

Documentatia necesara in vederea instituirii regimului
de arie naturala protejata de interes national trebuie sa

cuprinda:
a) studiul de fundamentare stiintifica;
b) documentatia cartografica cu limitele ariei naturale prote-
jate, cu evidentierea categoriilor de folosinta a terenurilor;
b1) suprafata si situatia juridica a terenurilor, cu precizarea
proprietarilor la data infiintarii ariei;

b2) hotararile consiliului comunal, orasenesc, municipal
sau judetean, dupa caz, de avizare a suprafetei admi-
nistrative ce va urma sa faca parte din aria naturala
protejata;

c) avizul Academiei Romane. (art. 11, alin.1, OUG 57/2007)

Documentatia necesara in vederea instituirii regimului
de arie naturala protejata de interes comunitar trebuie sa
cuprinda:

a) Formularul Standard Natura 2000, stabilit de Comisia
Europeana prin Decizia 97/266/CE si aprobat prin Ordinul
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 207/2006 pri-
vind aprobarea continutului Formularului Standard Natura
2000 si a manualului de completare a acestuia;

b) avizul Academiei Romane. (art. 11, alin.3, OUG 57/2007)

Documentatia necesara in vederea instituirii regimului de
arie naturala protejata de interes international trebuie sa
cuprinda:

a) fundamentarea stiintifica a sitului patrimoniului natural
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universal, a zonei umede de importanta internationala, a
geoparcului sau a rezervatiei biosferei, dupa caz;

b) documentul prin care se atesta recunoasterea zonei ca arie
naturald protejata de interes international de catre orga-
nismele internationale autorizate;

c) avizul Academiei Romane. (art. 11, alin.5, OUG 57/2007)

Tn momentul primirii documentatiei necesare instituirii re-
gimului de arie naturald protejata, autoritatile competente
pentru protectia mediului trebuie sa instiinteze detinatorii
si administratorii de terenuri si sa initieze consultari cu toti

factorii interesati.

Pana la finalizarea procedurii de instituire a regimului de
protectie a ariilor naturale protejate, detinatorii bunurilor
cu valoare de patrimoniu natural, indiferent de destinatia
terenurilor, vor aplica si vor respecta masurile de protectie,
conservare si utilizare stabilite cu caracter provizoriu de au-
toritatile competente pentru protectia mediului, in conditiile

prezentei ordonante de urgenta.

Coridoarele ecologice se stabilesc pe baza unor studii de spe-
cialitate si sunt desemnate prin ordin al conducatorului auto-
ritatii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor,

cu avizul Academiei Romane.

Tipologia coridoarelor ecologice, precum si normativul de
continut al documentatiei necesare in vederea desemna-
rii coridoarelor ecologice, Masurile de management pentru
mentinerea functiilor coridoarelor ecologice se stabilesc prin
ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor. (art.14, OUG 57/2007).

Ariile naturale protejate si coridoarele ecologice vor fi evi-
dentiate in mod obligatoriu de catre Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara in planurile nationale, zo-
nale si locale de amenajare a teritoriului si de urbanism, in
planurile cadastrale si in cartile funciare, precum si de catre

autoritatea publica centrald pentru agricultura, in sistemul
informatic de identificare a parcelelor (LPIS).

CAPITOLUL Ii
OBTINEREA
ADMINISTRARII/
CUSTODIEI UNEI ARII
NATURALE PROTEJATE

I1.1 Diferenta dintre
administrare si custodie

Tn Romania exista patru categorii de arii naturale protejate:

a) de interes national: rezervatii stiintifice, parcuri natio-
nale, monumente ale naturii, rezervatii naturale, parcuri
naturale;

b) de interes international: situri naturale ale patrimoniului
natural universal, geoparcuri, zone umede de importanta
internationald, rezervatii ale biosferei;

c) deinteres comunitar sau situri,,Natura 2000”: situri de im-
portanta comunitara, arii speciale de conservare, arii de

protectie speciala avifaunistica;
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d) de interes judetean sau local: stabilite numai pe domeniul

public/privat al unitatilor administrative-teritoriale, dupa
caz.

Instituirea regimului de arie naturala protejata se face:

a) prin lege, pentru siturile naturale ale patrimoniului natural
universal;

b) prin hotdrare a Guvernului, pentru rezervatii stiintifice,
parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii natu-
rale, parcuri naturale, zone umede de importanta interna-
tionald, rezervatii ale biosferei, arii speciale de conservare,
arii de protectie speciala avifaunistica;

c) prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului si padurilor, pentru siturile de
importanta comunitara, cu avizul Academiei Romane;

d) prin hotarari ale consiliilor judetene sau locale, pentru arii
naturale protejate, de interes judetean sau local.

Modul de constituire al ariilor naturale protejate va lua in con-
siderare interesele comunitatilor locale, incurajandu-se menti-
nerea practicilor si cunostintelor traditionale locale in valorifi-
carea acestor resurse, in beneficiul comunitatilor locale.

Administrarea pentru rezervatiile biosferei, parcurile natio-
nale, parcurile naturale si, dupa caz, geoparcurile, siturile pa-
tromoniului natural universal, zonele umede de importanta
internationald, siturile de importanta comunitara, ariile spe-
ciale de conservare si ariile de protectie speciald avifaunistica

se realizeaza de catre structuri de administrare special con-
stituite, cu personalitate juridica.

Rezervatiile stiintifice, rezervatiile naturale, monumentele
naturii si, dupa caz, geoparcurile, siturile patromoniului na-
tural universal, zonele umede de importanta internationala,
siturile de importanta comunitara, ariile speciale de conser-
vare si ariile de protectie speciala avifaunistica, care nu nece-
sita structuri de administrare special constituite, se adminis-
treaza prin preluarea in custodie.

Administratorii, respectiv structurile de administrare speci-
al constituite au personalitate juridica si se stabilesc pentru
asigurarea administrarii ariilor naturale protejate. Pe langa
structurile de administrare special constituite se infiinteaza
consilii consultative de administrare, alcatuite din reprezen-
tanti ai institutiilor, organizatiilor economice, organizatiilor
neguvernamentale, autoritatilor si comunitatilor locale, care
detin cu orice titlu suprafete, bunuri sau au interese in pe-
rimetrul ori vecinatatea ariei naturale protejate si care sunt
implicate ori interesate in aplicarea masurilor de protectie, in
conservarea si dezvoltarea durabild a zonei.

Componenta si regulamentul de organizare si functionare a
consiliilor consultative de administrare se propun de catre
administratia ariei naturale protejate, si se aproba prin ordin
al conducatorului autoritatii publice centrale pentru protec-
tia mediului si padurilor.
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Stucturile de administrare special constituite sunt indrumate
de un consiliu stiintific, cu rol de autoritate stiintifica, pe teri-
toriul ariei naturale protejate.

Componenta consiliilor stiintifice se propune de catre ad-
ministratia ariilor naturale protejate, cu avizul Academiei
Romane, si se aproba de catre autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului si padurilor, iar regulamentul de
organizare si functionare a consiliilor stiintifice se stabileste,
cu avizul Academiei Romane, prin ordin al conducatorului au-
toritatii publice centrale pentru protectia mediului si paduri-
lor, In mod unitar pentru toate ariile naturale protejate.

Evaluarea managementului ariilor naturale protejate care au
structuri de administrare special constituite se face cel putin
o data pe an de catre autoritatea publica centrala pentru pro-
tectia mediului si padurilor, pe baza rapoartelor intocmite de
structurile de administrare si avizate de consiliile stiintifice.

Custozii pot fi persoane fizice sau juridice care au califica-
rea, instruirea si mijloacele necesare pentru a stabili si aplica
masurile de protectie si conservare a bunurilor incredintate,
conform conventiei de custodie.

Calitatea de custode se stabileste prin incheierea de conven-
tii intre parti, conform legii, in care se stipuleaza obligatiile si

drepturile acestora. Conventia de custodie si legitimatia de
custode reprezinta documentele valabile in fata autoritatilor
publice si a altor persoane interesate.

Modalitatea incheierii conventiilor de custodie si eliberarea
legitimatiilor de custode sunt in competenta de reglementa-
re a autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor.

Planurile de management si regulamentele ariilor naturale
protejate care au structuri de administrare special consti-
tuite se elaboreaza de catre administratorii acestora, prin
consultarea consiliilor consultative de administrare, se avi-
zeaza de catre consiliile stiintifice si se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor.

Pentru ariile naturale protejate care nu necesita structuri
de administrare special constituite, planurile de manage-
ment si regulamentele se elaboreaza de catre custozii aces-
tora, se avizeazd de catre Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului/structurile din subordinea acesteia, dupa caz, si se
aproba prin ordin al conducatorului autoritatii publice cen-
trale pentru protectia mediului si padurilor, cu avizul autori-
tatilor publice centrale interesate.
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Criteriile de evaluare pentru atribuirea in administrare a arii-
lor naturale protejate care necesita structuri de administrare
proprii sunt diferite fata de cele pentru atribuirea in adminis-
trare a ariilor naturale protejate care nu necesita structuri
de administrare proprii, fisele de punctaj pentru cele doua
fiind deosebite.

Contractul de administrare contine pe langd Anexa-
Angajament bugetar pe 5 ani, care este aceeasi cu cea in cazul
Anexei de la Conventia de custodie, inca 2 Anexe, respectiv

Anexa 2- Capacitate tehnica si Anexa 3- Structura de personal.

1.2 Procedura de obtinere a
administrarii/custodiei ANP

Modul de atribuire a administrarii, respectiv custodiei ariilor na-
turale protejate se stabileste printr-o metodologie care se elabo-
reaza de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului
si padurilor si se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii

publice centrale pentru protectia mediului si padurilor.

Actul normativ care reglementeaza in prezent acest domeniu
este Ordinul nr. 1052 din 03/07/2014

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 523 din 14/07/2014
privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administra-
re si custodie a ariilor naturale protejate

Metodologie de atribuire in administrare a ariilor naturale

protejate care necesitd structuri de administrare proprii

Ariile naturale protejate care necesita structuri de adminis-
trare proprii se atribuie in administrare de catre autorita-
tea publica centrala pentru protectia mediului, denumita in
continuare autoritatea responsabild, pe baza de contract de
administrare.

Pana la atribuirea efectiva in administrare, responsabilitatea
administrarii categoriilor de arii naturale protejate revine au-

toritatii responsabile, potrivit legislatiei in vigoare.

In cazul suprapunerii ariilor naturale protejate care nu ne-
cesita structuri de administrare proprii cu ariile naturale
protejate de interes national care necesita structuri de ad-
ministrare proprii, administrarea se asigura de catre struc-
turile de administrare ale acestora, cu realizarea unui singur
plan de management integrat, tindand cont de respectarea

categoriei celei mai restrictive arii naturale protejate in zone-

le de suprapunere.

Autoritatea responsabila stabileste modalitatea de atribuire
in administrare, in cazul ariilor naturale protejate care necesi-
ta constituirea de structuri de administrare proprii.

Pentru incheierea contractelor de administrare a uneia sau
mai multor arii naturale protejate, autoritatea responsabila
organizeaza sesiuni de atribuire in administrare.

Sesiunile de atribuire se desfasoara in etape, dupa cum

urmeaza:

a. afisarea la sediul autoritatii responsabile si pe pagina pro-
prie de internet a anuntului de lansare a sesiunii de atri-
buire care cuprinde lista ariilor naturale protejate ce pot fi
atribuite in administrare;

b. depunerea dosarelor de candidatura in format hartie si su-
port electronic, in termen de 30 de zile calendaristice de la
data afisarii anuntului de lansare a sesiunii;

c. transmiterea de catre autoritatea responsabila a dosarelor
de candidatura in format electronic, in termen de doua zile
lucratoare de la expirarea termenului de depunere a dosa-
relor de candidatura, catre membrii Comisiei de evaluare;
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d. intrunirea Comisiei de evaluare a dosarelor de candidatura;

e. Intocmirea raportului de evaluare de catre Comisia de eva-
luare, aprobarea acestuia de catre conducatorul autoritatii
responsabile si afisarea pe site-ul autoritatii responsabile
a punctajelor acordate dosarelor de candidatura;

f. depunerea contestatiilor pentru evaluarea dosarelor;

g. intrunirea Comisiei de contestatii in vederea analizarii si
solutionarii contestatiilor;

h. intocmirea raportului de evaluare de catre Comisia de
contestatii, aprobarea acestuia de catre conducatorul au-
toritatii responsabile si afisarea pe site-ul autoritatii res-
ponsabile a punctajelor acordate dosarelor de candidatu-
ra pentru care s-au depus contestatii;

i. Intocmirea raportului final de evaluare a sesiunii de ad-
ministrare care include si raportul Comisiei de contesta-
tii si aprobarea acestuia de catre conducatorul autoritatii
responsabile;

j. semnarea contractelor de administrare.

n vederea atribuirii in administrare a uneia sau mai multor
arii naturale protejate, persoanele juridice interesate depun
la sediul autoritatii responsabile un dosar de candidatura po-
trivit art. 15 pentru fiecare arie naturala protejata solicitata.

Pentru atribuirea in administrare a ariilor naturale protejate
se organizeaza o Comisie de evaluare, a cdrei componenta
nominala se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii

responsabile si care este alcatuita dupa cum urmeaza:

a. 3 reprezentanti ai directiei de specialitate cu atributii n
domeniul administrarii ariilor naturale protejate din cadrul
autoritatii responsabile;

b. unreprezentant din cadrul autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura;

c. unreprezentant din cadrul autoritatii publice centrale care
raspunde de administrarea resursei de ap3;

d. un reprezentant al Garzii Nationale de Mediu, cu atributii
in domeniul biodiversitatii;

e. un reprezentant al Comisiei pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii din cadrul Academiei Romane;

f. 3 observatori, dintre care 2 reprezentanti din partea or-
ganizatiilor neguvernamentale cu preocupari in domeniul
protectiei naturii si un reprezentant al structurilor de ad-

ministrare ale parcurilor nationale/naturale.

Tnainte de a se declansa etapa de evaluare a dosarelor de
candidatura, fiecare membru al Comisiei de evaluare trebuie
sa completeze si sa semneze pe propria raspundere o decla-
ratie, al carei model este prevazut in anexa nr. 1, din care sa
rezulte ca nu se afla in conflict de interese.

Tn situatia in care un membru al Comisiei de evaluare se afl3
in conflict de interese definit potrivit legii, acesta nu participa
la evaluarea dosarelor de candidatura.

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE




NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

Comisia de evaluare se intruneste in mod legal in prezenta a
cel putin jumatate plus unu din membrii cu drept de acordare
a punctajului, verifica dosarele de candidatura cu privire la
documentele obligatorii prevazute la art. 15 si acorda punc-

tajul pe baza fisei de punctaj prevazute in anexa nr. 2.

Dosarele de candidatura incomplete, precum si cele pentru
care exista observatii cu privire la legalitatea/conformitatea
documentelor prevazute la art. 15 alin. (1) lit. b) -f) si k) se
resping, fara a fi evaluate conform fisei de puncta;j.

Comisia de evaluare intocmeste raportul de evaluare in ter-
men de 30 de zile calendaristice de la expirarea termenului
de depunere a dosarelor de candidatura.

Autoritatea responsabild afiseaza la sediul sau si pe pagina
proprie de internet punctajele acordate de Comisia de evalu-
are a dosarelor de candidatura, in termen de 3 zile lucratoare

de la aprobarea raportului de evaluare.

n cazul in care existd doud sau mai multe dosare de candi-
datura depuse pentru aceeasi arie naturala protejata care
au intrunit punctaje egale de calificare, administrarea va fi
incredintata solicitantului care are cel mai mare punctaj la
capacitatea stiintifica.

Punctajele acordate dosarelor de candidatura pot fi contesta-
te n scris la sediul autoritatii responsabile, in termen de doua
zile lucratoare din momentul afisarii rezultatelor evaluarii.

Pentru solutionarea contestatiilor se organizeaza la sediul au-

toritatii responsabile o comisie de contestatii, a carei compo-

nenta nominala se aproba prin ordin al conducatorului auto-

ritatii responsabile si care este alcatuita dupa cum urmeaza:

a. 3 reprezentanti ai directiei de specialitate cu atributii n
domeniul administrarii ariilor naturale protejate din cadrul
autoritatii responsabile;

b. unreprezentant din cadrul autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultur3g;

c. unreprezentant din cadrul autoritatii publice centrale care
raspunde de administrarea resursei de ap3;

d. un reprezentant al Garzii Nationale de Mediu, cu atributii
in domeniul biodiversitatii;

e. un reprezentant al Comisiei pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii din cadrul Academiei Romane;

f. 3 observatori, dintre care 2 reprezentanti din partea or-
ganizatiilor neguvernamentale cu preocupari in domeniul
protectiei naturii si un reprezentant al structurilor de ad-

ministrare ale parcurilor nationale/naturale.
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Comisia de contestatii se intruneste in mod legal in prezenta a
cel putin jumatate plus unu din membrii cu drept de acordare
a punctajului, analizeaza si solutioneaza contestatiile pe baza
fisei de punctaj, dupa care intocmeste raportul de evaluare
privind contestatiile, in termen de 15 zile lucratoare de la ex-
pirarea termenului de depunere a acestora. Prevederile art.
10 se aplicad in mod corespunzator.

Autoritatea responsabild afiseaza la sediul sau si pe pagina
proprie de internet rezultatele contestatiilor, ulterior aproba-
rii raportului de evaluare privind contestatiile de catre con-
ducatorul autoritatii responsabile.

Conducatorul autoritatii responsabile aproba raportul final
de evaluare, care include si raportul Comisiei de contesta-
tii, in termen de 5 zile lucrdtoare de la afisarea rezultatelor
Comisiei de contestatii.

Autoritatea responsabild afiseazd la sediul sau si pe pagina
proprie de internet rezultatele sesiunii de atribuire in ad-
ministrare a ariilor naturale protejate, in termen de doua
zile lucratoare de la aprobarea raportului final de evaluare
a sesiunii de administrare de catre conducatorul autoritatii
responsabile.

n termen de 15 zile lucritoare de |a afisarea raportului final

de evaluare a sesiunii de administrare se incheie contractul
de administrare potrivit modelului prevazut in anexa nr. 3.

n cazul in care solicitantul care a castigat atribuirea admi-
nistrarii nu se prezinta in termenul stabilit pentru semnarea
contractului de administrare, aria naturald protejata respec-
tiva se include pe lista de arii naturale protejate a sesiunii
urmatoare, iar solicitantul nu mai are dreptul sa participe la
sesiunea de atribuire.

Dupa semnarea contractelor de administrare, administratorii
desemnati transmit catre autoritatea responsabild, in vede-
rea avizarii, lista persoanelor pentru care administratorii de-
semnati vor emite legitimatii de administrator, potrivit mode-
lului prevazut in anexa nr. 4.

Lista trebuie sa cuprindd nominalizarea si functia fiecarei
persoane pentru care se solicita avizarea, la care se anexea-
za cazierul judiciar si curriculum vitae semnat, pentru fiecare
dintre persoanele respective.

Legitimatiile de administrator se elibereaza numai persoane-
lor angajate Tn cadrul structurii care indeplineste rolul de ad-
ministrator al ariilor naturale protejate, care pot fi si cetateni
straini cu rezidenta permanenta in Romania.
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Autoritatea responsabild avizeaza lista persoanelor pentru
care se vor elibera legitimatii de administrator, in termen de
30 de zile de la primirea solicitarii.

Personalul administratorului desemnat poate realiza con-
troale pe teritoriul ariilor naturale protejate atribuite in ad-
ministrare, pe baza legitimatiilor de administrator eliberate
de administratorul desemnat.

Pentru atribuirea administrarii ariilor naturale protejate, per-
soanele juridice depun dosarul de candidatura pentru fiecare
arie naturala protejata pentru care se solicitd atribuirea ad-
ministrarii, in conformitate cu lista ariilor naturale protejate
care pot fi atribuite in administrare afisata pe site-ul autori-
tatii responsabile, potrivit art. 6 alin. (1), in format hartie si
in format electronic, si trebuie sa contina in mod obligatoriu
urmatoarele documente:

a. cererea scrisa;

b. statutul, actul de infiintare, actul constitutiv sau hotararea
judecatoreasca de constituire, dupa caz;

c. cazierul fiscal;

d. document eliberat de oficiul registrului comertului, din
care sa rezulte ca persoana juridica nu se afla in procedu-
ra de insolventa, faliment sau orice forma de reorganizare
judiciara, dupa caz;

e. cazierul judiciar al reprezentantului persoanei juridice si
al personalului propus pentru administrarea ariei naturale
protejate;

f. prezentarea detaliata a obiectului de activitate din care sa
reiasa existenta unor obiecte de activitate privind cel pu-
tin unul dintre urmatoarele domenii: protejarea si conser-
varea biodiversitatii, administrarea ariilor naturale prote-
jate, activitati de cercetare in domeniul stiintelor naturale,
activitati de management durabil al resurselor naturale
regenerabile;

g. angajamentul prin care persoana juridica solicitanta pre-
zintd sau se obligd sa realizeze structura de administrare
cu personalitate juridica, dupa caz, in termen de maximum
6 luni de la data semnarii contractului de administrare;

h. structura de personal minima cu care solicitantul va asigu-
ra administrarea ariei naturale protejate insotita de fisele
de post si curriculum vitae semnat, impreuna cu docu-
mente care sd ateste experienta profesionald, dupa cum
urmeaza:

- specialist Tn stiintele vietii potrivit Clasificarii ocupa-
tiillor din Romania, cu experienta in domeniul admi-
nistrarii ariilor naturale protejate sau, dupa caz, in
domeniile protejarea si conservarea biodiversitatii,

managementul durabil al resurselor naturale regene-
rabile, activitati de educare/constientizare in domeniul
conservarii naturii, cercetare in domeniul stiintelor na-
turale, al biodiversitatii;

specialist in domeniul educatiei ecologice, cu experien-
ta in domeniul administrarii ariilor naturale protejate
sau, dupa caz, in domeniile protejarea si conservarea
biodiversitatii, managementul durabil al resurselor na-
turale regenerabile, activitati de educare/constientiza-
re in domeniul conservarii naturii, cercetare in dome-
niul stiintelor naturale, al biodiversitatii;

specialist Tn domeniul tehnologiei informatiei, prezen-
tand avantaj specializarea in GIS si/sau baze de date;
intre 6 si 20 de agenti de teren/rangeri, in functie de
suprafata si specificul ariei naturale protejate;
economist, prezentand avantaj specializarea in econo-

mia mediului;
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- jurist sau, dupd caz, avocat in baza unui contract de

asistenta juridica si reprezentare;
- sef paza.

Structura de personal este prevazuta in anexa nr. 3 la contrac-

tul de administrare, anexandu-se la semnarea acestuia;

i. descrierea capacitatilor tehnice existente destinate exclu-
siv administrdrii ariei naturale protejate (localizarea se-
diului in raport cu distanta fata de aria naturala protejata,
minimum doud mijloace de transport, din care unul sa fie
de teren, birotica, mobilier, utilaje si unelte). Capacitatea
tehnica este prevazuta in anexa nr. 2 la contractul de ad-
ministrare, anexandu-se la semnarea acestuia;

j. planul de management sau o propunere detaliata de plan
de actiune pentru exercitarea administrarii ariei naturale
protejate, inclusiv modalitatea de a implica factorii-cheie
interesati in luarea de decizii de management. Planul de
actiune trebuie elaborat in functie de valorile ariei natura-
le protejate pentru care s-a facut desemnarea si de ame-
nintarile si presiunile antropice la care este supusa;

k.angajamentul bugetar din surse proprii care se aloca anual,
stampilat si semnat de reprezentantul legal al persoanei
juridice, cu defalcarea cuantumurilor alocate pe categorii
de cheltuieli, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 1 la
contractul de administrare. Angajamentul bugetar va fi
anexat la contractul de administrare, la semnarea acestuia.

n cazul in care o persoané poate indeplini mai multe atributii
specifice, pe baza calificarilor detinute se va mentiona aceas-
ta la dosarul de candidatura, depunandu-se acordul scris al

persoanei respective.

Planul de actiune trebuie sa cuprinda urmatoarele:

a.descrierea starii actuale a ariei naturale protejate si a even-
tualelor probleme identificate, descriere care trebuie sa
includa si obiectivele de conservare care au stat la baza
desemndrii ariei naturale protejate;

b.actiunile propuse pentru realizarea protectiei efective (de-
limitare, marcaje, panouri, bariere, zone de campare, ame-
najari, patrulari, activitati educationale, propuneri pentru
mediatizare, implicare a comunitatii locale si a altor per-
soane interesate), precum si masuri de conservare propu-
se pentru obiectivele care au stat la baza desemnarii ariei
naturale protejate, in masura stadiului actual de cunoas-
tere, cu specificarea termenelor de realizare a acestora, a
resurselor umane implicate si a celor financiare alocate;
c. parteneri actuali, consultanti si colaboratori de specialita-
te, cu anexarea parteneriatelor incheiate in acest scop;
d.formele de vizitare practicate in prezent in aria naturala
protejata si, dupa caz, masurile preconizate pentru redu-
cerea/evitarea impactului negativ semnificativ asupra ariei
naturale protejate;

e.organizarea stiintifica a activitatii: modalitatea de inventa-
riere, monitorizare si conservare a biodiversitatii si geodi-
versitatii, modul de realizare a cartarii habitatelor si distri-
butiei speciilor salbatice de flora si fauna pentru care aria
a fost declarats;

f. alte tipuri de activitati sau masuri propuse.

Persoana juridica este eligibila pentru administrarea ariilor

naturale protejate daca indeplineste cumulativ urmatoarele

conditii:

a. are capacitate tehnica, care se apreciaza in functie de do-
tarile pe care le detine pentru buna administrare a ariei
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naturale protejate;

b. are capacitate stiintifica, care se apreciaza in functie de
studiile, pregatirea si calificarea personalului implicat in
administrarea ariei naturale protejate si baza materiala
din dotare pentru a realiza studii si cercetari privind re-
sursele naturale, monitorizarea si conservarea diversitatii
biologice, a habitatelor naturale si managementul durabil
al acestora;

c. are capacitate financiard care se apreciaza in functie de
posibilitatea de asigurare a resurselor financiare necesa-
re dotarii, cheltuielilor operationale, acoperirii salariilor si
activitatilor specifice de administrare a ariei naturale pro-
tejate, conform angajamentului bugetar.

n scopul dovedirii capacitétii tehnice, stiintifice si financiare, so-
licitantii pot depune, pe langa documentele si informatiile pre-
vazute la art. 15, orice alte documente si informatii relevante.

- Nu sunt eligibile sa depuna dosare de candidatura in vede-
rea preludrii In administrare a ariilor naturale protejate per-
soanele juridice care au detinut anterior calitatea de admi-
nistrator al unei arii naturale protejate si carora li s-au reziliat
contractele de administrare, pentru motivul neindeplinirii
obligatiilor contractuale din motive imputabile acestora si/
sau incalcarii legislatiei in materie penald, in conditiile in care
faptele ilegale comise sunt de natura a cauza prejudicii in aria

protejata.

Metodologia de atribuire in custodie a ariilor naturale prote-

jate care nu necesitd structuri de administrare

Ariile naturale protejate care nu necesita structuri de ad-
ministrare proprii se atribuie in custodie de catre Agentia
Nationalad pentru Protectia Mediului, denumita in continuare
autoritatea responsabila, pe baza de conventie de custodie.

n vederea incheierii conventiilor de custodie pentru una sau
mai multe arii naturale protejate, autoritatea responsabild
organizeaza sesiuni de atribuire.

n vederea atribuirii custodiei ariilor naturale protejate care
nu necesita structuri de administrare, autoritatea respon-
sabila revizuieste periodic, prin decizie a conducatorului au-
toritatii responsabile, lista ariilor naturale protejate care nu
necesita structuri de administrare, in raport cu limitele de

suprapunere ale acestora.

in cazul in care un custode al uneia sau mai multor arii

naturale protejate renunta la conventia de custodie, ariile na-
turale protejate care au facut obiectul respectivei conventii
raman in coordonarea institutiilor din subordinea autoritatii
responsabile, potrivit competentelor teritoriale ale acestora.

in vederea asigurdrii managementului ariilor naturale pro-

tejate, autoritatea responsabild si, dupa caz, institutiile din

subordine:

e indruma si instruiesc custozii ariilor naturale protejate in
vederea exercitarii custodiei in conditiile legii si conform
bunelor practici in domeniul ariilor naturale protejate, in-
clusivin vederea elaborarii masurilor de conservare, a regu-
lamentelor, a planurilor de management al ariilor naturale
protejate si a rapoartelor anuale de activitate ale custozi-
lor, elaborate potrivit modelului prevazut in anexa nr. 5;

e emit recomandari si propuneri de imbunatatire a activitatii
custozilor, dupa caz;

* monitorizeaza activitatea custozilor in procesul de adminis-
trare a ariilor naturale protejate atribuite in custodie;

® analizeaza masurile de conservare,

regulamentele si
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planurile de management elaborate de custozi si emit dupdcum urmeaza:

puncte de vedere cu privire la continutul acestora; a. 3 reprezentanti ai directiei de specialitate cu atributii in
¢ analizeaza rapoartele anuale de activitate ale custozilor; domeniul administrarii ariilor naturale protejate din cadrul
e institutiile din subordinea autoritatii responsabile propun autoritatii responsabile;

acesteia rezilierea conventiilor de custodie, in cazul in care  b. unreprezentant al autoritatii publice centrale care raspun-

exercitarea activitatii de custodie nu este corespunzatoare, de de silviculturg;

detaliind situatia semnalata. c. unreprezentant al autoritatii publice centrale care raspun-

de de administrarea resursei de apa;
Pana la atribuirea in custodie, responsabilitatea managemen-  d. un reprezentant al Garzii Nationale de Mediu, cu atributii
tului ariilor naturale protejate revine autoritatii responsabile, in domeniul biodiversitatii;
prin institutiile sale teritoriale prevazute la alin. (3) lit. a). e. un reprezentant al Comisiei pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii din cadrul Academiei Romane;

Competentele prevdzute sunt duse la indeplinire dupa cum f. 3 reprezentanti cu rol de observator din partea organizati-
urmeaza: ilor neguvernamentale, cu preocupari in domeniul protec-
a. agentiile judetene pentru protectia mediului sunt respon- tiei naturii.

sabile pentru ariile naturale protejate care nu depdsesc

limitele teritoriale de competenta ale acestora; Comisia de evaluare verifica daca dosarele de candidatu-
b. Agentia Nationald pentru Protectia Mediului este respon- ra depuse de catre solicitanti contin toate documentele

sabila pentru ariile naturale protejate ale caror limite de-  obligatorii.

pasesc teritoriul unui judet.

Dosarele de candidatura incomplete si dosarele pentru care

Etapele sesiunii de atribuire in custodie sunt identice cu eta-  exista observatii cu privire la legalitatea/conformitatea docu-
pele sesiunii de atribuire Tn administrare a ariilor naturale = mentelor se resping fara a fi evaluate potrivit fisei de punctaj
protejate care necesita structuri de administrare proprii prevazute in anexa nr. 6.

Pentru atribuirea in custodie a ariilor naturale protejate se = Comisia de evaluare analizeaza dosarele de candidatura si
organizeaza o Comisie de evaluare, a carei componenta se  acorda punctajul pe baza fisei de puncta;j.
aproba prin decizie a conducatorului autoritatii responsabile,
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Comisia de evaluare intocmeste raportul de evaluare in ter-
men de 30 de zile calendaristice de la expirarea termenului
de depunere a dosarelor de candidatura.

Autoritatea responsabild afiseaza la sediul sau si pe pagina
proprie de internet punctajele acordate de catre Comisia de
evaluare a dosarelor de candidatura, ulterior intocmirii ra-
portului de evaluare si aprobarii acestuia de catre conduca-
torul autoritatii responsabile, in termen de 5 zile lucratoare
de la finalizarea etapei de evaluare.

n cazul in care existd doud sau mai multe dosare de candi-
datura depuse pentru aceeasi arie naturala protejata care au
intrunit punctaje egale de calificare, custodia va fi incredinta-
ta solicitantului care a intrunit cel mai mare punctaj la capa-
citatea stiintifica.

Solicitantii pot contesta punctajele acordate de Comisia de
evaluare propriilor dosare de candidatura depuse, in termen
de doua zile lucratoare din momentul afisarii rezultatelor

evaluarii.

Pentru solutionarea contestatiilor se organizeaza la sediul
autoritatii responsabile o Comisie de contestatii, a carei com-
ponenta nominald se aproba prin decizie a conducatorului
autoritatii responsabile, dupa cum urmeaza:

Q

. 3 reprezentanti ai directiei de specialitate cu atributii n
domeniul administrarii ariilor naturale protejate din cadrul
autoritatii responsabile;

b. unreprezentant din cadrul autoritatii publice centrale care

raspunde de silvicultura;

c. unreprezentant din cadrul autoritatii publice centrale care

raspunde de administrarea resursei de ap3;

d. un reprezentant al Garzii Nationale de Mediu, cu atributii

in domeniul biodiversitatii;

e. un reprezentant al Comisiei pentru Ocrotirea

Monumentelor Naturii din cadrul Academiei Romane;

f. 3 reprezentanti cu rol de observator din partea organizati-

ilor neguvernamentale cu preocupari in domeniul protec-

tiei naturii.

Comisia de contestatii se intruneste in mod legal in prezen-
ta a cel putin jumatate plus unu dintre membrii cu drept de
acordare a punctajului, analizeaza si solutioneaza contestatii-
le pe baza fisei de punctaj, dupa care intocmeste raportul de
evaluare privind contestatiile, in termen de 15 zile lucratoare
de la expirarea termenului de depunere a acestora.

Conventiile de custodie se incheie in termen de 15 zile lucra-
toare de la aprobarea raportului final de evaluare, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 7.
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n cazul in care solicitantul care a castigat atribuirea custodiei
nu se prezinta in termenul stabilit pentru semnarea conven-
tiei de custodie, aria naturald protejata se include pe lista de
atribuire a sesiunii urmatoare, iar solicitantul respectiv nu mai
are dreptul sa isi depuna candidatura la urmatoarea sesiune.

Dupa semnarea conventiilor de custodie, custozii desemnati
transmit autoritatii responsabile, in vederea avizarii, lista per-
soanelor pentru care custozii desemnati vor emite legitimatii
de custode, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 8.

Lista trebuie sa cuprinda nominalizarea si functiile persoane-
lor pentru care se solicita avizarea, la care se anexeaza cazie-
rul judiciar si curriculum vitae semnat si datat, pentru fiecare
dintre persoanele respective.
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Legitimatiile de custode se elibereaza persoanelor angajate
in cadrul structurii custodelui ariei naturale protejate sau,
dupa caz, persoanelor fizice care detin calitatea de custode,
acestea putand fi si cetateni straini cu rezidenta permanenta
in Romania.

Autoritatea responsabild avizeaza lista persoanelor pentru
care se vor elibera legitimatii de custode, in termen de 30 de
zile de la primirea solicitarii.

Personalul custodelui desemnat poate realiza controale pe te-
ritoriul ariilor naturale protejate atribuite in custodie, pe baza
legitimatiilor de custode eliberate de custodele desemnat.

Dosarul de candidatura pentru atribuirea custodiei se depu-
ne pentru fiecare arie naturald protejatd, in conformitate cu
lista ariilor naturale protejate care pot fi atribuite in custodie,
afisata pe site-ul autoritatii responsabile, in format hartie im-
primat si electronic, care trebuie sa cuprinda in mod obliga-
toriu urmatoarele documente:

a. cerere scrisa;

b. actul de identitate sau, dupa caz, certificatul de inregistra-
re in registrul comertului, certificatul de inscriere in regis-
trul asociatiilor si fundatiilor;

c. actul constitutiv sau hotararea judecatoreasca de consti-
tuire sau, dupa caz, actul de infiintare;

d. cazierul fiscal si judiciar al solicitantului, precum si pentru
fiecare dintre persoanele fizice implicate in custodie;

e. scrisoarea de bonitate care sa ateste posibilitatile de asi-
gurare a resurselor financiare pentru realizarea in bune
conditii a obiectivelor din conventia de custodie;

f. documentul eliberat de oficiul registrului comertului din
care sa rezulte ca persoana juridica nu se afla in procedura
de insolventa, faliment sau orice alta forma de reorganiza-
re judiciara;

g. angajamentul bugetar din surse proprii care se aloca anu-
al, stampilat si semnat de solicitant sau, dupa caz, de catre
reprezentantul legal al persoanei juridice, destinat exclusiv
administrarii ariei naturale protejate, cu defalcarea cuan-
tumurilor alocate pe categorii de cheltuieli, care va fi ane-
xat conventiei de custodie;

h. curriculum vitae semnat si datat, diplomele de studii ale
personalului implicat in administrarea ariei naturale pro-
tejate, din care sa rezulte experienta in domeniul ariilor
naturale protejate si expertiza in domeniul conservarii
speciilor si habitatelor pentru care a fost desemnata aria
naturalda protejatd sau, dupa caz, in domeniile protec-
tia mediului, biologie, ecologie, cercetare in domeniul

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE




NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

stiintelor naturale, management al resurselor naturale re-
generabile, activitati de educatie;

prezentarea detaliatd a obiectului de activitate din care sa
rezulte activitatea privind cel putin unul dintre urmatoare-
le domenii: protejarea si conservarea biodiversitatii, admi-
nistrarea ariilor naturale protejate, activitati de cercetare
in domeniul stiintelor naturale, activitati de management
durabil al resurselor naturale regenerabile, turism, educa-
tie ecologica;

j. descrierea capacitatilor tehnice existente, destinate ex-

clusiv administrarii ariei naturale protejate (localizarea se-
diului in raport cu distanta fata de aria naturald protejata,
minimum un mijloc de transport, birotica, mobilier, utilaje
si unelte pentru interventii in aria protejata etc.);

. lista persoanelor implicate direct in administrarea ariei na-
turale protejate;

propunere detaliatd de plan de actiune pentru exercitarea
custodiei ariei naturale protejate, inclusiv modalitatea de a
implica factori-cheie interesati in luarea de decizii de ma-
nagement (actiuni, persoane implicate, in cazul parteneri-
atelor se vor specifica actiunile de care sunt responsabile
partile parteneriatului); planul de actiune trebuie elaborat
in functie de valorile ariei naturale protejate pentru care s-a
facut desemnarea si de amenintarile la care este supusa;

. acordurile de parteneriat, daca este cazul;

. alte materiale considerate utile de catre solicitant, pre-
cum: fotografii, articole in presa, materiale video si altele

asemenea.

Planul de actiune este identic cu cel solicitat in cazul atribu-
irii Tn administrare a ariilor naturale protejate care necesita
structuri de administrare proprii.

Sunt eligibile persoanele fizice si juridice publice sau private

care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a. au capacitate tehnica care se apreciaza in functie de dota-
rile pe care le detin pentru buna administrare a ariei natu-
rale protejate;

b. au capacitate stiintifica care se apreciaza in functie de stu-
diile, pregatirea si calificarea personalului implicat in ad-
ministrarea ariei naturale protejate si baza materiald din
dotare pentru a realiza studii si cercetari privind resursele
naturale, monitorizarea si conservarea diversitatii biologi-
ce si asigurarea managementului durabil al acestora;

€. au capacitate financiard care se apreciaza in functie de
posibilitatea de asigurare a resurselor financiare necesa-
re dotarii, cheltuielilor operationale, acoperirii salariilor si
activitatilor specifice de administrare a ariei naturale pro-
tejate, conform angajamentului bugetar.

n scopul dovedirii capacitétii tehnice, stiintifice si financiare,
solicitantii pot depune, pe langa documentele si informati-
ile mentionate anterior, orice alte documente si informatii
relevante.

Nu sunt eligibile sa depuna dosare de candidatura in vederea
preludrii in custodie a ariilor naturale protejate persoanele
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fizice si juridice care au detinut anterior calitatea de custo-
de al unei arii naturale protejate si carora li s-au reziliat con-
ventiile de custodie, pentru motivul neindeplinirii obligatiilor
contractuale din motive imputabile acestora si/sau incalcarii
legislatiei in materie penald, in conditiile in care faptele ilega-
le comise sunt de natura a cauza prejudicii in aria protejata.

[1.3 Atributiile si competentele
unui administrator/custode

Atributii ale administratorului/custodelui unei arii naturale

protejate:

® sa administreze aria naturala protejata in baza contractului
de administrare/conventiei de custodie si in acord cu pla-
nul de actiune si regulamentul ariei naturale protejate;

e sd asigure un buget care sd permita buna administra-
re a ariei naturale protejate, conform anexei la contract/
conventie;

® sa transmita autoritatii responsabile, la sfarsitul anului ca-
lendaristic, bugetul stabilit pentru anul urmator, in vederea
bunei administrari a ariei naturale protejate;

e s3 pastreze destinatia oricarei constructii, dotari ori

amenajari ce se realizeaza din fonduri publice si se utilizea-
za in scopul bunei administrari a ariei naturale protejate de
catre structura de administrare;

sa doteze personalul cu echipament adecvat activitatii de
teren si cu uniforme specifice aprobate conform legislatiei
in vigoare;

sd asigure instruirea necesara a personalului prin participari
la cursuri, seminare, instruiri si alte forme de perfectionare;
sa transmitad autoritatii responsabile raportul anual de acti-
vitate, Tn primul trimestru al anului urmator, precum si alte
rapoarte la cererea autoritatii responsabile;

sa promoveze actiuni de constientizare si informare a po-
pulatiei locale si a vizitatorilor cu privire la necesitatea
protectiei si conservarii capitalului natural si cultural si cu
privire la rolul ariilor naturale protejate in dezvoltarea du-
rabila localg;

sa asigure monitorizarea speciilor si habitatelor naturale
de interes national si comunitar ce constituie obiectivele
de conservare din aria/ariile naturala/naturale protejata/
protejate preluatd/preluate in administrare;

sa instiinteze autoritatea responsabila si structurile din te-
ritoriu Tn termen de 24 de ore despre producerea oricarui
eveniment ce a adus sau poate aduce prejudicii capitalului
natural si cultural de pe teritoriul ariei/ariilor naturale pro-
tejate preluate in administrare/custodie;

sa furnizeze informatiile cerute de autoritatile de mediu in
termenele precizate in solicitarile acestora;

sa transmita autoritatii responsabile lista personalului im-
plicat in administrarea ariei naturale protejate, in vederea
avizarii, si sa emita legitimatii de administrator/custode
pentru persoanele avizate de autoritatea responsabil3,
conform prevederilor in vigoare;

sa solicite avizul autoritatii responsabile pentru uniforma si
insemnele specifice pe care doreste sa le foloseasca in ca-
zulin care nu le preia pe cele care sunt stabilite la Oficiul de
Stat pentru Inventii si Marci pentru aria naturald protejata
care face obiectul contractului/conventiei;

sa controleze modul de respectare a prevederilor planului
de management si a regulamentului ariei naturale proteja-
te in baza legitimatiei de administrator/custode emise con-
form prevederilor legale in vigoare;

sa emita avize pentru solicitarile primite, conform preve-
derilor legale;

sa transfere, la incetarea contractului de administrare/con-
ventiei de custodie, conform prevederilor legale in vigoare,
din patrimoniul sau in patrimoniul autoritatii responsabi-
le activele fixe, corporale si necorporale, bunurile de na-
tura obiectelor de inventar care au fost procurate si/sau
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realizate din fonduri publice, finantari si/sau cofinantari in
cadrul diferitelor proiecte nationale/internationale/euro-
pene, daca au fost achizitionate Tn scopul administrarii ariei
naturale protejate pe perioada contractului de administra-
re/conventiei de custodie, urmand a fi transferate structu-
rii de administrare urmadtoare

sa asigure promovarea imaginii ariei naturale protejate prin
inregistrarea unei marci proprii a acesteia si sa urmareasca
respectarea regimului juridic aplicabil marcii;

sa foloseasca uniforma si insemnele specifice pentru struc-
tura de administrare, in vederea promovarii imaginii si a
conturarii identitatii vizuale a structurii de administrare;

sa reprezinte aria naturala protejata in cadrul intalnirilor la
nivel international si national;

sa facd parte, in calitate de membru cu drepturi depline,
din retele sau organizatii internationale si nationale de pro-
fil (de exemplu, Europarc, IUCN);

sa promoveze in mass-media intalniri, conferinte si altele
asemenea, ariile naturale protejate, activitatea proprie si
orice eveniment sau problema care are legatura cu ariile
naturale protejate;

sa solicite si sa primeasca sprijinul autoritatilor cu atributii
de control din cadrul autoritatii responsabile pentru pro-
tectia mediului;

sa solicite sprijinul consiliului stiintific si al consiliului con-
sultativ de administrare in toate problemele ce vizeaza aria

naturala protejata, prin realizarea a cel putin doua intalniri

anuale cu aceste structuri;

¢ saincheie protocoale de colaborare/parteneriate cu terte
persoane fizice sau juridice in scopul bunei administrari a
ariei naturale protejate, realizarii unor masuri sau activitati
prevazute n planul de actiune, regulamentul sau planul de
management al ariei naturale protejate;

¢ saimplice voluntariin actiuni ce vizeaza aria naturala protejata;

Autoritatile locale si nationale cu competente si responsabili-
tati in reglementarea activitatilor din ariile naturale protejate
sunt obligate sa instituie, de comun acord cu administratorii
ariilor naturale protejate si, dupa caz, cu autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului si padurilor, masuri spe-
ciale pentru conservarea sau utilizarea durabila a resurselor
naturale din ariile naturale protejate, conform prevederilor
planurilor de management.

n procedura de emitere a actelor de reglementare pentru pla-
nuri, proiecte si/sau activitati care pot afecta semnificativ ariile
naturale protejate de interes comunitar, autoritatile competen-
te pentru protectia mediului solicita si tin seama de avizul ad-
ministratorilor, respectiv al custozilor ariilor naturale protejate.

Administratorii si custozii ariilor naturale protejate de interes
national si/sau comunitar, in vederea luarii in considerare a
tuturor aspectelor din teren, vor fi consultati de catre auto-

ritatile de mediu competente in cadrul etapei de incadrare
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de mediu a proiectelor/planurilor/activitatilor care pot afecta
semnificativ ariile naturale protejate.

Emiterea actelor de reglementare pentru planuri/proiecte/acti-
vitati in ariile naturale protejate se realizeazad numai cu avizul ad-
ministratorilor ariilor naturale protejate, respectiv al custozilor
ariilor naturale protejate de interes national/international.

Daca se desfasoara fara acordul sau, dupa caz, avizul admi-

nistratorului/custodelui, sunt sanctionate urmatoarele fapte:

» scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol ori
silvic de terenuri de pe raza ariei naturale protejate;
protejate sau in vecinatatea acestora, ce pot sa genereze
un impact negativ semnificativ asupra speciilor salbatice si
habitatelor naturale pentru care au fost desemnate;

e intrarea in perimetrul protejat fara permisul de acces eli-
berat de administrator, respectiv custode;

e organizarea de manifestari sportive, culturale, tabere, pe
teritoriul ariei naturale protejate;

* amenajarea sau reamenajarea de trasee turistice, instala-
rea de panouri informative;

e realizarea de sapaturi, excavatii si orice alte lucrari care mo-
difica configuratia naturala a terenurilor din ariile naturale

protejate;

e hranirea animalelor salbatice de catre orice persoana fizica
sau juridica pe suprafata ariilor naturale protejate, cu ex-
ceptia administratorilor fondurilor cinegetice si administra-
torilor/custozilor ariilor naturale protejate.

in toate situatiile in care managementul ariilor naturale pro-
tejate este realizat prin structuri proprii de administrare,
acestea vor dispune de un sediu administrativ asigurat, cu pri-
oritate dintre acele constructii, dotari si alte amenajari exis-
tente in perimetrul ariilor naturale protejate legal constituite,
realizate din investitii publice pe terenuri ce apartin dome-
niului public, fiind destinate, cu prioritate, activitatilor admi-
nistrative si stiintifice ale celor care le asigura managementul,
precum si altor activitati in legatura cu buna administrare.

Modificarea limitelor ariilor naturale protejate de interes na-
tional, Tn sensul delimitarii unei precizii mai bune, se face la
initiativa structurii de administrare/custodelui ariei naturale
protejate Tn baza unui studiu stiintific, cu avizul consiliului sti-
intific, cu aprobarea autoritatii publice centrale pentru pro-
tectia mediului si padurilor.
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CAPITOLUL Il
INSTRUMENTE
LEGISLATIVE — MASURI
PENTRU PROTECTIA
ARIILOR PROTEJATE

lll. 1. Procedura de judecata
in fata instantei de contencios
administrativ

SECTIUNEA 1 - LG.544/2004

1. Cine poate initia actiuni in contencios administrativ (cali-
tate procesuald activd)

Conform dispozitiilor art 1 din Lg.554/2004 privind contencio-

sul administrativ

a.Orice persoana poate introduce cereri in contencios admi-
nistrativ cu conditia sa fi fost vatamata in interesele sale
legitime.

b.Avocatul Poporului poate sd introduca actiune in baza unei
sesizari a unei persoane fizice, aceasta dobandind calitatea
de reclamant

c. Ministerul Public poate sa introduca actiune in contencios
administrativ atunci cand constata ca drepturile, libertati-
le si interesele legitime ale persoanelor sunt incalcate prin
acte administrative unilaterale individuale. Aceste persoa-
ne vor dobandi calitatea de reclamant si trebuie sa isi dea
acordul pentru introducerea actiunii. in cazul in care este
incalcat un interes legitim public actiunea va fi introdusa
impotriva autoritatii publice emitente a actului.

d.Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ
nelegal poate cere instantei constatarea nulitatii aces-
tuia dacad actul a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice

e.Prefectul’, Agentia Nationald a Functionarilor Publici?,

orice persoana de drept public vatamata intr-un drept al

1) Prefectul poate introduce actiune in contencios administrativ in exercitarea tu-
telei administrative, impotriva actelor emise de autoritatile administratiei publice
locale.

2) ANFP poate ataca in fata instantei de contencios administrativ actele autoritatilor
publice centrale si locale prin care se incalca legislatia privind functia publica.

sau sau intr-un interes legitim.

Conform art 2 pct 1 din Lg.554/2004 privind contenciosul

administrativ

f. Grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titu-
lar al unor drepturi subiective sau interese legitime private

g.0rganisme sociale interesate (ONG uri + asociatii si funda-
tii, alte structuri neguvernamentale, sindicate etc) care
invoca incdlcarea interesului legitim public sau interesele
legitime ale unor persoane fizice determinate. Acestea pot
introduce actiuni in contencios administrativ in conformi-

tate cu obiectul sau de activitate.

2. Ce se poate cere instantei de contencios administrativ
(obiectul actiunii in contencios administrativ)

Conform art 1 si 8 din Lg.554/2004 privind contenciosul ad-
ministrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi in-

trodusa impotriva unui:
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¢ act administrativ emis de o autoritatea publica® — poate fi
cu caracter individual (ex. autorizatie de construire, aviz de
mediu, acord de mediu etc) contin dispozitii pentru anumi-
te persoane determinate sau cu caracter normativ (hotara-
re de guvern, ordin de ministru, planuri de urbanism sau de
amenajare a teritoriului, etc.).

refuz nejustificat de solutionare a cererii*

nesolutionarea in termen a unei cereri®

refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administra-
tive necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului
sau interesului legitim

ordonante sau dispozitii din ordonante neconstitutionale

ale Guvernului

contracte administrative (litigii ce au ca obiect incheierea,
modificarea, interpretarea, executarea si incetarea unui

contract)

3) Art. 2 lit b) din Lg.554/2004 privind contenciosul administrativ - autoritate publi-
cd - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in
regim de putere publica, pentru satisfacerea unuiinteres legitim public; sunt asimilate
autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care,
potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un
serviciu public, in regim de putere public3;

4) Art. 2 lit. i) din Lg. 554/2004 privind contenciosul administrativ - refuz nejustificat
de a solutiona o cerere - exprimarea explicita, cu exces de putere, a vointei de a nu
rezolva cererea unei persoane; este asimilatd refuzului nejustificat si nepunerea in
executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii
sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

5) Art 2 lit. h) din Lg. 554/2004 privind contenciosul administrativ - nesolutionare in
termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde solicitantului in termen de 30 de
zile de la inregistrarea cererii, dacd prin lege nu se prevede alt termen;

Nu se poate introduce actiune in contencios administrativ
impotriva actelor autoritatilor publice care privesc raportul
acestora cu Parlamentul precum si impotriva actelor de co-
mandament cu caracter militar.

Persoana vdtdmatd (reclamantul) poate cere instantei:

e anularea actului administrativ;

e recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim;
e repararea pagubei ce i-a fost cauzat3;

e anularea in tot sau in parte a actului;

® repararea pagubei cauzate;

— reparatii pentru daune morale;

— persoanele fizice si persoanele juridice de drept pri-
vat pot invoca interesul legitim public numai in sub-
sidiar, in masura in care vatamarea acestuia decurge
din incalcarea dreptului subiectiv sau interesului le-
gitim privat;

— actiunile intemeiate pe incalcarea unui interes legi-
tim public pot avea ca obiect numai anularea actului
sau obligarea autoritatii parate sa emita un act sau
un alt inscris, respectiv sa efectueze o anumita ope-
ratiune administrativa, sub sanctiunea penalitatilor
de Tntarziere sau a amenzii, prevazute la art. 24 alin.

(2).

3. Cdrei instantd judecdtoreascd ne adresdm

« Tn actiunea introdusd de Avocatul Poporului, este compe-
tenta instanta de la domiciliul petentului;

« Tn actiunea introdus3 de Ministerul Public este competenta
instanta de la domiciliul persoanei fizice sau sediul persoa-
nei juridice vatamate; in cazul actiunilor care se intemeiata
pe incalcarea unui interes legitim public este competenta
instanta de la sediul autoritatii publice emitente a actului;

¢ Pentru toate celelalte reclamantul poate sa opteze pentru in-
stanta de la sediul paratului sau instanta de la domiciliul sau;

Pentru actele emise de autoritati publice locale sau jude-
tene precum si pentru cele care au ca obiect datorii fisca-
le® de pana la 1.000.000 lei inclusiv, actiunile se adreseaza

Tribunalului, sectii administrativ-fiscale;

Actiunile formulate impotriva actelor emise de autoritati
publice centrale sau care privesc datorii fiscale de pes-
te 1.000.000 lei se solutioneaza de Curtile de Apel, Sectii
administrativ-fiscale.

6) Datorii fiscale - taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora
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-

« 1n cazul in care litigiul priveste sume reprezentand finanta-
rea nerambursabila din partea Uniunii Europene, indiferent
de valoare

4. Ce conditii trebuie sd fie indeplinite pentru initierea unei

actiuni (conditii de admisibilitate)
a. Interesul

Cel care introduce actiunea (reclamantul) sa fie vatamat
intr-un drept al sdu (subiectiv) ori intr-un interes legitim.
Interesul legitim poate fi:

e interes legitim privat — actiunea priveste vatamari adu-
se unui drept propriu unei persoane fizice sau juridice
determinate

¢ interes legitim public — actiunea priveste vatamari aduse
unor drepturi fundamentale sau intereselor publice

Plédngerea prealabild (art 7 din Lg.554/2004 privind conten-
ciosul administrativ)

Tnainte de trimiterea actiunii in instantd este necesara for-
mularea unei plangeri prealabile. Aceasta este o scrisoare
adresatad autoritatii publice emitente a actului sau care ar
fi trebuit sa recunoasca un drept sau sa realizeze o anumi-
ta operatiune administrativa prin care se solicita autoritatii
anularea sau modificarea unui act administrativ, recunoaste-
rea unui drept, etc. Plangerea se poate adresa si autoritatii

ierarhice superioare in cazul in care aceasta exista.

Plangerea prealabilad este obligatorie. Lipsa ei are drept conse-
cintd respingerea ca inadmisibild a actiunii de catre instanta.

Plangerea prealabila trebuie trimisa autoritatii in urmatoare-

le termene:

® 30 de zile de la data comunicdrii actului administrativ sau
de la data comunicarii deciziei administrative care se con-
testa pentru beneficiarul actului administrativ unilateral
individual; pentru motive temeinice plangerea poate fi in-
trodusa si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai mult de
6 luni de la data emiterii actului;

e Actul administrativ normativ poate fi atacat oricand, actiu-
nea fiind, in consecinta, imprescriptibil3;

e Partea vatamata printr-un act administrativ individual
al carei beneficiar este alta persoana poate sa formuleze
plangere prealabild in termen de 6 luni de la data comuni-
carii actului;

e Pentru actiunile formulate impotriva ordonantelor de
Guvern sau a unor dispozitii din ordonante, nu este obliga-
torie plangerea prealabil3;

e Pentruactiunileintroduse de Avocatul Poporului, Ministerul
Public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu este
obligatorie plangerea prealabil3;

¢ De asemenea, plangerea prealabild nu este obligatorie nici
n cazul:

— refuzului nejustificat de a rezolva o cerere referitoare
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la un drept sau la un interes legitim;
— faptului de a nu raspunde solicitantului in termenul
legal;
¢ in cazul contractelor administrative’ procedura plangerii
prealabile este asimilata procedurii concilierii reglementa-
td de Codul de Procedura Civila®. Termenul de introducere
a plangerii este de 6 luni de la data incheierii contractului,
modificarii contractului, incalcarii obligatiilor contractuale,
Tncetarea duratei contractului, de la constatarea caracteru-
lui interpretabil al unei clauze contractuale;
¢ in cazul actiunii de anulare a unui act administrativ iden-
tic cu un act suspendat de instanta plangerea prealabila nu
este obligatorie

b. Prejudiciul —in contencios administrativ reclamantul
trebuie sa fi suferit o vatamare ca urmare a actiunii
sau inactiunii institutiei publice chemata in judecata.

5. Cénd poate fi introdusd o actiune in contencios adminis-
trativ (termene procedurale)

Termenele de introducere a actiunii la instanta sunt

7) Contractele administrative — conform dispozitiilor art 2 lit ¢ din Lg. 554/2004 pri-
vind contenciosul administrativ acestea sunt contractele incheiate de autoritatile pu-
blice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice sau altele
prevazute prin legi speciale.

8) Tnnoul cod de procedura civild nu mai este reglementaté procedura concilierii. Cu
toate acestea au rdmas in Lg.554/2004 aceste prevederi legislative.

reglementate de art 11 din Lg. 554/2004 privind contenciosul

administrativ. Potrivit acestor dispozitii legale actiunile pot fi

introduse Tn 6 luni de la:

e data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila sau
data la care expira termenul in care ar fi trebuit comunicata
aceasta (30 de zile de la data inregistrarii cererii la autori-
tatea competenta);

o data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

e de la data la care ar fi trebuit pus in executare un act ad-
ministrativ ca urmare a solutionarii favorabile a unei cereri
sau a plangerii prealabile;

e data procesului verbal de finalizare a procedurii concilierii
n cazul contractelor administrative;

Pentru motive temeinice actiunea poate fi introdusa si pes-
te termenul de 6 luni dar nu mai tarziu de un an de la data
comunicarii actului, data luarii la cunostinta, data introduce-
rii cererii sau data incheierii procesului-verbal de conciliere,
dupa caz.

e pentru actiunile formulate de prefect, Avocatul Poporului,
Ministerul Public si Agentia Nationald a Functionarilor
Publici de la data luarii la cunostinta de actul nelegal

e ordonantele si dispozitiile din ordonante pot fi atacate
oricand

¢ actele administrativ normative (ordine de ministru, hota-
rari de guvern, etc) pot fi atacate oricand
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Dacad nu au fost solicitate prin actiunea de anulare a actului
administrativ nelegal, despdgubirile pot fi solicitate in termen
de un an de la data la care persoana vatamata a cunoscut sau
trebuia sa cunoasca intinderea pagubei.

6. Atacarea ordonantelor de guvern

Ordonantele de Guvern se pot ataca in contencios adminis-
trativ in conditiile art. 9 din Lg.554/2004 privind contenciosul
administrativ:

e Actiunea trebuie sa aiba ca obiect vatamarea unui inte-
res legitim privat si/sau public (acordarea de despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului,
anularea actelor administrative emise Tn baza acestora,
obligarea unei autoritati publice la emiterea unui act ad-
ministrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni admi-
nistrative) dar acesta trebuie sa fie insotita de exceptia de
neconstitutionalitate a ordonatei sau dispozitiei din ordo-
nantd. Neconstitutionalitatea nu poate fi obiectul principal

al actiunii.

e Daca instanta apreciaza ca sunt intrunite conditiile pre-
vazute de Lg. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale sesizeaza Curtea Constitutionald si
suspenda judecata cauzei. Obiectul actiunii referitor la va-
tamarea unor interese legitime si/sau private va fi solutio-
nat numai daca ordonanta sau dispozitiile din ordonanta
atacte sunt declarate neconstitutionale.

e Tn cazul in care o ordonanta sau dispozitii din ordonanta
sunt declarate neconstitutionale Tn alta cauza atunci acti-
unea poate fi introdusa in termen de un an de la data pu-
blicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial.

Impotriva cui poate fi introdus& o actiune in contencios admi-
nistrativ (calitate procesuala pasiva)

Actiunea Tn contencios administrativ trebuie introdusa im-
potriva autoritatii publice® emitentd a actului administrativ
considerat nelegal, a autoritatii publice competente sa so-
lutioneze o cerere, sa realizeze o operatiune administrativa,
impotriva autoritatii careia i s-a adresat o solicitare.

n cazul ordonantelor de Guvern actiunea trebuie introdusé

impotriva Guvernului Romaniei.

n cazul actiunilor introduse de terti (alte persoane decat be-
neficiarii actului) atunci trebuie chemat in judecata si benefi-
ciarul actului administrativ individual (de ex daca se contesta
un acord de mediu trebuie chemat in judecata si cel care a
solicitat emiterea acordului de mediu, impreuna cu autorita-
tea administrativa emitenta).

Exceptia de nelegalitate - art 4 din lg.554/2004 privind con-
tenciosul administrativ

n cazul in care pentru solutionarea unui litigiu este necesa-
ra examinarea valabilitatii unui act administrativ individual,
atunci legalitatea acestuia poate fi examinata de instanta
competenta sa solutioneze litigiul respectiv. Instanta poate
sa cerceteze legalitatea actului administrativ din oficiu sau la
cererea uneia din partile litigiului respectiv. in acest caz par-
tile nu au obligatia sa formuleze plangere prealabila si cere-
rea lor nu este supusa termenelor de introducere a actiunii
in contencios administrativ. Legalitatea unui act administra-
tiv pe calea acestei exceptii poate fi solutionata indiferent de
data la care a fost emis actul respectiv.

9) Vezisupra 3;
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Exceptia se solutioneaza fie printr-o incheiere care se soluti-
oneaza odata cu fondul, fie prin hotdrarea prin care se soluti-
oneaza litigiul respectiv.

Hotararea instantei in acest caz se poate ataca odata cu fondul.

n cazul in care exceptia este admisa de instantd si actul ad-
ministrativ atacat este constatat a fi nelegal, atunci instanta
in fata careia a fost invocata exceptia de nelegalitate va solu-
tiona cauza fara a tine seama de acest act.

7. Cererea de suspendare a efectelor unui act administrativ

Suspendarea unui act administrativ inseamna lipsirea de
efecte juridice a actului administrativ atacat.

Suspendarea actului administrativ poate fi pronuntata de in-
stanta cu doua conditii:
¢ Sa fie un caz bine justificat

e Pentru prevenirea unei pagube iminente

a. Cererea de suspendare a actului administrativ in te-
meiul art 14 din Lg.554/2004 privind contenciosul
administrativ

Cererea de suspendare se poate introduce dupa ce a fost for-
mulata plangerea prealabila, in cazurile in care aceasta este

obligatorie, inainte de primirea unui raspuns la aceasta.

Suspendarea se poate dispune pana la pronuntarea instan-
tei de fond. Tn cazul in care instanta de fond admite cererea
si anuleazad actul administrativ, atunci suspendarea se pre-
lungeste de drept (fara interventia vreunei autoritati si fara
nicio formalitate) pana la ramanerea irevocabild a hotararii
(pana la solutionarea recursului in cazul in care acesta este
declarat).

n cazul in care se admite cererea de suspendare atunci acti-
unea de anulare trebuie introdusa in termen de 60 de zile de
la data pronuntarii. in caz contrar, suspendarea inceteazs de
drept - fara a fi necesara pronuntarea unei hotarari judecato-
resti sau orice alta formalitate.

b. Cererea de suspendare a actului administrativ in te-
meiul art 15 din Lg.554/2004 privind contenciosul
administrativ

n acest caz, cererea de suspendare se poate formula fie oda-
ta cu cererea principala, fie prin cerere separatd, pana la mo-
mentul solutionarii de catre prima instanta a litigiului privind

anularea actului administrativ a carui suspendare se cere.

n cazul in care cererea este admisd, instanta va suspenda ac-
tul administrativ pana la solutionarea irevocabild a litigiului
(solutionarea de catre instanta a fondului cauzei si a recursu-
lui Tn cazul in care acesta este declarat).
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c. Dispozitii comune cererii de suspendare intemeiatd
pe art 14 si 15 din Lg.554/2004 privind contenciosul
administrativ

Hotararea prin care se admite cererea de suspendare este
executorie de drept - nu sunt necesare formalitatile de inves-
tire a hotararii cu titlu executoriu.

Efectul suspendarii consta Tn faptul ca oricare forme de exe-
cutare ale actului administrativ sunt interzise de la momentul
pronuntarii hotararii de suspendare. Este de asemenea ne-
legald emiterea unui act administrativ cu acelasi continut cu
cel suspendat de instanta. Un astfel de act este suspendat de
drept.

Hotararea privind cererea de suspendare poate fi atacata
cu recurs in termen de 5 zile de la comunicarea hotararii.
Recursul nu suspendad executarea hotararii privind cererea
de suspendare.

Cererea de suspendare a unui act administrativ normativ
poate fi introdusa de Ministerul Public din oficiu ca urmare a
unei sesizari, in cazul in care este pusa in pericol functionarea

unui serviciu public administrativ.
8. Judecata cauzei
Cauzele de contencios administrativ trebuie judecate de urgen-

td, aceasta insemnand in primul rand acordarea unor termene
scurte.

Taxele de timbru care se achita sunt intre 20 si 400 de lei pen-
tru un capét de cerere. In cazul in care intr-o actiune se solu-
tioneaza cereri cu finalitatea diferita, taxa judiciara de timbru

se datoreaza pentru fiecare capat de cerere in parte.

9. Ce solutii poate sd pronunte instanta de contencios
administrativ

n cazul cererilor autoritétilor publice de constatare a nuli-
tatii unor acte administrative emise de ea, in cazul in care
actiunea este admisa, instanta se va pronunta si asupra lega-
litatii actelor civile incheiate in baza actului administrativ ne-
legal, precum si asupra efectelor civile produse (art. 1 al 6 din
Lg.554/2004 privind contenciosul administrativ).

Conform art 18 din Lg.554/2004 privind contenciosul admi-

nistrativ, instanta poate:

¢ saanuleze,intotsauin parte, actul/contractul administrativ;

¢ sd oblige autoritatea publicad sa emita un act administrativ,
sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze o anumita opera-
tiune administrativa, sa incheie un contract administrativ;

® sd se pronunte asupra legalitatii operatiunilor administrati-
ve care au stat la baza emiterii actului supus judecatii;

¢ sa decida asupra despdgubirilor pentru daunele materiale
si morale cauzate

¢ in cazul unui contract administrativ instanta, luand in con-
siderare interesul public, poate suplini consimtamantului
uneia din parti

10. Cum se poate ataca hotdrdrea instantei (cdi de atac
ordinare)
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Hotararea primei instante se poate ataca cu recurs in termen

de 15 zile de la data comunicarii acesteia catre partile litigiului.

SECTIUNEA 2 - PROCEDURA DE
SOLUTIONARE A CONTRAVENTIILOR

Procesele verbale de contraventie se ataca conform OUG
2/2001, in 15 zile de la data comunicarii la judecatoria in cir-
cumscriptia careia s-a produs contraventia. Daca prin lege
speciala nu se prevede altfel, hotararea judecatoriei se ataca
cu apel la sectia de contencios administrativ a Tribunalului in
15 zile de la comunicare.

ll. 2 - Actiuni ilegale si
masuri de protectie ale
ariilor protejate, respectiv
ale speciilor si habitatelor
protejate

Actiuni ilicite in ariile protejate pot izvori din:

¢ Dezvoltarea unor planuri, programe, proiecte cu efecte
semnificative asupra mediului care produc un impact ne-
gativ in aria protejata distrugand sau afectand in mod grav
habitatele si speciile protejate
protejate si cu zonarea acesteia realizata prin planurile de
management?, care duc la distrugerea sau afectarea grava

a ariei

10) Vezi capitolul VI

Aceste planuri, programe, proiecte, activitati susceptibile
de a produce vatamari factorilor de mediu din aria respec-
tiva, pot sa fie amplasate in interiorul ariei protejate sau in
vecindtatea acesteia. Ele sunt de reguld incluse in anexele
legislatiei privind protectia mediului nationala si internatio-
nald (Directivele europene EIA 2011/92/EC versiunea codifi-
cata, transpusa prin HG 445/2009 privind evaluarea impac-
tului anumitor proiecte publice si private asupra mediului
si Directiva SEA 2001/42/EC transpusa de Romania prin HG
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a eva-
ludrii de mediu pentru planuri si programe, Conventia de
la Aarhus ratificatd de Romania prin Lg.86/2000, Directiva
2010/75/EC privind emisiile industriale (fosta IPPC) si alte
directive sectoriale, care trebuia transpusa de statele mem-
bre pana pe 7 ianuarie 2013, Directiva Pasari 2009/147/
EC - codificata si Directiva Habitate 92/43/EEC transpuse de
Romania prin OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, etc). Conform acestor acte normative este obliga-
torie realizarea unor proceduri de evaluare a impactului aces-
tora asupra mediului, a unor rapoarte de securitate, a evalua-
rii adecvate, care trebuie sa demonstreze ca integritatea ariei
naturale protejate nu va fi afectata!?.

in cadrul acestor proceduri de evaluare publicul interesat
poate sa participe la luarea deciziei si sa fsi spuna punctul de
vedere conform dispozitiilor Conventiei de la Aarhus, autori-
tatile fiind obligate sa tina seama de acestea. Procedura de
participarea a publicului este reglementata in capitolul IV.

11)  Tn Romania a existat un proiect de lege pe site-ul Ministerului Mediului si
Padurilor avand ca obiect transpunerea Directivei 2010/75/EC privind emisiile indus-
triale dar acest proiect nu a fost adoptat de Parlament pana la data redactarii acestui
material

12)  Vezicapitolele IV, VI
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Aceasta legislatie contine si reguli privind realizarea unor acti-
vitatiin interiorul ariei protejate precum si interdictii de reali-
zarea unor activitati'3. Conform OUG 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si faunei salbatice ariile protejate sunt impartite pe
zone™, Tn planurile de management®® si in regulamentele ari-
ilor protejate!® se precizeaza care sunt activitatile permise,
restrictionate sau interzise in aria protejata.

SECTIUNEA 1 — AVIZUL ADMINISTRATORILOR
SI CUSTOZILOR ARIILOR PROTEJATE

Una din cele mai importante masuri de prevenire a dezvoltarii
unor activitati cu efect negativ asupra ariei protejate si pen-
tru proiectele care sunt dezvoltate in vecindtatea ariei pro-
tejate este reglementata de art 28 si 281 din OUG 57/2007"".
Conform acestor articole administratiile ariilor protejate
dau un aviz obligatoriu in procedura de emitere a actelor de
reglementare de mediu.

1. Avizul obligatoriu emis pentru planuri, proiecte sau activi-
tdti care pot afecta semnificativ ariile protejate prevdzut de
art 28 al. 10 din OUG 57/2007 se refera la orice planuri pro-
exteriorul ariei protejate. Singura conditie este ca acestea sa
poatd afecta semnificativ arii protejate.

2. Avizul obligatoriu emis pentru planuri, proiecte sau activitdti
in ariile protejate indiferent dacd pot sau nu sd afecteze sem-
nificativ ariile protejate, prevdzut de art 28' din OUG 57/2007.
Acestea trebuie sa fie amplasate in interiorul ariei protejate.

Acest articol nu se aplica proiectelor aflate in vecinatatea
ariei protejate dar care, in conformitate cu criteriile preva-
zute de legislatie, nu pot afecta semnificativ ariile protejate.
Pentru acestea avizul administratiilor ariilor protejate nu este
obligatoriu.

13)  Vezicapitolul VI

14)  Vezicapitolele I, VI

15)  Art. 4 pct 34 - plan de management al ariei naturale protejate - documentul
care descrie si evalueaza situatia prezenta a ariei naturale protejate, defineste obiec-
tivele, precizeaza actiunile de conservare necesare si reglementeaza activitatile care
se pot desfdsura pe teritoriul ariilor, in conformitate cu obiectivele de management.
Planul de management se aproba in conformitate cu prevederile prezentei ordonante
de urgenta;

16) Art4 pct 35. - regulament al ariei naturale protejate - documentul in care se in-
clud toate prevederile legate de activitatile umane permise si modul lor de aprobare,
precum si activitatile restrictionate sau interzise pe teritoriul ariei naturale protejate;
17)  Art 28 al. 10 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, con-
servarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice — “In procedura de emitere
a actelor de reglementare pentru planuri, proiecte si/sau activitati care pot afecta
semnificativ ariile naturale protejate de interes comunitar, autoritatile competente
pentru protectia mediului solicitd si tin seama de avizul administratorilor, respectiv
al custozilor ariilor naturale protejate”; art 281 din OUG 57/2007 privind regimul ari-
ilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice
,Emiterea actelor de reglementare pentru planuri/proiecte/activitati in ariile natura-
le protejate se realizeaza numai cu avizul administratorilor ariilor naturale protejate,
respectiv al custozilor ariilor naturale protejate de interes national/international”.

Conform art. 27 al 2 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice pentru orice plan sau proiect care necesita
scoaterea definitiva sau temporara de terenuri din circuitul
agricol sau silvic, aflate pe raza unei arii naturale protejate
de interes comunitar, care nu se suprapune cu alte catego-
rii de arii protejate, se face numai cu avizul administratoru-
lui-custodelui ariei protejate, potrivit dispozitiilor art 28, ana-
lizate mai sus. Nerespectarea dispozitiilor acestui articol este
infractiune conform dispozitiilor art 52 al. 1 lit b din OUG
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conserva-
rea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

Conform dispozitiilor art. 43 al. 7 din OUG 57/2007 explo-
rarile speologice, cercetarea stiintifica, turismul speologic
specializat in pesterile clasa A pot fi realizate numai cu avizul
administratorilor/custozilor ariilor protejate, in limitele sta-
bilite prin planurile de management si regulamentele ariilor

protejate.
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De asemenea, conform art. 43 art 11 din OUG 57/2007, in
pesterile clasa C sunt posibile explorarilor speologice, acti-
vitatilor de documentare, cercetarii stiintifice, amenajarilor
turistice sau al altor forme de valorificare numai cu avizul
administratiei/custodelui ariei naturale protejate in care sunt

incluse.

Regimul juridic al avizului dat de administratiile ariilor

protejate

Din interpretarea acestui text (autoritatile solicita si tin sea-
ma si emiterea actelor de reglementare ... se face numai cu
avizul... ) rezulta ca acesta este un aviz conform18.

SECTIUNEA 2 - PLANURI, PROGRAME $I
ACTIVITATI CARE POT AFECTA SEMNIFICATIV
ARIA PROTEJATA

1. Care planuri pot afecta semnificativ aria protejata?

Art. 5 al. 2 lit b arata ca: ,Se supun evaluarii de mediu toate
planurile si programele care:

b) datorita posibilelor efecte afecteaza ariile de protectie
speciala avifaunistica sau ariile speciale de conservare regle-
mentate” conform OUG 57/2007%°.

18) Tndreptul administrativ avizul conform are caracter obligatoriu. Tn cazul in care
0 autoritate publica emite un act sau efectueaza o operatiune juridica fara a solicita
si a obtine avizele conforme de la institutiile publice indicate de lege, atunci actul pe
care il emite sau operatiunea administrativd sunt lovite de nulitate absoluta.

19) Tn textul HG 1076/2004 este indicata o lege mai veche privind protectia ariilor
protejate care a fost abrogata la data intrdrii in vigoare a OUG 57/2007;

n cadrul etapei de incadrare, pe baza criteriilor previzute in

Anexa 1 se stabileste daca proiectul propus are efecte semni-
ficative asupra mediului?®

HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a eva-
ludrii de mediu pentru planuri si programe si Directiva SEA
2001/42/CE nu prevad in concret planurile si programele care

se supun evaluarii de mediu.

Consultarea cu administratorii si custozii ariilor protejate de
interes national si sau comunitar vor fi consultati in cadrul
etapei de incadrare, in scopul luarii in considerare a tuturor
aspectelor din teren, in conformitate cu dispozitiile art. 28 al.
11 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale proteja-
te, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salba-
tice. Avand in vedere formularea foarte generala a obiectului
evaluarii strategice de mediu precum si formularea gramati-
cald a textului art 28 al. 11 din OUG 57/2007, consderdm c3
participarea administratorilor si custozilor la luarea deciziei
de incadrare este foarte importanta si obligatorie, in aceas-
ta etapa luandu-se atat decizia realizarii procedurii SEA cat
si stabilirea acelor efecte periculoase pentru aria protejata
care vor fi avute in vedere in cadrul procedurii — al elaborarii
raportului de mediu, al evaluarii adecvate.

Aceasta consultare are loc atat pentru planurile si programe-
le care sunt propuse in interiorul ariei protejate (art. 28'din
OUG 57/2007) cét si in cazul planurilor si programelor care

20) Procedura SEA este descrisa la Capitolul IV
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se desfdasoara in vecinatatea ariilor protejate (art. 28 al 10
din OUG 57/2007). Tn etapa de incadrare, dacd se decide c&
planul sau programul nu are efecte semnificative asupra me-
diului, avizul dat de administratori si custozii ariilor protejate
este obligatoriu, intrucat decizia de incadrare este un act de
reglementare. Nu se poate decide ca un proiect nu va afecta
semnificativ aria protejata fara avizul pozitiv obligatoriu al ad-
ministratorului/custodelui ariei protejate.

2. Care proiecte pot afecta semnificativ aria protejata?

Conform dispozitiilor art 5 al. 1 coroborat cu art 9 al 1 din
Hg 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiec-
te publice si private asupra mediului proiectele prevazute in
Anexa 1 a HG 445/2009 sunt considerate a intra in aceasta
categorie. Ca urmare, pentru toate aceste proiecte avizul ad-
ministratiilor ariilor protejate este obligatoriu.

Conform dispozitiilor art 5 al. 1 coroborat cu art 9 al. 2 din
HG 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, pentru proiectele preva-
zute in Anexa 2 a HG 445/2009, pe baza unei examinari de
la caz la caz va fi stabilit dacd pentru aceste proiecte este ne-
cesara parcurgerea procedurii de evaluare a impactului asu-
pra mediului. Conform art. 1 din HG 445/2009 ,,Prevederile
prezentei hotdrdri se aplicd evaludrii impactului asupra me-
diului a acelor proiecte publice si private care pot avea efecte
semnificative asupra mediului”. Ca urmare, aceasta examina-
re de la caz la caz stabileste daca proiectul va avea sau nu
un efect semnificativ asupra mediului. Aceasta examinare se

realizeaza in cadrul etapei de incadrare.

n cadrul acestei proceduri, conform art 28 al. 11 din OUG
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conserva-
rea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice adminis-
tratorii si custozii ariilor protejate de interes national si sau
comunitar vor fi consultati in cadrul etapei de incadrare, in
scopul ludrii Tn considerare a tuturor aspectelor din teren.
Consideram ca aceasta consultare trebuie sa aiba loc in mo-
mentul verificarii amplasamentului, pentru ca acesta este
momentul stabilirii situatiei din teren pentru zona propusa
pentru amplasarea proiectului. Verificarea amplasamentului
se realizeaza la inceputul etapei de incadrare, imediat dupa
depunerea solicitarii emiterii acordului de mediu. Semnalam
aici o discrepanta intre HG 445/2009 privind evaluarea im-
pactului anumitor proiecte publice si private asupra mediu-
lui si Metodologia de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului pentru proiecte publice si private. Aceasta metodo-
logie creeaza o etapa noua, aceea a depunerii notificarii si
evaludrii initiale. Tn textul metodologiei aceasta este prezen-
tata separat de etapa de incadrare. HG 445/2009 la art 6 nu
prevede o etapa a depunerii notificarii si a evaluarii initiale.
Avand in vedere ca metodologia este aprobata prin act admi-
nistrativ normativ inferior hotararii de guvern, consideram ca
are prioritate HG 445/2009. Astfel, etapa depunerii solicitarii
si a evaluarii initiale este inclusa in etapa de incadrare.

Din punct de vedere al dreptului european, separarea etapei
depunerii notificarii si evaluarii initiale de etapa stabilirii
obiectului evaludrii corespund etapelor de screening si
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respectiv de scoping, care in Romania inca de la prima
transpunere a Directivei 85/337/CEE* prin HG 918/2002
privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului
asupra mediului si pentru aprobarea listei proiectelor publice
sau private supuse acestei proceduri si Ordinul 860/2002
pentru aprobarea Procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului si de emitere a acordului de mediu, au fost realizate
in cadrul aceleiasi etape, denumita etapa de incadrare.

3. Care activitdti pot afecta semnificativ aria protejatd?

Activitatile sunt reglementate de Ordinul 1798/2007 pentru
aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificarile ulterioare emis de ministrul mediului si dezvol-
tarii durabile. Actul de reglementare pentru activitatile care
produc efecte asupra mediului este deci autorizatia de mediu.
Activitatile care fac obiectul acestei proceduri sunt enumerate
in anexele procedurii. Aceasta procedura nu se aplica activita-
tilor/instalatiilor care fac obiectul Lg. 278/2013 privind emisiile
industriale, pentru care se emite autorizatie integrata de mediu.

21) n prezent in vigoare versiunea codificats, 2011/92/UE

Avizul obligatoriu prevazut de art 28 al.10 si de art 281 din
OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salba-
tice trebuie solicitat de autoritatea competenta de pro-
tectia mediului si in cadrul acestei proceduri. in cuprinsul
Ordinului 1798/2007 si a procedurii pe care o aproba este in
mod expres prevazut la art. 6 al 3 numai avizul obligatoriu al
Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii pentru pe-
rimetrul rezervatiei Biosfera Delta Dunarii. Textul Ordinului
se refera la dispozitiile art 28 al 7 din OUG 57/2007. in nu-
merotarea actuald a acestei ordonante textul art 28 al 7 se
referd la emiterea Avizului Natura 2000 iar in trecut se refe-
rea la avizul dat de administratorii-custozii ariilor protejate.
Astfel, interpretarea Ordinului 1798/2007 si a procedurii pe
care o aproba trebuie sa fie facuta in conformitate cu dispo-
zitiile OUG 57/2007, sens in care este obligatoriu avizul dat de
administratorii/custozii tuturor ariilor protejate, nu numai de
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

SECTIUNEA 3 - iN CAZUL iN CARE
PROIECTELE/PROGRAMELE/ACTIVITATILE

NU SUNT DINTRE CELE PREVAZUTE iN
ANEXELE ACTELOR NORMATIVE MENTIONATE
SAU DACA TITULARII ACESTORA NU
RESPECTA CONDITIILE IMPUSE ACTELE DE
REGLEMENTARE DE MEDIU, CARE SUNT
POSIBILITATILE DE APARARE A ARIEI
PROTEJATE DE PREVENIRE SI DE STOPARE A
ACTIUNILOR ILEGALE?

n primul rand se pot sesiza unor autoritati publice cu compe-
tente in domeniu.

n al doilea rand actele administrative emise nelegal sau acti-
vitatile realizate fard avizele/acordurile/autorizatiile prevazu-
te de lege pot fi atacate Tn contencios administrativ conform
normelor descrise in Capitolul 1.

Administratorii/custozii ariilor protejate pot emite procese
verbale de contraventie pentru incalcarea dispozitiilor din
planurile de management si regulamentele ariilor protejate
precum si pentru incalcarea altor dispozitii din OUG 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habi-
tatelor naturale, a florei si faunei salbatice

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE




NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

SECTIUNEA 4 - REGIMUL JURIDIC AL
PLANURILOR DE MANAGEMENT SI AL
REGULAMENTELOR ARIILOR NATURALE
PROTEJATE

Realizarea planurilor de management si a regulamentelor ari-
ilor protejate reprezinta una din masurile legale de prevenire
a producerii de vatamari ale ariei protejate prin afectarea sau
distrugerea habitatelor naturale si/sau a speciilor salbatice
pentru care a fost instituit regimul de protectie?.

1. Pentru ariile naturale protejate care au structuri de admi-
nistrare special constituite?

Planurile de management si regulamentele acestor arii prote-
jate se elaboreazad de administratorii ariei (sau de catre alte
entitati daca nu exista administratori sau daca sunt elaborate
in cadrul unor proiecte, urmand a fi insusite de administra-
tori), se avizeaza de catre consiliile stiintifice si se aproba prin
Hotdrare de Guvern.

n consecinta, planurile de management vor avea forta juri-
dicd a unui act administrativ normativ si anume al hotararii
de guvern: este un act de autoritate publica, care trebuie res-
pectat de oricine si care nu poate fi modificat prin acte infe-
rioare puterii juridice (ex. ordin de ministru, decizii de primar,
prefect, etc).

22)  Pentru descrierea tipurilor de arii protejate vezi ,Arii protejate in Romania”,
Erica Stanciu si Florentina Florescu, Editura Green steps Brasov, 2009, p 28;

23)  Pentru clasificarea ariilor protejate in arii care necesita structuri special consti-
tuite vezi op. cit. pg. 47 siurm.;

2. Pentru ariile naturale protejate care nu necesitd structuri
de administrare special constituite

Acestea se elaboreaza de catre custozii ariei protejate (sau de
catre alte entitati daca nu exista administratori sau daca sunt
elaborate in cadrul unor proiecte, urmand a fi insusite de cus-
tozi) si se avizeaza de catre Agentia Nationala de Protectie a
Mediului sau de citre structurile subordonate acesteia. in
acest caz, planurile de management si regulamentele ariilor
protejate se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului si pentru schimbari
climatice, cu avizul autoritatilor publice centrale interesate.

Aceste planuri au forta juridica inferioara celor prezentate
anterior, dar si acestea sunt acte administrativ normative,
care sunt acte de autoritate publica si care nu pot fi modifica-
te prin acte administrativ normative inferioare.

n consecinta, planurile de management si regulamentele ari-
ilor protejate, pentru ambele categorii de arii protejate tre-
buie respectate in mod obligatoriu atat de autoritatile de re-
glementare cat si de toate persoanele fizice sau juridice care
isi desfasoard activitatea in vecinatatea sau in aria protejata
sau care detin terenuri in proprietate.

Dupa intrarea in vigoare a planurilor de management este
obligatorie armonizarea planurilor de exploatare/utilizare a
resurselor naturale din aria protejata cu planurile de manage-
ment (si nu invers!). Armonizarea va fi facuta de catre autori-
tatile emitente ale planurilor de exploatare/utilizare.
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Conservarea si utilizarea durabila a resurselor naturale din
ariile protejate va fi realizata conform planurilor de manage-
ment de comun acord de catre autoritatile locale si nationa-
le de reglementare, administratorii/custozii ariilor protejate
precum si autoritatea publica centrala de protectie a mediu-

lui si a padurilor.

Art 24 din OUG. 57/2007 privind regimul ariilor naturale pro-
tejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice dispune ca, in 12 luni de la aprobarea planurilor de
management amenajamentele silvice vor fi revizuite, urmand
ca pana la data revizuirii sa se execute numai acele activitati
care sunt conforme cu legislatia de protectie a ariilor proteja-

te (ex combaterea daunatorilor).

De asemenea, planurile de dezvoltare pentru zonele incluse
n arii protejate trebuie modificate astfel incat sa corespunda
regimului de protectie instituit prin planul de management
sau obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate care

nu dispune de plan de management.

n cazul in care se suprapune o arie protejata de interes co-
munitar cu o arie protejata de interes national, se va realiza
un singur plan de management conform categoriei celei mai

restrictive arii protejate.

e

Planurile de management contin o zonare a ariilor protejate®
precum si activitdtile permise in fiecare zond. in consecintd,
orice activitate in vecindtatea sau in interiorul ariei protejate
care nu este realizatd conform dispozitiilor planului de mana-

gement, este ilegald.

Conform dispozitiilor art 26 din OUG 57/2007, pana la adop-
tarea planurilor de management, administratorii ariilor pro-
tejate/respectiv custozii, au obligatia de a stabili un set de
masuri de conservare pentru care este necesara acordarea
de compensatii pentru proprietarii care detin terenuri in ari-

ile protejate terenuri in proprietate privata sau concesiune.

Pana la stabilirea si adoptarea planurilor de management
in conformitate cu dispozitiile OUG 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si faunei salbatice raman aplicabile planurile de mana-
gement existente. Zonele speciale de conservare corespund
zonelor de protectie integrald® din (art 56 al 2 OUG 57/2007).

SECTIUNEA 5 — SCOATEREA TERENURILOR
DIN CIRCUITUL AGRICOL SAU SILVIC

Cu exceptia terenurilor aflate in zona de dezvoltare durabila?,

24)  Vezisupra 18, op cit,
25)  Vezi capitolul |
26)  Vezicapitolul |
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este interzisd scoaterea de terenuri de pe raza ariei protejate
de interes national sau international, din circuitul agricol sau
silvic pentru alte obiective decat cele care vizeaza:

e Securitatea nationala

* Asigurarea securitatii, sanatatii oamenilor si animalelor

¢ Cercetare stiintifica

¢ Buna administrare a ariei naturale protejate

Scoaterea din circuitul agricol/silvic de terenuri aflate pe raza
ariei protejate se face de autoritatea centrald pentru agricul-
turd, respectiv de catre autoritatea centrala pentru protectia

mediului.

SECTIUNEA 6 - PROTECTIA HABITATELOR, A
SPECIILOR SALBATICE DE FLORA $I FAUNA
SI A PASARILOR SALBATICE

Conform dispozitiilor art. 28 al. 1 din OUG 157/2007 in pe-
rimetrul ariilor protejate de interes comunitar sunt interzise
activitatile care pot sa genereze poluarea sau deteriorarea
habitatelor, precum si perturbari ale speciilor pentru care
au fost desemnate ariile respective daca acestea au un efect
semnificativ fata de obiectivele de protectie si conservare a
speciilor si habitatelor. Aceste obiective sunt stabilite prin
planurile de management si regulamentele ariilor proteja-
te, analizate mai sus. Nerespectarea dispozitiilor art 28 al. 1
constituie infractiune conform dispozitiilor art 52 al 1 lit ¢ din
OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, con-
servarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

Conform dispozitiilor aceluiasi articol, sunt interzise activi-
tatile din afara ariilor naturale protejate care ar putea pro-
duce poluarea sau deteriorarea habitatelor, avand in vedere
obiectivele privind conservarea si protejarea pasarilor salba-
tice, inclusiv a celor migratoare. Acest text este in opinia mea
insuficient avand in vedere ca pot exista activitati in vecina-
tatea ariilor protejate de interes comunitar care sa produca
un impact negativ asupra habitatelor si speciilor din aria pro-
tejata, nu numai asupra pasarilor (emisii in aer care se dupun
n aria protejata vecina purtate de vant sau de ploi in functie
de natura acestora).

Daca aceste activitati pot sa genereze sau nu efectele va-
tamatoare asupra mediului descrise mai sus, se stabileste
in cadrul evaluarii de mediu (evaluarea adecvata de mediu,
care pentru anumite planuri/proiecte/activitati se realizeaza
impreuna cu evaluarea strategica de mediu pentru proiecte,

evaluarea impactului asupra mediului precum si procedura
de eliberare a autorizatiei de mediu sau a autorizatiei inte-

grata de mediu?).

Masuri de protectie a habitatelor, a speciilor salbatice de flo-

ra si fauna si a pasarilor salbatice:

¢ Declararea de arii protejate conform OUG 57/20078 (art 31
al 1, 2, 3 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si fau-
nei salbatice)

e elaborarea de planuri de actiune nationale/regionale pen-
tru fiecare specie. Aceste planuri contin masuri de actiune
si conservare, in conformitate cu planurile de actiune pentru
specii, agreate la nivel international/european si se aproba
prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pen-
tru protectia mediului si a padurilor (art 31 al 4 si 5 din OUG

27)  Vezi capitolul IV
28)  VeziCapitolul |
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57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conserva-

rea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice)

¢ stabilirea sistemului de monitorizare a starii de conservare

a habitatelor naturale si speciilor de flora si fauna salbatica

de interes comunitar de catre autoritatea competenta de

protectia mediului. Pe baza rezultatelor obtinute se poa-
te solicita modificarea retelei Natura 2000 (art 32 din OUG
157/2007)

e stabilirea de interdictii conform art 33 din OUG 157/2007,
pentru:

a.

speciile de plante si animale salbatice terestre, acva-

tice si subterane, prevazute in anexele nr. 4 A si 4 B,

cu exceptia speciilor de pasari, si care traiesc in ariile

naturale protejate:

— orice forma de recoltare, capturare, ucidere, dis-
trugere sau vatamare a exemplarelor aflate in me-
diul lor natural, in oricare dintre stadiile ciclului lor
biologic;

— perturbarea intentionatd in cursul perioadei de re-
producere, de crestere, de hibernare si de migratie;

— deteriorarea, distrugerea si/sau culegerea intentio-
natd a cuiburilor si/sau oudlor din naturg;

— deteriorarea si/sau distrugerea locurilor de repro-
ducere ori de odihng;

— recoltarea florilor si a fructelor, culegerea, taierea,
dezradacinarea sau distrugerea cu intentie a acestor
plante in habitatele lor naturale, in oricare dintre
stadiile ciclului lor biologic;

— detinerea, transportul, vanzarea sau schimburile in
orice scop, precum si oferirea spre schimb sau van-
zare a exemplarelor luate din naturd, in oricare din-
tre stadiile ciclului lor biologic.

protejarea tuturor speciilor de pasari, inclusiv a celor

migratoare, fiind exceptate activitatile permise con-

form legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic

nr. 407/2006:

— uciderea sau capturarea intentionata, indiferent de
metoda utilizat3;

— deteriorarea, distrugerea si/sau culegerea intentio-
nata a cuiburilor si/sau oualor din naturg;

— culegerea oudlor din natura si pastrarea acestora,
chiar daca sunt goale;

— perturbarea intentionata, in special in cursul perioa-
dei de reproducere sau de maturizare, daca o astfel
de perturbare este relevanta in contextul obiective-
lor prezentei ordonante de urgenta;

— detinerea exemplarelor din speciile pentru care sunt
interzise vanarea si capturarea;

— vanzarea, detinerea si/sau transportul in scopul van-
zarii si oferirii spre vanzare a acestora in stare vie ori
moarta sau a oricaror parti ori produse provenite de
la acestea, usor de identificat.

— speciile de pasari migratoare prevazute in Anexa
5C din OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice este interzisa vanarea acestora in
perioada lor de reproducere sau pe parcursul rutei
de intoarcere spre zonele de cuibarit

speciile de pasari prevazute in Anexa 5E din OUG

57/2007 activitatea de comercializare este permisa

daca aceste pasari au fost capturate, ucise sau obtinu-

te prin mijloace legale.

. speciile de pasari prevazute in Anexa 5E din OUG

57/2007 activitatile de comercializare sunt premise
n baza unei autorizatii speciale eliberate de catre au-
toritatea publica centrala pentru protectia mediului
si padurilor, dupa consultdri cu Comisia Europeana
conform unei proceduri stabilita prin Ordinul MMDD
410/2008 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a
activitatilor de recoltare, capturare si/sau achizitie si/
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sau comercializare, pe teritoriul national sau la export,
a florilor de mina, a fosilelor de plante si fosilelor de
animale vertebrate si nevertebrate, precum si a plan-
telor si animalelor din flora si, respectiv, fauna salbati-
ca si a importului acestora

e realizarea de studii si cercetdri necesare pentru asigurarea
protectiei, managementului si utilizarii durabile a populati-
ilor speciilor de pasari, realizate potrivit Anexei 8 din OUG
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conser-
varea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice;

e stabilirea prin Ordinul nr. 979 din 10 iulie 2009?° de masuri
in vederea protectiei habitatelor si speciilor la introduce-
rea de specii alohtone, interventiile asupra speciilor inva-
zive, precum si reintroducerea speciilor indigene prevazute
in anexele nr. 4 A si 4 B. Pentru acestea trebuie realiza-
ta o evaluare de mediu care va fi trimisa spre informare
Comisiei Europene. Reintroducerea acestora se poate face
numai in baza aprobarii acesteia (art 34 din OUG 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea ha-
bitatelor naturale, a florei si faunei salbatice)

e organizarea sistemului de monitorizare a capturilor si uci-
derilor accidentale ale tuturor speciilor de pasari, adoptat
prin HG 323 din 31 martie 2010%* precum si ale speciilor
prevazute in anexele nr. 4 A si 4 B. Pe baza acestor infor-
matii, autoritatea publica centrala pentru protectia mediu-
lui ia masuri suplimentare de cercetare sau de conservare,
pentru a se asigura ca uciderile ori capturile accidentale
nu au un impact negativ foarte puternic asupra speciilor
respective (art 36 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a flo-

instituirea unui sistem de autorizare a recoltérii/

rei si faunei salbatice) capturarii, transportului si comercializarii, inclusiv
« in cazul speciilor de plante si animale silbatice din Anexa stabilirea de cote;

5 si a altor specii cu regim similar de protectie, prelevarea — incurajarea cultivarii si cresterii in captivitate, n

din natura si exploatarea se vor face fard a se agrava starea vederea reducerii presiunii asupra populatiilor

de conservare a acestor specii. In acest scop, vor fi luate naturale;

urmatoarele masuri: evaluarea masurilor adoptate.
— reglementarea accesului Tn anumite zone si/sau
anumite perioade; De la masurile de protectie mentionate mai sus, art 38 din
— interdictia temporara si/sau locala a recoltarii si  OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, con-
capturarii anumitor specii; servarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice sta-
— reglementarea perioadelor, a modurilor si a mijloa-  bileste conditiile Tn care se pot aplica derogari stabilite prin
celor de recoltare/capturare; ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru

protectia mediuluisi padurilor, cu avizul Academiei Romane?*.

29)  privind introducerea de specii alohtone, interventiile asupra speciilor inva- M XX : i : _
zive, precum si reintroducerea speciilor indigene prevazute in anexele nr. 4A si 4B Pentru specule de pasari, precum si specule de mamifere pre

la Ordpnanta de urgenta a.Guvernqui nr. 57/2007. privind regvimul.ariilor najcurgle vizute Tn anexele nr. 4 A $i 4 B, este necesar $i avizul conform
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, pe teritoriul

national al autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
30) privind stabilirea sistemului de monitorizare a capturilor si uciderilor acciden-
tale ale tuturor speciilor de pasari, precum si ale speciilor strict protejate prevazute in
anexele nr. 4A si 4B la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice 31)  Avizul Academiei Romane este un aviz conform, vezi supra 18
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padurilor. Aceste conditii sunt:

in interesul protejarii faunei si florei salbatice si al conser-
varii habitatelor naturale;

pentru prevenirea producerii unor daune importante, in
special asupra culturilor agricole, animalelor domestice,
padurilor, pescariilor si apelor, iar, in cazul speciilor de ani-
male, altele decat pasarile, si pentru prevenirea producerii
unor daune importante asupra altor bunuri;

in interesul sanatatii si securitatii publice, iar, Tn cazul spe-
ciilor de animale, altele decat pasarile, si pentru alte rati-
uni de interes public major, inclusiv de natura sociald sau
economica, si pentru consecinte benefice de importanta
majora pentru mediu;

in scopuri de cercetare stiintifica si educatie, de repopu-
lare si de reintroducere a acestor specii, precum si pentru
operatiuni de reproducere necesare in acest scop, inclusiv
pentru raspandirea artificiala a plantelor;

pentru a permite, in conditii strict controlate, intr-o manie-
ra selectiva si Intr-o masura limitata, prinderea sau detine-
rea unui numar limitat si specificat de exemplare din anu-
mite specii de pasari sau din speciile prevazute Tn anexele
nr.4 Asi4B;

in interesul sigurantei aeriene, pentru toate speciile de pa-
sari, inclusiv cele migratoare.

Conform dispozitiilor art. 37 al 2 din OUG 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei salbatice, in cazul derogarilor este

interzisa folosirea oricaror mijloace, sisteme sau metode

pentru capturarea sau omorarea pe scara larga sau neselec-

tiva sau care pot conduce la disparitia pe plan local ori la per-

turbarea grava a uneia din speciile prevazute in Anexele 5A,
5B, 5C, 5D sau 5E.

Derogarile stabilite pentru speciile prevazute in anexele 4A si

4B trebuie sa specifice:

speciile care fac obiectul derogarilor;

mijloacele, sistemele sau metodele autorizate pentru cap-
turare sau sacrificare;

conditiile de risc si circumstantele de timp si spatiu sub re-
zerva carora pot fi acordate astfel de derogari;

autoritatea imputernicitda sa declare ca sunt indeplinite
conditiile impuse si sa decida mijloacele, sistemele sau me-
todele care pot fi utilizate, in ce limite si de catre cine;
controalele care trebuie efectuate.

Derogarile aplicate trebuie raportate Comisiei Europene con-
form dispozitiilor art 38 al. 3 si 4 din OUG 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei salbatice

SECTIUNEA 7 — CONSERVAREA ALTOR
BUNURI ALE PATRIMONIULUI NATIONAL

Conform dispozitiilor art. 41 din OUG 57/2007 tipurile ge-
omorfologice deosebite cum sunt colinele, depresiunile, do-

linele, seile, ponoarele, izbucurile, etc, se conserva in cadrul
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ariilor protejate existente sau in cadrul -unor arii naturale con-
stituite conform dispozitiilor art 8 din OUG 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice >

Conform dispozitiilor art 42 al. 1 din OUG 57/2007 pesterile,
depozitele fosilifere, formatiunile geologice, mineralogice,
arbori seculari ori reprezentativi izolati, etc, sunt protejate
prin stabilirea unor zone de protectie conform dispozitiilor
art. 8 din OUG 57/20073.

Bunurile patrimonului geologic si speologic sunt bunuri aflate
in proprietatea publica a statului. Acestea sunt nominalizate
prin hotdrare de guvern (art. 42 al. 1 si 2 din OUG 57/2007).

1. Regimul de protectie instituit pentru patrimoniul

speologic

Pesterile3* se clasificd conform dispozitiilor art. 43 al. 5 din

OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, con-

servarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice in:

e clasa A - pesteri cu sectoare de valoare exceptionala, care,
prin interesul stiintific sau unicitatea resurselor, sunt re-
prezentative pentru patrimoniul speologic national si

32) Vezicapitolul |

33) Vezicapitolul |

34) Conform dispozitiilor art 42 al 3 —"Pestera este o cavitate naturalad formata in
scoarta terestra, suficient de larga si adanca incat sa permita intrarea omului. Prin ex-
tensie, pestera poate fi un sistem care poate avea mai mult de o intrare si este format
din mai multe galerii, sali, puturi si hornuri. Termenul se aplica si in cazul cavitatilor
definite mai sus, care sunt partial ori complet inundate sau care au fost deschise prin
derocari ori decolmatari”

international;

e clasa B - pesteri cu sectoare de importanta national3, care se
disting prin marime, raritatea resurselor si prin potential turistic;

e clasa C - pesteri cu sectoare de importanta locala, protejate
pentru semnificatia lor geologica, peisagistica, hidrologica,
istorica, biodiversitate, potential turistic sau pentru dimen-
siunile lor;

e clasa D - pesteri de dimensiuni mici sau medii fara o valoare
explicita, dar importante pentru geologia, biodiversitatea
si evolutia unei regiuni, al caror spatiu trebuie conservat si
protejat de poluare sau distrugeri.

Clasa A reprezinta sectorul cel mai ridicat de protectie in timp
ce clasa D este nivelul cel mai scazut de protectie, in functie
de valoarea si importanta pesterii. Este posibild zonarea pe
sectoare a unor pesteri cu suprafete foarte mari.

incadrarea/reincadrarea pesterilor in sectoare se face de
cdtre autoritatea centrala de protectia mediului, pe baza re-
comandarilor stiintifice ale Comisiei Patrimoniului Speologic,
care functioneaza sub conducerea autoritatii publice centrale
de protectia mediului si padurilor (art. 43 al 52 si 6 din OUG
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conserva-
rea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice)®.

Conform art 45 din OUG 57/2007 “Comisia Patrimoniului
Speologic are competenta sa elibereze autorizatii pentru:

35)  Constituita prin ordinul MMP 2410/2012
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a)activitati stiintifice, de explorare, turism speologic speciali-

zat si de documentare in pesteri din clasa A;

b)sapaturi, derocari si colectari din pesteri;

c) amenajarea infrastructurii pentru turism sau orice alta for-
ma de utilizare ori exploatare a resurselor pesterilor.

(2) Autorizatia se elibereaza pe baza unei cereri scrise, care
va contine precizari privind scopul, mijloacele, durata, pro-
portiile, garantiile actiunii si se va retrage in cazul in care con-
ditiile stabilite la eliberarea ei nu au fost respectate.”

Conform dispozitiilor art. 42 al 4 din OUG 57/2007 privind re-
gimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor na-
turale, a florei si faunei salbatice beneficiarul unei lucrari de
investitii are obligatia de a anunta descoperirea unei pesteri
in frontul unei lucrari miniere sau al unei cariere, celei mai
apropiate institutii abilitate, respectiv administratorului sau
custodelui ariei naturale protejate, agentiei judetene pentru
protectia mediului sau reprezentantilor autoritatilor adminis-
tratiei publice locale.

Pesterile din clasa A:
¢ nu pot face obiectul niciunei modificari a factorilor naturali
sau amenajari cu exceptia:
— celor destinate protejarii pesterii
— acelor temporare necesare explorarii lor si/sau eva-
cuarii victimelor in caz de accident
e Ele pot face obiectul explorarilor speologice, cercetarii sti-
intifice, turismului speologic specializat sau al activitatilor
de documentare, pe baza de autorizatii emise de Comisia
Patrimoniului Speologic si cu avizul emis de administratorii/

custozii ariei naturale protejate, in limitele stabilite prin re-
gulamentele si planurile de management (art 43 al. 7 din
OUG 57/2007).

Pesterile din clasa B sunt monumente ale naturii

Pesterile din clasa C - sunt rezervatii naturale, unde explo-
rarile speologice, activitatile de documentare, cercetare sti-
intifica, amenajarile turistice sau alte forme de valorificare
sunt permise numai pe baza autorizatiilor emise de Comisia
Patrimoniului Speologic si cu avizul custodelui/administrato-
rului ariei protejate 1n care sunt incluse.

Madsuri dispuse pentru evitarea efectelor negative asupra bu-
nurilor din patrimoniul speologic

Sunt interzise conform art 44 din OUG 57/2007 :

a) colectarile de fauna, fosile sau de obiecte de interes arheo-
logic din pesteri, efectuate fara autorizatia emisa de Comisia
Patrimoniului Speologic, potrivit prevederilor art. 45;

b) utilizarea neautorizata a pesterilor si desfasurarea unor
activitati ce pot pune in pericol integritatea sau echilibrul na-
tural al pesterilor;

c) dislocarea, vanzarea, cumpararea, colectionarea speleote-
melor sau altor resurse ale pesterilor;

d) degradarea prin inscriptionare sau poluarea pesterilor prin
depozitarea in interiorul lor ori in elementele de relief, cu
care acestea comunica in mod direct, de obiecte, deseuri de
orice fel, cadavre, substante toxice si periculoase, combusti-
bili de orice naturs;

e) distrugerea sau degradarea marcajelor ori a panourilor
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indicatoare din exteriorul sau din interiorul pesterilor;

f) efectuarea neautorizata, in perimetrul de la suprafata sau
in apropierea intrarii unei pesteri protejate, a unor lucrari
cum ar fi: derocari, defrisari, baraje, explozii, constructii;

g) ingrddirea accesului persoanelor autorizate spre intrarile
pesterilor;

h) popularizarea, mediatizarea datelor precise de identificare
si localizare a pesterilor din clasa A, care prin natura lor pot
conduce la periclitarea patrimoniului speologic din aceasta
categorie.

2.Regimul de protectie instituit pentru patrimoniul geologic

Conform art 46 al 1 din OUG 57/2007 din patrimoniul geolo-
gic fac parte: ,tipurile de obiective care conserva esantioane
reprezentative din punct de vedere paleontologic, petrogra-
fic, mineralogic, structural, stratigrafie.”

Regimul special de protectie pentru ariile naturale proteja-
te de interes geologic se face conform dispozitiilor art 8 din
lege3® (art 46 al 3).

Autoritati competente cu inventarierea, clasificarea, pro-
tectia si conservarea patrimoniului geologic, precum si ela-
borarea si controlul masurilor de protectie si conservare a
patrimoniului geologic, supravegherea si controlul ariilor
protejate de interes geologic sunt: Academia Romana si au-
toritatile teritoriale pentru protectia mediului.

Madsuri dispuse pentru evitarea efectelor negative asupra bu-
nurilor din patrimoniul geologic

Conform art 47 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor na-
turale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice sunt interzise:

“a) distrugerea, perturbarea sau alterarea siturilor de conser-
vare pentru obiective geologice;

b) dislocarea, prelevarea rocilor, fosilelor, vegetatiei de
pe aria unui sit de conservare, fara acordul celui care o
administreaza;

c) intrarea in perimetrul protejat fara permisul de acces elibe-
rat de cel care il administreaza;

d) schimbarea regimului juridic al unui sit sau al unui teren
ce cuprinde un sit de conservare de interes geologic aflat in
proprietate publica”.

36) Vezicapitolul |

Conform dispozitiilor art. 49 al. 1 din OUG 57/2007 Florile
de mina si fosilele de plante si animale vertebrate si never-
tebrate sunt considerate bunuri ale patrimoniului natural din
momentul descoperirii lor.

Conform art 49 al 2 din acelasi act normativ “Comercializarea
pe piata internd, intracomunitara si exportul in orice scop al
bunurilor prevazute la alin. (1) se pot face numai cu acordul
autoritatii competente pentru protectia mediului, cu avizul
prealabil al Academiei Roméane”?’.

l1l. 3 - Obligatiile autoritatilor
si ale persoanelor fizice si
juridice fata de ariile protejate

Conform dispozitiilor art. 17 din OUG 195/2005 privind pro-
tectia mediului autoritatile responsabile pentru protectia ari-
ilor protejate sunt:

“a) autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si

37) ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor privind procedura de eliberare a acordului;
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padurilor, pentru ariile naturale protejate, declarate prin lege,
prin hotarare a Guvernuluisau prinordin al conducatorului au-
toritatii publice centrale pentru protectiamediuluisipadurilor;
b) Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” pentru
Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”;

c) autoritatilor administratiei publice locale, pentru ariile na-
turale protejate, declarate prin hotarari ale acestora.”
Obligatiile generale ale tuturor persoanelor fizice sau juridi-
ce in legatura cu ariile protejate

Art. 94 al 4 din OUG 195/2005 privind protectia mediului sta-
bileste care sunt Obligatiile persoanelor fizice si juridice in
vederea respectarii regimului ariilor naturale protejate:

a) sa respecte prevederile planurilor de management si ale
regulamentelor ariilor naturale protejate;

b) sd nu desfasoare activitati care contravin planurilor de
management sau regulamentelor ariilor naturale protejate,
precum si prevederilor prezentei ordonante de urgents;

d) sa permita accesul in aria natural3 protejata a administra-
torilor sau custozilor precum si a imputernicitilor acestora pe
terenurile detinute cu orice titlu.

lll. 4 - Atributii ale autoritatilor
administratiei publice de
protectia mediului

SECTIUNEA 1 - ATRIBUTII DE CONTROL

Conform dispozitiilor art. 6 din OUG 195/2005 privind pro-
tectia mediului, aprobatd prin Lg. 265/2006 modificata
si completatd, “Protectia mediului constituie obligatia si

A
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responsabilitatea autoritatilor administratiei publice centrale

si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice.”

Conform dispozitiilor art. 7 al. 1 din OUG 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata prin Lg. 265/2006 modificata si
completatd “Coordonarea, reglementarea si implementa-
rea in domeniul protectiei mediului revin autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, Agentiei Nationale pen-
tru Protectia Mediului, agentiilor judetene pentru protectia
mediului, Administratiei Rezervatiei Biosferei ,, Delta Dunarii”,
iar conform dispozitiilor art 3 “Controlul respectarii masuri-
lor de protectia mediului se realizeaza de:

a)comisari si persoane Tmputernicite din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, Administratiei Rezervatiei Biosferei
«Delta Dunarii»;

b)autoritatile administratiei publice locale, prin personalul
imputernicit;

c) Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Administratiei si
Internelor, prin personalul imputernicit, in domeniile lor de
activitate, conform atributiilor stabilite prin lege.

Conform dispozitiilor art 75 din OUG 195/2005 privind pro-
tectia mediului, autoritatea publicd centrald pentru protec-
tia mediului are urmatoarele atributii si raspunderi:

lit r - ,aplica sanctiuni, prin Garda Nationala de Mediu, pentru
nerespectarea legislatiei de mediu si pentru neconformarea
la conditiile impuse prin actele de reglementare, titularilor
activitatilor;”

lit. v - realizeaza activitatea de inspectie si control in dome-

niul protectiei mediului prin Garda Nationala de Mediu;

R NATURALE PROTEJATE
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Conform art 50 din OUG 57/2007 privind regimul ariilor na-
turale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei sdlbatice controlul privind aplicarea normelor dispu-
se de aceasta ordonanta de urgenta se realizeaza de catre :
a) Garda Nationala de Mediu;

c) autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si
padurilor si structurilor teritoriale ale acesteia cu responsabi-
litati ’n domeniul protectiei mediului si, respectiv, silviculturii;
d)structurile de administrare si custozii ariilor naturale
protejate;

e)gestionarii fondurilor de vanatoare, pe domeniul lor de
competenta;
f) Autoritatea
Siguranta Alimentelor, pe domeniul sau de competentd, in

Nationald Sanitar Veterinara si pentru
ceea ce priveste activitatile de comert cu specii de flora si
fauna salbaticg;

g)Autoritatea Nationald a Vamilor, pentru operatiunile
vamale;

h )Administratia Rezervatiei Biosferei , Delta Dunarii”, pentru
Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”;

i) alte autoritati cu atributii in domeniul protectiei mediului.

Respectarea prevederilor OUG 57/2007 pentru ariile natu-
rale protejate declarate prin hotarari ale consiliilor judetene
sau locale se exercita si de personalul special imputernicit al
acestora.

SECTIUNEA 2 - COMPETENTE ALE
AUTORITATILOR IN DOMENIUL PROTECTIEI
ARIILOR PROTEJATE:

1. Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

Conform dispozitiilor art 1 din HG nr. 38 din 23 ianuarie 2015

privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,

Apei si Padurilor, acesta este organ de specialitate al adminis-

tratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordi-

nea Guvernului, care isi desfasoara activitatea in domeniile:
planificare strategica, dezvoltare durabild, infrastructura de
mediu, gospodarirea apelor, meteorologie, hidrologie, hidro-
geologie, schimbari climatice, arii naturale protejate, gesti-
onarea deseurilor, gestionarea substantelor si preparatelor
periculoase, conservarea biodiversitatii, biosecuritatii, gesti-
onarea calitatii aerului si zgomotului ambiant, managementul
fondului forestier si cinegetic. Conform dispozitiilor art 6 pct

IV indeplineste functia de autoritate de stat in domeniile

sale de activitate:

e (...) pct. 45 coordoneaza, monitorizeaza si controleaza
activitatea administratorilor si custozilor ariilor naturale
protejate;

e pct. 42 organizeaza si coordoneaza activitatea referitoare
la protectia naturii prin conservarea diversitatii biologice
si utilizarea durabild a componentelor sale, dezvoltarea si
buna administrare a sistemului de arii naturale protejate,
in acord cu politicile si practicile specifice aplicate la nivel
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european si international;(...)

¢ pct. 43 - asigura administrarea ariilor naturale protejate din
sistemul national si controlul activitatilor desfasurate in in-
teriorul acestora;

® pct. 46 - instiinteaza detinatorii si administratorii de tere-
nuri cu privire la propunerile de declarare de noi arii na-
turale protejate si organizeaza consultdri cu toti factorii
interesati;

® pct. 44 - stabileste, dezvolta si actualizeaza impreuna cu
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului bazele de
date privind Reteaua nationald de arii naturale protejate,
stabileste limitele ariilor naturale protejate din cadrul aces-
tei retele, arealul de distributie a speciilor si habitatelor,
hartile topografice, regiunile biogeografice, actualizeaza
lista nationala a ariilor protejate;

® pct. 74 - initiaza si sprijina perfectionarea continua a perso-
nalului, inclusiv a celui apartinand administratorilor ariilor
naturale protejate, pe baza unui program aprobat anual”.

Conform pct VIl pct 5 MMAp indeplineste functia de

administrare:

e ,evalueazad, atribuie si reziliaza, dupa caz, administrarea
ariilor naturale protejate pe baza de contracte de admi-
nistrare sau conventii de custodie si evalueaza modul de

realizare a acesteia;

2. Agentiile de Protectie a Mediului

Agentiile de protectie a mediului sunt organizate prin HG
nr. 1000 din 17 octombrie 2012 privind reorganizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului
si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia

Conform art 4 din acest act normativ, ,Agentia Nationalad pen-
tru Protectia Mediului are urmatoarele atributii principale: (...)

(2) atributii pentru realizarea functiei de implementare a poli-
ticilor, strategiilor si legislatiei din domeniul protectiei mediu-
lui, la nivel national: (...)

e lit. t) monitorizeazd activitatea de administrare a ariilor
naturale protejate si poate delega, in conditiile legii, insti-
tutiilor din subordine activitatile corespunzatoare manage-
mentului ariilor naturale protejate;

o lit. t) implementeaza si/sau sprijind implementarea politici-
lor si strategiilor privind educatia ecologica si constientiza-
rea publicului in domeniul ariilor protejate; (...)

(3) atributii pentru realizarea functiei de coordonare, monito-

rizare si control al activitatii agentiilor pentru protectia me-

diului din subordine: (...)

e lit. d) coordoneaza administrarea ariilor naturale protejate
care nu sunt atribuite in custodie;

e |it. e) atribuie administrarea ariilor naturale protejate, pe
baza conventiilor de custodie, conform legislatiei Tn vigoa-

re; (...)”
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Conform dispozitiilor art. 8 al. 1 din OUG 57/2007 privind re-
gimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor na-
turale, a florei si faunei salbatice agentiile judetene de pro-

“n
|

tectia mediului “indeplinesc atributiile Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului de implementare a politicilor, stra-
tegiilor si legislatiei in domeniul protectiei mediului la nivel
judetean, precum si la nivelul municipiului Bucuresti (...)
23.u) atribuie administrarea ariilor naturale protejate, pe
baza conventiilor de custodie, conform legislatiei in vigoare;
24.v) asigura administrarea ariilor naturale protejate care nu
sunt atribuite Tn custodie;

25.w) monitorizeaza activitatea de administrare a ariilor na-
turale protejate;

26.x) elaboreaza masuri minime de conservare pentru ariile
naturale protejate de interes comunitar care nu sunt atribu-
ite Tn custodie;

27.y) implementeaza si/sau sprijind implementarea politicilor
si strategiilor privind educatia ecologica si constientizarea pu-
blicului in domeniul ariilor protejate;

28.z) deruleaza procedura de evaluare adecvata pentru pla-
nuri/proiecte susceptibile sa genereze un impact semnificativ
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar;(...)
32.dd) elaboreaza propuneri privind delimitarea ariilor natu-
rale protejate de interes national, a caror limite nu sunt apro-

bate printr-un act normativ;(...)”

3. Garda de Mediu

Conform dispozitiilor art. 1 din HG 1005/2012 privind organi-
zarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu, aceasta este
institutie publica si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, fi-
nantata integral de la bugetul de stat, in subordinea autorita-
tii publice centrale pentru protectia mediului.

(2) GNM este un corp specializat de inspectie si control, iar
comisarii sunt functionari publici cu statut specific care pot
lua masuri de sanctionare, de suspendare/sistare a activitatii
ca urmare a poluarii si deteriorarii mediului sau pentru neres-
pectarea conditiilor impuse prin actele de reglementare si a
masurilor stabilite in notele de constatare si in rapoartele de

inspectie si control.
(3) Personalul GNM cu atributii de control este investit cu au-
toritatea publica a statului, pe timpul si in legatura cu indepli-

nirea atributiilor, precum si a obligatiilor de serviciu.

Urmatoarele dispozitii din HG 1005/2012 reglementeaza

competentele GNM cu privire la ariile protejate:

e Art2al(2) GNM are atributii in aplicarea politicii Guvernului
in materia prevenirii, constatdrii si sanctiondrii incdlcdrii
prevederilor legale privind protectia mediului, inclusiv a ne-
respectarii reglementarilor prevazute in legile specifice do-
meniului controlului poluarii industriale si managementului
riscului, substantelor si preparatelor periculoase, biodiver-
sitdtii si ariilor naturale protejate, fondului de mediu si altor
domenii prevazute de legislatia specifica in vigoare.

e Art. 3 (1) GNM indeplineste un rol activ pentru asigurarea
securitatii mediului prin actiuni de prevenire a riscurilor si li-
mitarea amenintdrilor de ordin ecologic, respectiv poluarea
resurselor de apa, a aerului, diminuarea fertilitatii solului,
poluarea transfrontaliera si altele.

e Articolul 8 al (4)Comisarul general emite decizii, aproba in-
structiuni, regulamente, norme de lucru, proceduri si alte
dispozitii specifice necesare pentru indeplinirea sarcinilor
si atributiilor personalului GNM.

e Art 13 reglementeaza pe larg competentele GNM. Cele mai
importante sunt: “(...)

c) constata faptele ce constituie contraventii si aplica sanc-

tiunile in domeniul protectiei mediului, sesizeaza organele
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AN

de urmarire penala competente si colaboreaza cu acestea la
constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu, con-
stituie infractiuni;

d) participa in mod direct la actiuni de prevenire si combatere
a faptelor de natura infractionala in domeniul sau de activi-
tate, impreuna cu organele competente, prin personalul im-
puternicit Tn acest sens, in baza protocoalelor de colaborare
ncheiate;

e) controleaza respectarea cerintelor legale in emiterea actelor
de reglementare, avize, acorduri, autorizatii de mediu/autori-
zatii integrate de mediu, si are acces la intreaga documentatie
care a stat la baza emiterii acestora, la solicitarea conducatoru-
lui autoritatii publice centrale pentru protectia mediului;

f) propune organului emitent suspendarea si/sau anularea
acordului/avizului/autorizatiei/autorizatiei integrate de me-
diu, dupd caz, emis/emisd cu nerespectarea prevederilor
legale;

(...)

i) verifica sesizarile cu privire la incdlcarea actelor normative
n domeniu;

j) controleaza aplicarea reglementarilor privind comercializa-
rea si/sau utilizarea ingrasamintelor chimice si a produselor
de protectie a plantelor, pentru evitarea poluarii mediului de
catre acestea;

k) verifica la detinatorii cu orice titlu/administratorii de tere-
nuri indeplinirea obligatiilor stabilite de legislatia in vigoare

e

privind intretinerea perdelelor forestiere si a aliniamentelor
de protectie, spatiilor verzi, parcurilor si a gardurilor vii si
aplica sanctiunile corespunzatoare;

I) controleaza investitiile care necesita aviz/acord de mediu
in toate fazele de executie, avand acces la intreaga docu-
mentatie care a stat la baza emiterii avizului/acordului de
mediu, monitorizandu-le pana la definitivarea acestora, in-
clusiv lucrarile cu impact asupra zonelor de habitat natural,
de conservare a ecosistemelor, a florei, faunei salbatice si
acvaculturii;

(..)

n) controleazd masurile luate de operatorii economici privind
prevenirea poluarilor accidentale;

o)constata prejudiciul asupra mediului, eventualele amenin-
tari iminente cu un astfel de prejudiciu si identifica operato-
rul responsabil;

(...)

q) stabileste masuri si termene, in conformitate cu dispozitii-
le legale, obligatorii pentru unitatile controlate, in vederea in-
laturarii deficientelor constatate, si urmareste modul in care
aceste masuri si termene au fost indeplinite sau respectate;

(..)”

Potrivit aceluiasi articol GNM are si atributii specific, dintre
care amintim:

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE




NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

C.in domeniul controlului biodiversitatii si al ariilor natura-
le protejate:

,»a) verifica respectarea regimului de administrare a retelei
nationale de arii naturale protejate, precum si a prevederilor
din regulamentele si planurile de management ale acestora;
b) controleaza respectarea prevederilor legislatiei specifice
privind ariile naturale protejate, parcurile si rezervatiile natu-
rale, organizand actiuni comune impreuna cu reprezentantii
acestora in vederea protejarii habitatelor naturale;

c) controleaza modul de respectare a legislatiei privind ariile
naturale protejate, siturile Natura 2000, conservarea habita-
telor naturale, a florei, faunei salbatice si acvaculturii;

d asigura controlul si inspectia activitatilor care implica orga-
nisme vii modificate genetic, obtinute prin tehnicile bioteh-
nologiei moderne, respectiv: utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate genetic, introducerea delibe-
rata in mediu si pe piatd a organismelor vii modificate gene-
tic, importul si exportul organismelor vii/microorganismelor
modificate genetic, precum si activitatile de testare, cultiva-
re, comercializare, transport, import-export, depozitare de
plante superioare modificate genetic;

e) controleazd autorizatiile si modul de desfasurare a activi-
tatii de pescuit si de protectie a fondului piscicol din apele
naturale ce apartin domeniului public;

f) verifica respectarea de catre cultivatorii de plante superi-
oare modificate genetic a prevederilor din autorizatiile obti-
nute si a cerintelor legale privind inregistrarea activitatilor la
directiile agricole, trasabilitatea si etichetarea organismelor
modificate genetic;

g) controleaza respectarea reglementarilor privind importul/
exportul de plante si animale din flora si fauna salbatic3;

h) controleazd respectarea masurilor de conservare, cu sco-
pul mentinerii sau refacerii ecologice a suprafetelor terestre
si acvatice aflate intr-o arie naturala protejata;

i) controleaza activitatile de recoltare, capturare si/sau de
achizitie si comercializare pe piata interna a plantelor si ani-
malelor din flora si fauna salbatic3, terestra si acvatica, sau a
unor parti ori produse ale acestora, in stare vie, proaspata ori
semiprelucrata;

j) controleaza legalitatea detinerii in captivitate a animalelor
salbatice de catre persoane fizice sau juridice, precum si con-
ditiile de viata asigurate acestora;

k) controleaza modul de valorificare a resurselor biologice de
flora si fauna salbatica, a fondului piscicol din apele naturale
si a animalelor salbatice de interes vanatoresc;

1) controleaza respectarea masurilor de prevenire si comba-
tere a unor actiuni de distrugere a habitatelor naturale prin
arderea miristilor, stufului sau vegetatiei forestiere, prin

desecari sau devieri ale cursurilor de apa ori activitati de tu-
rism necontrolat si neorganizat, actiuni care au ca efect dis-
trugerea conditiilor de conservare a florei si faunei salbatice;
m) controleaza respectarea prevederilor legale privind gesti-
onarea, depozitarea si valorificarea deseurilor provenite din
prelucrarea materialului lemnos;

n) controleaza respectarea masurilor de mentinere si ameli-
orare a fondului peisagistic natural si antropic in elaborarea
planurilor de urbanism si amenajare a teritoriului;

0) exercita controlul privind modul de administrare a substan-
telor toxice ddunatoare florei, faunei si sectorului piscicol, pre-
cum si modul de recoltare a plantelor din sectorul agricol;

p) colaboreaza, in baza protocoalelor incheiate cu autoritatile
din domeniu, la actiunile de verificare a starii de fapt a vege-
tatiei si faunei salbatice de interes national;

q) controleaza respectarea obligatiilor ce le revin proprieta-
rilor si detinatorilor de terenuri, cu/sau fara titlu, de a pro-

teja flora si fauna salbatica existente pe acestea, in scopul
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mentinerii echilibrului ecologic si conservarii biodiversitatii;
r) mentine legatura permanent cu fundatiile care au ca obiect
de activitate ocrotirea florei si faunei salbatice.”

Conform art. 16 al. (1) Comisarii GNM, in exercitarea atribu-
tiilor proprii, incheie acte de control pe baza tematicilor, sesi-
zarilor, autosesizarilor sau inopinat, constata prin proces-ver-
bal contraventiile savarsite si aplica sanctiunile legale.

Conform dispozitiilor art 79 al 1 din OUG 195/2005 privind
privind protectia mediului, aprobata prin Lg. 265/2006 mo-
dificata si completatd, “in exercitarea atributiilor ce le revin,
comisarii regionali, comisarii sefi si comisarii Garzii Nationale
de Mediu, precum si persoane imputernicite din cadrul aces-
teia, au acces, in conditiile legii, oricand si in orice incinta
unde se desfdsoard o activitate generatoare de impact asu-
pra mediului”.

4. Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare

CNCAN este competenta conform dispozitiilor inscrise mai
jos Tn cazurile care au ca obiect activitati nucleare care pot

avea un efect semnificativ asupra ariilor protejate

Lg.111/1996 — privind desfasurarea in siguranta, reglemen-
tarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare

Aceasta lege nu se refera la masurile de protectie a mediului.

Redadm aici atributiile de control al GNM avand in vedere fap-

tul cd aceasta are competente de control generale pentru
instalatiile nucleare, aceasta institutie putand fi sesizata in
legatura cu nerespectarea legislatiei in domeniul nuclear sau
cu nerespectarea avizelor si autorizatiilor emise de CNCAN:

Art. 30 (1) “Controlul preventiv, operativ-curent si ulterior al
respectdrii prevederilor prezentei legi si a reglementarilor
emise in conformitate cu art. 5 se efectueaza de catre repre-
zentantii Comisiei, anume Tmputerniciti, la solicitantii sau la
titularii de autorizatii. Controlul se efectueaza in incinta in
care acestia desfasoara activitati supuse regimului de auto-
rizare, in orice alt loc care ar putea avea legatura cu aceste
activitati sau la oricare alta persoana fizica ori juridica ce ar
putea desfasura activitati, detine instalatii nucleare sau radi-
ologice, materiale, alte surse ori informatii prevazute la art. 2,
in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) in vederea eliberarii autorizatiei solicitate;

b) in perioada de valabilitate a autorizatiei, in mod periodic
sau inopinat;

c) pe baza notificarii titularului autorizatiei;

d) atunci cand ar putea exista instalatii nucleare ori radiologi-
ce, materiale, alte surse sau informatii ori s-ar putea desfasu-

ra activitati dintre cele prevazute la art. 2.

(2) In urma controlului efectuat Comisia poate dispune, dacd
este cazul, suspendarea activitatii desfasurate si indisponibi-
lizarea, prin punerea de sigiliu, a instalatiilor nucleare si radi-
ologice, a materialelor radioactive, a materialelor nucleare,
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a materialelor de interes nuclear sau a altor materiale, dis-
pozitive, echipamente si informatii pertinente pentru proli-
ferarea armelor nucleare ori a altor dispozitive nucleare ex-
plozive, neautorizate sau care prezinta pericol in exploatare
ori detinere.”

Hotararea nr. 1627/2003 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare.

Art. 4 - CNCAN exercita urmatoarele atributii de control pri-
vind indeplinirea prevederilor Legii nr. 111/1996, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

a) exercita control preventiv, operativ curent si ulterior la so-
licitantii sau titularii de autorizatii in vederea eliberarii auto-
rizatiei solicitate, in perioada de valabilitate a autorizatiei, pe
baza notificarii titularului autorizatiei si atunci cand ar putea
exista instalatii, materiale sau s-ar desfasura activitati in do-

meniul nuclear;

b) efectueaza control in incinta in care se desfasoara activi-
tati supuse regimului de autorizare, in orice alt loc care ar pu-
tea avea legatura cu aceste activitati sau la oricare persoana
fizica ori juridica ce ar putea desfasura activitati, detine in-
stalatii nucleare sau radiologice, materiale nucleare, materi-
ale de interes nuclear, materiale, dispozitive ori echipamente
pertinente pentru proliferarea armelor nucleare;

c) dispune, daca este cazul, suspendarea activitatii desfasura-
te si indisponibilizarea, prin punerea de sigiliu, a instalatiilor
nucleare si radiologice, a materialelor radioactive, a materi-
alelor nucleare, a materialelor de interes nuclear sau a altor
materiale, dispozitive ori echipamente pertinente pentru
proliferarea armelor nucleare, neautorizate sau care prezinta
pericol in exploatare ori intretinere;

d) controleaza, potrivit legii, aplicarea prevederilor tratate-
lor internationale si a reglementarilor nationale in vigoare
privind controlul garantiilor, protectia fizica, traficul ilicit,
transportul materialelor nucleare si radioactive, protectia
impotriva radiatiilor, asigurarea calitatii in domeniul nuclear,
securitatea nuclearad a instalatiilor nucleare si radiologice,
gospodarirea combustibilului nuclear ars si a deseurilor radi-
oactive si interventia in caz de accident nuclear;

e) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege in dome-
niul controlului activitatilor nucleare.”

Alte atributii relevante:

Art5-(...)

“c) aproba, potrivit legii, planurile de interventie pentru cazu-
rile de accident nuclear si participa la realizarea interventiei;
(-.)

e)colaboreaza cu autoritatea centrald pentru protectia me-
diului si controleaza desfasurarea activitatilor retelei de su-
praveghere a radioactivitatii mediului;

()

j) instituie si coordoneaza sistemul national de evidenta si
control al materialelor nucleare, sistemul national de eviden-
ta si control al surselor de radiatii si instalatiilor nucleare si
radiologice si registrul dozelor de radiatii primite de persona-
lul expus profesional;

k) coopereaza cu alte organisme care au, potrivit legii, atribu-
tii in domeniul functionarii in conditii de siguranta a instala-
tiilor nucleare si radiologice, in corelatie cu cerintele de pro-
tectie a mediului si a populatiei;

()

I) asigurd informarea publicului asupra aspectelor aflate in
competenta CNCAN;

m)organizeaza dezbateri publice in domeniul sau de compe-
tenta, potrivit legii;
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(...)

p) autorizeaza executarea constructiilor cu specific nuclear
si exercita controlul de stat asupra calitatii constructiilor din
cadrul instalatiilor nucleare, in conditiile prevazute la art. 35
lit. o) din Legea nr. 111/1996, republicata”.

5. Inspectoratul de Stat in Constructii

Atributiile acestei institutii intervin in toate cazurile in care
se realizeaza constructii in vecindtatea sau in perimetrul unor

arii protejate:

Conform art. 1 din Regulamentul de organizare si functio-
nare a Inspectoratului de Stat in Constructii aprobat prin
HG 525/2013, ISC este o institutie publicd cu personalitate
juridica in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Printre atributiile acestei institutii, relevante pentru ariile
protejate, regdsim:

Art. 3 pct. Il lit a — “ avizeaza, in conditiile legii, din punct de
vedere tehnic, documentatiile tehnico-economice aferente
obiectivelor de investitii noi, care se finanteaza, potrivit le-
gii, din fonduri publice sau din credite externe, contractate
ori garantate de stat, ai caror indicatori tehnico-economici
se aproba de Guvern, in conditiile prevazute la art. 42 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile

A

si completdrile ulterioare, precum si documentatiile tehni-
co-economice aferente lucrarilor de interventii la constructii
existente - reparatii, modificari, reabilitari, consolidari, resta-
urari -, finantate din fonduri publice sau din credite externe,
contractate ori garantate de stat, pentru care, potrivit valorii
determinate conform devizului general, exclusiv TVA, legisla-
tia in vigoare prevede organizarea de licitatii deschise;”

()

»Art. 4 lit. - :

a) verifica implementarea si certificarea sistemelor de mana-
gement al calitatii Tn constructii la persoanele fizice si juri-
dice cu activitate in constructii, respectiv proiectanti, exe-
cutanti, firme de consultanta, laboratoare de incercari in
constructii, statii de betoane, statii de mixturi asfaltice, sta-
tii de producere a agregatelor si altele de aceasta natura;

b) verifica respectarea reglementarilor referitoare la receptia
lucrarilor de constructii, precum si la intocmirea, pastrarea
si completarea cartii tehnice a constructiei;

c) verifica modul de respectare a agrementelor tehnice pri-
vind caracteristicile, domeniile si conditiile de utilizare ale
produselor, procedeelor si echipamentelor agrementate,
astfel incat sa fie asigurate cerintele de calitate a construc-
tiilor, si poate propune autoritatii de reglementare, dupa
caz, reanalizarea sau suspendarea agrementelor tehnice;

d) verifica la proprietarii, administratorii si utilizatorii de con-
structii respectarea reglementarilor privind urmarirea in
exploatare a constructiilor in cazurile cand aceasta este
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stabilita prin proiecte si reglementari tehnice, in conditiile
legii;

e) dispune proprietarilor, administratorilor sau utilizatorilor,
pentru reducerea riscurilor privind siguranta vietii oameni-
lor, in conditiile legii, dupa caz:

— efectuarea de expertize tehnice la constructii, in-
diferent de forma de proprietate si de destinatia
acestora, atunci cand in urma inspectiei se conclu-
zioneaza astfel;

— Tncetarea utilizarii constructiilor dupa producerea
unor accidente tehnice sau dezastre, cand in urma
unei expertize se concluzioneaza ca este pusa in pe-
ricol viata cetatenilor ori posibilitatea producerii de
pagube materiale;(...)

h) verifica respectarea reglementarilor in vigoare privind or-
ganizarea si functionarea balastierelor, carierelor, statiilor
de betoane, unitatilor care fasoneaza produse din otel pen-
tru armarea betonului, statiilor de producere a agregatelor
si de mixturi asfaltice si, in cazul constatarii de neconfor-
mitati, dispune masuri de remediere sau, dupa caz, oprirea

temporara a functionarii pana la solutionarea acestora;

i) dispune, in conditiile legii, autoritatilor competente suspen-
darea functionarii balastierelor si carierelor care afecteaza
rezistenta si stabilitatea constructiilor din vecinatate;(...)

t) constata contraventiile in toate domeniile specifice de con-
trol si aplica sanctiunile prevazute de lege, putand dispune
oprirea lucrarilor realizate in mod necorespunzator, dupa
caz, si/sau sesizeaza organele abilitate potrivit legii cu privi-
re la faptele ce pot fi incadrate ca infractiuni, potrivit legii;”

h) exercita controlul statului privind calitatea Tn constructii,
in toate etapele de conceptie, proiectare, autorizare, execu-
tie, receptie, utilizare si postutilizare, indiferent de forma de
proprietate sau destinatia constructiilor, pentru aplicarea re-
gulilor obligatorii stabilite prin actele normative in vigoare;
b) autorizeaza continuarea executiei lucrarilor ajunse in faze
determinante de executie;
c) exercita controlul statului la organele de specialitate ale
administratiei publice locale, cu privire la emiterea certifica-
telor de urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare
si la organizarea si exercitarea activitatii de control al disci-
plinei in constructii, in conformitate cu prevederile legale si
reglementarile tehnice in vigoare;
d) exercita controlul statului in domeniul disciplinei in urba-
nism si al amenajarii teritoriului, in conformitate cu prevede-
rile legale si reglementarile tehnice n vigoare;
e) exercita controlul statului privind supravegherea pietei
produselor pentru constructii, in conformitate cu prevederile
legale si reglementarile tehnice in vigoare;
f) exercita controlul executiei si receptiei lucrarilor finanta-
te din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite in domeniile constructiilor de locuinte, reabilitare
termica a cladirilor de locuit multietajate, reducerii vulnera-
bilitatii seismice a constructiilor, infrastructurii tehnico-edili-
tare, rutiere, social-culturale si sportive;
()
h) verifica respectarea reglementarilor in vigoare privind or-
ganizarea si functionarea balastierelor, carierelor, statiilor de
betoane, unitatilor care fasoneaza produse din otel pentru
armarea betonului, statiilor de producere a agregatelor si
de mixturi asfaltice si, in cazul constatarii de neconformi-
tati, dispune masuri de remediere a neconformitatilor sau,
dupa caz, oprirea temporara a functionarii pana la stingerea
neconformitatilor;

i) dispune autoritatilor competente suspendarea functionarii

balastierelor si carierelor care afecteaza rezistenta si stabili-

tatea constructiilor din vecinatate;

(...)

q) primeste si rezolva sau, dupa caz, transmite spre solu-

tionare celor in drept, potrivit competentelor acestora,
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reclamatiile si sesizarile persoanelor fizice si juridice cu privi-
re la incdlcarea prevederilor legale si a reglementarilor tehni-
ce n constructii in vigoare;

t)constata contraventiile si faptele prevazute de lege ca fi-
ind infractiuni in toate domeniile specifice de control, apli-
ca sanctiunile prevazute de lege, dispune oprirea lucrarilor
realizate in mod necorespunzator, dupa caz, si/sau sesizeaza
organele abilitate potrivit legii;”

Autoritati consiliul

prefectura)

locale (consiliul local, judetean,

Competentele autoritatilor locale sunt reglementate de
LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice
locale

6. Consiliul local

Art. 36 din Lg.215/2001 a administratiei publice locale — “(2)
Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:

()

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de me-
diu a comunei, orasului sau municipiului; (...)

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre ce-
tateni; (...)

(4)in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. b), con-
siliul local: (...)

e) aproba strategiile privind dezvoltarea economica, sociala si
de mediu a unitatii administrativ-teritoriale;

f) asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare im-
plementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor

asumate in procesul de integrare europeana in domeniul pro-

tectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furni-
zate cetatenilor. (...)”

(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), con-
siliul local:

,a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
local privind:

pct. 9 - protectia si refacerea mediului;”

7. Atributiile primarului

Conform dispozitiilor art. 63 din Lg.215/2001 a administratiei
publice locale al. (1) ,,Primarul indeplineste urmatoarele ca-
tegorii principale de atributii: (...)

b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local; (...)

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor; (...)
(3) Tn exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b),
primarul:

a) prezinta consiliului local, Tn primul trimestru, un raport
anual privind starea economicd, sociald si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale; (...)

c) elaboreaza proiectele de strategii privind starea economi-
¢4, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale si le
supune aprobarii consiliului local. (...)

(5) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. d), pri-
marul: (...)

h) asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare confor-
marii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului si gos-
podaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.(...)".
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8. Conisiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti

Conform dispozitiilor art. 81 al. (2) din Lg.215/2001 a adminis-
tratiei publice locale “Consiliile locale ale sectoarelor munici-
piului Bucuresti exercitd, in principal, urmatoarele atributii: (...)
m) actioneaza pentru protectia si refacerea mediului, in sco-
pul cresterii calitatii vietii; contribuie la protectia, conservarea,
restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si
de arhitectura, a parcurilor si a rezervatiilor naturale; {...)"

9. Consiliul Judetean

Conform dispozitiilor art. 91 al. 1 din Lg.215/2001 a adminis-
tratiei publice locale “Consiliul judetean indeplineste urma-
toarele categorii principale de atributii: (...)

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald a judetu-
lui; (...)

d)atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordi-
ne; (...)

(3) Tn exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1) lit. b), con-
siliul judetean: (...)

d)adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare eco-
nomico-sociala si de mediu a judetului, pe baza propunerilor
primite de la consiliile locale; dispune, aproba si urmareste, in
cooperare cu autoritatile administratiei publice locale comu-
nale si ordsenesti interesate, masurile necesare, inclusiv cele
de ordin financiar, pentru realizarea acestora; (...)

(5) Tn exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1) lit. d), con-
siliul judetean:

a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, ca-
drul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
judetean privind: (...)

Pct. 9. protectia si refacerea mediului;”

10. Prefectul

Conform art 24 din Lg nr. 340 din 12 iulie 2004 privind pre-

“n
!

fectul si institutia prefectului, “in situatii de urgenta sau de
criza autoritatile militare si organele locale ale Ministerului
Internelor si Reformei Administrative au obligatia sa informe-
ze si sa sprijine prefectul pentru rezolvarea oricarei probleme
care pune in pericol ori afecteaza siguranta populatiei, a bu-

nurilor, a valorilor si a mediului inconjurator”.
11. Jandarmeria Romana

Conform art 19 al 1 lit | si n din Lg nr. 550 din 29 noiem-

brie 2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
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Romane, Jandarmeria Romana, prin structurile sale spe-
cializate, ,participa, Tmpreuna cu alte institutii abilitate, la
supravegherea, controlul si asigurarea protectiei si conser-
varii fondului cinegetic si piscicol natural, a fondului silvic si
de protectie a mediului, prin masuri specifice de prevenire
si combatere a oricaror incdlcari ale prevederilor normelor
legale;” precum si la ,limitarea si inlaturarea consecintelor

dezastrelor naturale, tehnologice, de mediu sau complexe;”

SECTIUNEA 3 - CONSTATAREA
CONTRAVENTIILOR SI APLICAREA
AMENZILOR

Art. 97 din OUG 195/2005 privind protectia mediului, aproba-
td prin Lg. 265/2006 modificata si completata:

(1)Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor preva-

zute la art. 96 se realizeaza de:

a) comisari si persoane Tmputernicite din cadrul Garzii
Nationale de Mediu si Administratiei Rezervatiei Biosferei
«Delta Dunarii»;

b) autoritatile administratiei publice locale si personalul im-

puternicit al acestora;

c) Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Administratiei si
Internelor prin personalul imputernicit, in domeniile lor de
activitate, conform atributiilor stabilite prin lege.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor pre-
vazute la art. 96 se realizeaza si de personalul structurilor
de administrare si custozii ariilor naturale protejate, numai
pe teritoriul ariei naturale protejate administrate.
Contraventii reglementate de OUG 57/2007 sunt enume-
rate la art. 53, al 1,2,3. Conform art 53 al. 4 din acelasi act
normativ, constatarea contraventiilor se realizeaza de catre
personalul autoritatilor indicate. Contraventiilor li se aplica
regulile prevazute de dispozitile OG 2/2001 aprobatad de
Lg.180/2002.

SECTIUNEA 4 - CONSTATAREA §I
SANCTIONAREA SAVARSIRII DE INFRACTIUNI

Conform art 99 din OUG 195/2005 cercetarea si sanctionarea
acestora este de competenta organelor de cercetare pena-
Ia conform competentelor stabilite de codul de procedura
penala. Acestea trebuie sesizate de catre comisarii Garzii

il : [
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Nationale de Mediu, Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare, jandarmi si personalul imputernicit din
cadrul Ministerului Apararii Nationale in momentul descope-
ririi savarsirii faptelor mentionate in articolele indicate mai

Sus.

CAPITOLUL IV
PARTICIPAREA
PUBLICULUI LA LUAREA
DECIZIILOR iN CADRUL
PROCEDURILOR EIA SI
SEA

IV.1 Cadrul general
international

Dreptul de participare a publicului la luarea deciziilor de me-

diu a fost pentru prima data formulat in 1992 in Declaratia de
la Rio si Agenda 21 adoptate cu ocazia Conferintei de la Rio.
Aceste principii au fost implementate la nivel international
prin adoptarea in 1998 a Conventiei de la Aarhus, in cadrul
Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite, con-
ventie intrata in vigoare in octombrie 2001.

DIRECTIVA AARHUS

Uniunea Europeana a semnat Conventia de la Aarhus in fe-
bruarie 2005. in 2003 a fost adoptats Directiva 2003/4/EC
privind accesul publicului la informatiile de mediu, supranu-
mita Directiva Aarhus, pentru ca prin aceasta se armonizeaza
legislatia comunitara cu rigorile Conventiei de la Aarhus.

Aceasta directivda este transpusa de Romania prin HG
878/2005. Cu toate acestea, in ceea ce priveste accesul la in-
formatii publice, legea aplicabila este Lg544/2001 in ceea ce
priveste procedura de comunicare a informatiilor si de acces
la justitie, din doua motive:

—in primul rand o hotarare de guvern, conform
art.108 din Costitutie, nu poate fi emisa decat pen-
tru organizarea aplicarii legilor, neputandu-le com-
pleta sau modifica. in consecintd, Lg.544/2001 nu
poate fi completatd sau modificata prin hotarare
de guvern. De asemenea, hotdrarea de guvern nu
poate fi considerata lege speciala in raport cu o lege
emisa de Parlament.

— In al doilea rand, art 20 al 2 din Constitutia Romaniei
aratd ca “daca exista neconcordante intre pactele si
tratatele privind drepturile fundamentale ale omu-
lui, la care Romania este parte si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale cu excep-
tia cazului in care situatia sau legile interne contin
dispozitii mai favorabile”. Sau, Lg.544/2001 contine
dispozitii mai favorabile atat Tn ceea ce priveste tipul
n care autoritatile sunt obligate sa comunice infor-
matiile, cat si in ceea ce priveste accesul la justitie.
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APLICAREAADIRECTA A DIRECTIVELOR
EUROPENE IN PLAN NATIONAL

Directivele UE nu au in general aplicabilitate directa in drep-
tul intern, ele necesitand emiterea de catre statele membre
a unor acte de transpunere a acestora. Actele de transpu-
nere trebuie sa fie realizate prin acte normative, avand ast-
fel caracter constrangator®® si sa produca efectele urmarite
prin directiva care este transpusad®. in cazul in care statele
membre nu transpun directivele precum si in situatia in care
transpunerea nu este facuta in mod corect, efectul produs
de actul de transpunere neasigurand producerea efectelor
urmarite prin directiva, in cazul in care prevederile directivei
sunt suficient de clare si de precise, prevederile acesteia pot
fi aplicate direct in dreptul intern de catre instantele de jude-
catd*®Tmpotriva actelor adoptate in statul membru, care sunt

neconforme cu directiva®.

PARTICIPAREA PUBLICA

Nu exista o transpunere directa a dispozitiilor art 6 si 7 din
Conventia de la Aarhus in Romania, ci transpuneri sectoriale.
Astfel, exista prevederi legislative privind participarea publi-
cului la luarea deciziilor reglementate in cadrul procedurilor
de evaluare asupra mediului: evaluarea impactului asupra
mediului, evaluarea strategica de mediu, proceduri care vor
fi analizate mai jos.

38) Cauza 96/8, Comisia vs. Tarile de Jos

39) Cauza 48/75, Jean Noel Roye

40) ICCJ, decizia 5843/2007,

41)  Cauza8/81 Becker v. Finanzamt Munster — Innenstadt; Cauza 152/84 Marshall
vs Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority

Wy b
sl | |

| YN Wi

HG 564/2006 privind cadrul de realizare al participarii publi-
cului la elaborarea anumitor planuri si programe in legatura
cu mediul. in preambulul acestui act normativ se mentionea-
za faptul ca acesta transpune dispozitiile art. 7 din Conventia
de la Aarhus. in consecinta, acest act normativ ar trebui s
fie aplicat tuturor planurilor si programelor care au impact
asupra mediului (inclusiv celor supuse SEA, procedura par-
ticiparii publicului in cadrul acestei proceduri trebuind sa fie
in concordanta cu dispozitiile acestei hotarari de guvern). Cu
toate acestea, dispozitiile acestei hotarari sunt limitate nu-
mai la planurile reglementate in anexa planuri adoptate in

legatura cu:

—regimul deseurilor, reglementat de Legea
211/2011%;
— regimul bateriilor si acumulatorilor care con-

tin substante periculoase, reglementate de HG
1132/2008%;

— planul de actiune pentru protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole, regle-
mentat de HG 964/2000, actualizats;

— gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje,
reglementat de HG 621/2005;

— gestionarea calitatii aerului reglementata de Lg
104/2011%;

Astfel, sunt I3sate in afara acestei reglementari domenii im-
portante cum ar fi: domeniul nuclear, energetic, etc, unde,
atunci cand deciziile luate au imapct asupra mediului dar nu
fac obiectul evaludrii strategice de mediu (SEA), nu exista o
procedura de participare a publicului reglementata.

42) Ladataadoptdrii hotararii regimul deseurilor era reglementat de OUG 78/2000;
43) Ladata adoptarii hotararii acest domeniu era reglementat de HG 1057/2001;
44) Ladata adoptdrii hotdrarii acest domeniu era reglementat de HG 543/2004;
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HG 856/2008 privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive contine si ea prevederi privind participarea publi-
cului la luarea deciziilor in privinta deseurilor ce fac obiectul
acestei hotarari, in ceea ce priveste:

— pregatirea sau revizuirea planurilor de urgenta ex-
terne elaborate de Inspectoratele judetene pentru
situatii de urgenta, planuri in care se specificd ma-
surile care se iau in afara amplasamentului in caz de
accident pentru limitarea accidentelor si minimiza-
rea efectelor acestora® (art. 19)

— Emiterea autorizatiei/autorizatiei integrate de me-
diu (art 25 si urm.)

Prevederile acestei hotarari de guvern se coreleaza cu pre-
vederile Ordinului ministrului agriculturii, padurilor, apelor
si mediului nr. 818/2003 privind aprobarea procedurii de
emitere a autorizatiei integrate de mediu cu modificarile
ulterioare si a Ordinului ministerului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarea procedurii de emi-
tere a autorizatiei de mediu, actualizat. Aceste douad acte nor-
mative nu respecta insa intru totul principiile reglementate
de Conventie de la Aarhus privind participarea publicului la
luarea deciziilor de mediu. O analiza a legislatiei nationale
care vine in contradictie cu Conventia de la Aarhus va fi insa
efectuatad intr-o lucrare viitoare.

IV.2 Evaluarea strategica de
mediu

4.2.1 DIRECTIVA SEA

Directiva 2001/42/CE reglementeaza procedura de evaluare
a impactului asupra mediului pentru planurile si programele
care fac obiectul acestei directive, precum si procedura de
consultare a publicului. Aceasta directiva la nivel european
a fost transpusa de catre statele membre pana in anul 2004.
n anul 2009 Comisia Europeand a adoptat un raport privind
eficienta aplicarii directivei in statele membre, ajungand la
concluzia ca aplicarea directivei este neuniforma in statele
membre, ca este nevoie de mai multa experienta in imple-
mentarea acesteia si ca directiva este necesara, contribuind
la integrarea principiilor de protectie a mediului in politicile

45)  Aceste planuri se realizeaza conform art. 16 si urm din HG 856/2008 pe bazain-
formatiilor furnizate de solicitantul de autorizatie sau autorizatie integratd de mediu

k l’"

generale ale statelor®®, urmand ca o noud evaluare sa fie rea-

lizata ulterior (posibil in 2013), evaluare care va stabili daca si
cum este necesara modificarea directivei.

Tn Romania directiva este transpusa prin HG 1076/2004.

Obiectul evaluarii, prezentat in Capitolul 3 pct 1, este precizat
de Ordinul emis de ministrul mediului si gospodaririi apelor
nr. 995/2006 pentru aprobarea listei planurilor si programe-
lor care intra sub incidenta HG 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe. Enumerarea planurilor din acest ordin nu poate fi
nsa limitativa, intrucat domeniul de aplicare al unei directive
europene nu poate fi limitat prin ordinul de ministru. De ase-
menea, hotdrarea de guvern este un act administrativ nor-
mativ superior unui ordin de ministru, astfel incat acest ordin
nu poate modifica dispozitiile HG 1076/2004.

46)  Principiu fundamental al UE reglementat de art 11 din versiunea consolidatd a
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene: ,cerintele privind protectia mediu-
lui trebuie sa fie integrate in definirea si implementarea activitatilor si politicilor UE
avandu-se in vedere in mod special promovarea dezvoltarii durabile”.
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Conform dispozitiior art 3 din HG 1076/2004 “evaluarea de
mediu se realizeaza in timpul pregatirii planului sau progra-
mului si se finalizeaza Tnhainte de adoptarea acestuia ori de

trimiterea sa in procedura legislativa”.

Conform art 7 al. 3 din acelasi act normativ, participarea pu-
blicului la procedura de evaluare de mediu se face in mod
efectiv inca de la initierea planului sau programului.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art 7 coroborat cu art.
6.4 din Conventia de la Aarhus, participarea publicului se re-
alizeaza inca de la inceputul procedurii, cand toate optiunile
sunt deschise.

Aceasta Tnseamna ca implicarea publicului se va face din mo-
mentul inceperii elaborarii planului si programului consulta-
rea publicului si realizarea evaluadrii de mediu dupa finalizarea
proiectului fiind nelegala.

4.2.2. RASPUNDEREA IMPLICARII
PUBLICULUI iN PROCEDURA DE CONSULTARE

Raspunderea realizarii consultarii publice conform art. 7 din
Conventia de la Aarhus revine autoritatilor publice.

Conform dispozitiilor art. 29 din HG 1076/2004, in etapa de

incadrare, raspunderea revine atat titularului cat si autoritati-

lor publice pentru protectia mediului, competente.

Conform dispozitiilor art 30, responsabilitatea implicarii pu-
blicului Tn etapa de definitivare a proiectului de plan sau de
program si in etapa de realizare a raportului de mediu revine

in mod exclusiv titularului planului sau programului.

n etapa de analiza a calitatii raportului si de luare a decizi-
ei, conform art. 31, titularul are obligatia organizarii dezba-
terii publice precum si a invitarii autoritatilor interesate si a
publicului interesat in timp ce autoritatea competenta este
responsabild pentru conducerea dezbaterii si consemnarea
propunerilor justificate ale publicului.

Conform dispozitiilor art. 28 autoritatile publice asigura in-
formarea si participarea publicului prin: identificarea publi-
cului, stabilirea locului unde pot fi consultate informatiile,
stabilirea modalitatii de informare a publicului, determinarea
modalitatii de consultare a publicului, fixarea unor intervale
de timp corespunzatoare pentru participarea publicului, in-
formarea asupra posibilitatii ca planul sau programul sa fie
supus unei proceduri de evaluare Tn context transfrontiera.

Cu toate acestea, autoritatea publica de protectie a mediului
nu este responsabila legal pentru identificarea si realizarea
participarii efective a publicului la luarea deciziilor.
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Constatdam deci o neconcordanta legislativa si o incoerenta
intrucat limitele raspunderii autoritatilor si a titularului, in si-
tuatia Tn care acestea nu identifica public interesat, nu sunt
precizate. De altfel nici consecintele neidentificarii publicului
si neimplicarii sale Tn procedura nu sunt sanctionate fiind ne-
clar in ce consta aceasta raspundere. Astfel, incalcarea de ca-
tre titular a obligatiilor de consultare si informare a publicului
constituie contraventie (conform art. 35 lit d) care se consta-
ta de catre personalul imputernicit din cadrul autoritatii pu-
blice centrale pentru protectia mediului. Din acest punct de
vedere remarcam o transpunere defectuoasa a Conventiei de
la Aarhus®. Sanctiunea contraventionala este aplicatd numai
in cazul neefectudrii anunturilor publice sau a informarilor si
notificarilor de catre titular. Acestea nu sunt suficiente pen-
tru atragerea participarii efective a publicului interesat. Dar

47) Cazul 2/2004 privind Kazakhstan, para 23 al Comitetului de Aplicare al
Conventiei de la Aarhus, Cazul 3/2004 privind Ucraina, para 28; pentru cazurile deta-
liate ale Comitetului de aplicare a Conventiei de la Aarhus si ghidul de interpretare al
acesteia, vezi http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html, http://www.unece.org/
index.php?id=21437

atragerea participarii efective a publicului nu este reglemen-
tatd in Romania. De asemenea, nu exista sanctiuni pentru
autoritatea publica care nu isi indeplineste in mod corespun-
zator obligatiile, cu exceptia celor reglementate de art 12 al.1
si 3, art. 25 si art 27 al.4. Nu este prevazuta nicio consecinta
asupra valabilitatii realizarii unei evaluari a impactului asupra
mediului ca urmare a neparticiparii publicului, nici in cazul in
care titularul sau autoritatea publica nu si-a indeplinit obli-
gatiile legale si nici in cazul acesta au fost indeplinite Th mod
necorespunzator. Apar astfel in practica proceduri in care nu
a participat deloc public interesat pentru ca anunturile au
fost publicate in ziare locale sau pur si simplu ziarele nu au
fost citite de acest public si in care nu exista deci o consultare
efectiva a publicului. Este astfel incalcat principiul Conventiei
de la Aarhus conform caruia consultarea publicului trebuie sa
fie realizatd in mod efectiv (art. 6.34).

Astfel, conform dispozitiilor art 9 al. 1 din HG 1076/2004 ti-
tularul are obligatia informarii publicului asupra initierii pro-
cesului de elaborare a planului sau programului prin anunturi
in mass media si prin afisarea pe pagina proprie pe internet.
Acest articol arata ca informarea se face asupra realizarii pri-
mei versiuni a planului sau programului..

4.2.3. PROCEADURIT\ DE CONSULTARE A
PUBLICULUI IN ETAPA DE INCADRARE:

4.2.3.1 ANUNTURI IN MASS MEDIA SI PE INTERNET
(PAGINA WEB A TITULARULUI DE PLAN)

Aceastd prima versiune a planului/programului comunicata
publicului in cadrul etapei de incadrare, este anuntata prin
anunturi in mass media realizate de doua ori la interval de
trei zile calendaristice.

Anuntul trebuie sa contina:

— Faptul cd prima versiune a planului/programului a
fost elaborat3;

— Natura planului sau programului;

— Declansarea etapei de incadrare, locul si orarul con-
sultarii primei versiuni a planului sau programului;

— Posibilitatea de a transmite in scris comentarii si
sugestii la sediul autoritatii competente pentru pro-
tectia mediului;

— Termenul de trimitere a comentariilor si sugestiilor

48)  Cazul 16/2006 privind Lituania, para 67; Cazul 2/2004 privind Kazakhstan, para
25;
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este de 15 zile de la data publicarii ultimului anunt;

Aceste anunturi sunt o modalitate insuficienta de consulta-
re a publicului. Conventia de la Aarhus specifica posibilitatea
autoritatilor de a invita publicul in mod individual sa participe
la procedurile de evaluare a mediului. Scopul acestei cerinte
a Conventiei de la Aarhus este de a asigura ca publicul este
informat la timp in leg&tura cu demararea procedurii. in acest
scop pot fi folsite orice mijloce®. Cu toate acestea, legislatia
din Romania nu contine o astfel de reglementare nici in pro-
cedura de evaluare strategica de mediu, analizata in prezenta
sectiune, nici in evaluarea de mediu a proiectelor, care va fi
analizata in sectiunea urmatoare.

4.2.3.2 COMUNICAREA DOCUMENTATIEI

Observam ca acest act normativ nu specifica obligatia de co-
municare a copiilor xerox de pe intreaga documentatie re-
levanta pentru aceasta etapa si nici publicarea acestora pe
internet. Aceasta obligatie este reglementata de Conventia
de la Aarhus in art. 4, care, conform art 6.6 din Conventie®,
este aplicabil in procedura de participare a publicului la lu-
area deciziilor reglementata de art.7 coroborat cu art 6 din
Conventie. Astfel, publicul are dreptul sa ceara si autoritatea
competenta de protectia mediului are obligatia sa comunice
toate documentele care contin informatii relevante in eta-
pa de incadrare, ca si in celelalte etape. Chiar si in lipsa unei
cereri exprese a publicului, autoritatea are obligatia sa faca
publicd documentatia potrivit mijloacelor tehnice disponi-
bile - pe internet. in caz contrar, in termenul stabilit de 15

49)  Cazul 43/2009 privind Armenia, para 70;
50) Cazul 3/2004 privind Ucraina, para 32; Cazul 24/2008 privind Spania para 96;

zile publicul nu are posibilitatea de a obtine documentatia ca
urmare a unei cereri de informatii, de a o studia si de a si
formula si trimite sugestii si comentarii. Astfel ar fi incalcata
obligatia de consultare efectiva a publicului la luarea deciziei.

4.2.3.3 PARTICIPAREA PUBLICULUI LA LUAREA DECIZIEI
N CADRUL COMITETULUI SPECIAL CONSTITUIT

Publicul nu este invitat sa participe la lucrarile comitetului
special constituit potrivit art. 10 al. 2, 3, 4, desi o consultare
reala si efectiva ar presupune invitarea publicului interesat
la aceste sedinte, sau cel putin punere de indata la dispozitie
prin publicare pe internet a procesului verbal de sedinta si a
documentatiei aferente.

4.2.3.4 DECIZIA DE INCADRARE

Decizia de incadrare motivata este adusa la cunostinta pu-
blicului in termen de 3 zile calendaristice prin publicare pe
pagina de internet. Titularul are obligatia publicarii deciziei
n mass media.

Timp de 10 zile calendaristice publicul interesat poate face
comentarii fatd de decizia motivatd de incadrare. in termen
de 15 zile calendaristice de la expirarea termenului de 10
zile in care publicul poate comenta, autoritatea competenta
discuta observatiile publicului in cadrul comitetului special
constituit, putand sa isi modifice decizia pe baza acestora. La
expirarea termenului de 15 zile autoritatea competenta pu-
blica pe internet decizia finala. Titularul are obligatia publica-
rii acesteia in mass media.
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Decizia de incadrare este act administrativ si poate fi ata-
catad in justitie conform Lg.554/2004 privind contenciosul
administrativ.

4.2.4 PROCEDURA DE CONSULTARE A
PUBLICULUI IN ETAPA DE DEFINITIVARE A
PROIECTULUI DE PLAN SAU DE PROGRAM SI
DE REALIZARE A RAPORTULUI DE MEDIU

Nici Tn cadrul grupului de lucru constituit in cadrul acestei
etape, publicul nu are dreptul s participe. in opinia noastra
ar fi trebuit ca publicul sa poata participa si sa isi poata expri-
ma punctul de vedere, cu atat mai mult cu cat titularul este
responsabil pentru constituirea acestui grup. Astfel, publicul
nu isi poate exprima punctul de vedere in legatura cu obiec-
tivele specifice de mediu relevante identificate de grupul de
lucru, cu alternativele de plan sau program luate in calcul, nu
participa la stabilirea masurilor de prevenire, reducere com-
pensare si monitorizare a efectelor semnificative ale impac-
tului asupra mediului ale alternativelor de plan sau program

analizate.

Consideram ca o participare eficienta si reald a publicului in
aceastd procedura ar fi daca publicul si/ar putea exprima pa-
rerea cu privire la stabilirea si alegerea alternativelor de plan
sau program, participand astfel in mod direct la alegerea alter-
nativei finale care va constitui proiectul de plan sau program.

Publicul Tsi poate exprima opinia in aceasta etapa in confor-
mitate cu dispozitiile art. 21: titularul anunta in mass media
de doua ori la interval de trei zile calendaristice si pe pagina
proprie de internet disponibilizarea proiectului de plan sau
program, finalizarea raportului de mediu, locul si modalitatea
consultarii acestora. Publicul are la dispozitie 45 de zile calen-
daristice de la data publicarii ultimului anunt pentru a trimite
comentarii si propuneri scrise la sediul titularului si al auto-
ritatii competente pentru protectia mediului (art. 30 al. 2).
Propunerile pot avea ca obiect proiectul de plan sau program
precum si raportul de mediu (art. 21 al. 2). Pe baza acestor
opinii transmise de public, titularul poate aduce modificari
proiectului de plan sau program si raportului de mediu.

4.2.5 PROCEDURA DE CONSULTARE A
PUBLICULUI IN ETAPA DE ANALIZA A
CALITATII RAPORTULUI SI DE LUARE A
DECIZIEI

Observam ca aceasta etapa nu are ca obiect si analiza planu-
lui sau programului. Ca urmare, alternativa finald aleasd este
de fapt planul sau programul final fatd de care se realizeazd si
se analizeazd raportul de mediu.

4.2.5.1 PARTICIPAREA PUBLICULUI LA DEZBATEREA
PUBLICA

Titularul are, conform art. 31, obligatia publicarii unui anunt
in mass media de douad ori la interval de 3 zile calendaristi-
ce precum si pe pagina de internet privind organizarea unei
dezbateri publice. Aceasta trebuie organizata la 45 de zile
de la data publicarii anuntului si de la data transmiterii catre
autoritatea competentd de protectia mediului a proiectului
final de plan sau program si a raportului de mediu (art 22 al 1
coroborat cu art 23).

Acest anunt contine conform art 31 al. 2:
— Locul data si ora dezbaterii publice
— Autoritatile participante
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— Faptul ca dezbaterea este deschisa si publicului si
autoritatilor statelor posibil afectate

n cadrul dezbaterii publice autoritatea competents de mediu
consemneaza propunerile justificate venite din partea publi-
cului si a celorlalti participanti si intocmeste un proces verbal.

4.2.6 PARTICIPAREA PUBLICULUI LA
ADOPTAREA DECIZIEI DE EMITERE A
AVIZULUI DE MEDIU

Conform dispozitiilor art.24 al. 4, autoritatea competenta de
protectie a mediului analizeaza calitatea raportului de mediu
putand dispune in scris refacerea acestuia in cazul in care
este incomplet sau de o calitate proasta.

Conform art. 25 al. 6, in cazul in care raportul de mediu sau
comentariile publicului releva un impact negativ semnificativ
asupra mediului, autoritatea de mediu competenta poate so-
licita refacerea proiectului de plan sau program.

Nu exista dispozitii normative care sa reglementeze o proce-
duréa de consultare a publicului pentru planul/programul sau
raportul de mediu reficute. in aceastd situatie considerdm
ca ar trebui sa fie aplicatd Conventia de la Aarhus in ceea ce
priveste realizarea unei participari efective a publicului la lu-
area deciziilor, astfel incat publicul sa fie informat si sa poata
participa si la realizarea si analiza modificarilor raportului de

mediu si planului/programului realizate in conformitate cu

dispozitiile legislative prezentate mai sus.

n cazul in care nu exista motive pentru refacerea sau com-
pletarea raportului sau dupa refacerea sau completarea
sa, autoritatea de mediu ia decizia de emitere a avizului de
mediu. Aceasta se publica pe internet in termen de 3 zile de
la adoptarea sa. Aceasta decizie este de fapt chiar avizul de
mediu.

Avizul de mediu poate fi atacat in contencios administrativ
conform Lg.554/2004 privind contenciosul administrativ.

4.2.7 PARTICIPAREA PUBLICULUI LA
ADOPTAREA S| REALIZAREA PROGRAMULUI
DE MONITORIZARE (ART. 27).

Programul de monitorizare a efectelor planului sau progra-
mului asupra mediului se realizeaza in cadrul procedurii de
emitere a avizului de mediu. Programul de monitorizare este,
conform Anexei 2, o parte a raportului de mediu. Ca urma-
re, la adoptarea acestui program publicul participa conform
procedurii descrisd mai sus. in ceea ce priveste participarea
publicului la realizarea monitorizarii efective, aceasta este
inexistenta. Titularul este obligat sa raporteze anual rezul-
tatele monitorizarii autoritatii de mediu competente care a
emis avizul de mediu. Aceasta analizeaza datele depuse de
titular si informeaza publicul prin afisare pe internet.
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4.2.8 PARTICIPAREA PUBLICULUI DIN
STATELE VECINE POTENTIAL AFECTATE

n cazul proiectelor cu impact transfrontierd sunt aplicabile
prevederile Conventiei de la Espoo, ratificatd de Romania
prin Lg.22/2001, in cazul capitolului de fatd a “Protocolului
SEA”, intrat in vigoare in data de 11 lulie 2010. HG 1076/2004
nu prevede o procedura separatd de consultare a publicului
din statele vecine, procedura realizdndu-se conform proce-
durii din Conventia de la Espoo si a HG 1076/2004.

Conform Conventiei de la Espoo, atunci cand asupra mediului
unui alt stat se produc efecte ca urmare a planului sau pro-
gramului propus, ori atunci cand mediul dintr-un stat vecin
este afectat semnificativ, statul de origine, in care se propune
planul sau programul, are obligatia sa notifice aceste state
vecine in legatura cu depunerea solicitarii de emitere a avizu-
lui de mediu. Daca statele vecine raspund ca sunt interesate
sa participe in procedura de evaluare, sunt comunicate prin
intermediul Ministerului de Externe informatii suficiente sta-
bilindu-se perioade de timp de comun acord pentru durata
consultarilor (art. 34 din HG 1076/2004).

HG 1076/2004 contine prevederi speciale in ceea ce priveSte
termenele prevazute pentru consultare:

— Tn etapa de analiza a calitatii raportului si de luare a
deciziei, conform art. 23 si 31, dezbaterea publica este
organizata in 60 de zile de la data expirarii termenu-
lui de 45 de zile de la data primirii proiectului de plan
sau program prevazut pentru autoritatile interesate
de efectele implementarii planului sau programului.
Dezbaterea trebuie anuntata de titularul de proiect cu
60 de zile inainte de data organizarii dezbaterii publice.
Anunturile publicate in mass media se publica de doua
ori la interval de trei zile calendaristice precum si pe
propria pagina de internet.

— Titularul este obligat sa transmita in engleza proiec-
tul de plan sau program si raportul de mediu, autori-
tatilor centrale de mediu din statele posibil afectate,
in termen de 20 de zile calendaristice de la finalizarea
raportului de mediu. Pe baza observatiilor justificate
ale publicului acesta poate sa isi modifice proiectul de
plan sau program.

— Conform art 25, decizia de emitere a avizului se ia in
termen de 15 zile de la data incheierii consultarilor; de
asemenea, avizul de mediu trebuie sa contina masurile
de reducere a efectelor semnificative transfrontiers;

— Conform art. 33 titularul de proiect este obligat sa

informeze publicul si statele potential afectate in le-
gaturd cu planul sau programul adoptat precum si o
declaratie privind, printre altele, modul in care opini-
ile exprimate de public si de alte autoritati precum si
rezultatele consultarilor transfrontierd, au fost luate n
considerare.

IV.3. Evaluarea impactului
asupra mediului pentru
proiecte publice sau private

4.3.1 CADRU LEGISLATIV

Directiva EIA 85/337/CEE a suferit mai multe modificari de-a
lungul anilor. Se asteapta anul acesta o revizuire substantiala
a acestei directive care va genera si modificari substantiale in
legislatiile statelor membre.

n Romania aceastd directivi a fost transpusd prin: HG
918/2002 si Ordinul 860/2002 emis de Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului, HG 1213/2006. Astazi este in vigoare HG
445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
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publice si private asupra mediului si Ordinul 1284/2010 emis
de Ministerul Mediului si Padurilor impreuna cu Ministerul
Agriculturii si dezvoltarii rurale, Ministerul Administratiei si
internelor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.

4.3.2 PARTICIPAREA PUBLICULUI

Participarea publicului la luarea deciziilor este reglementata
foarte vag in HG 445/2009. Aceast act normativ contine dis-
pozitii generice referitoare la informarea publicului:

— art. 12 al. 3 — punerea la dispozitia publicului intere-
sat aindrumarului realizat in vederea stabilirii conti-
nutului raportului privind impactul asupra mediului.

— Art. 14 al. 3 dispune ca raportul privind impactul
asupra mediului este supus comentariilor publicului
interesat ale caror propuneri si recomandari sunt
luate in considerare in etapa de analiza a calitatii
acestuia

— Art 15 stabileste obligatia pe care o au autoritatile
care emit autorizatia de dezvoltare precum si auto-
ritatile competente pentru protectia mediului de a
informa publicul si de a pune la dispozitie anumite
informatii, prin anunt public sau afisare pe pagina
de internet:

Art. 15. al. 1 - ,,a) orice solicitare de aprobare de dezvoltare;
b) datele de contact ale autoritatilor publice competente
pentru emiterea aprobarii de dezvoltare, ale autoritatilor
de la care pot fi obtinute informatii relevante, ale auto-

_ |nta o) oler

1anddrj_sau

adresa intrebari, precum si termenul pentru transmiterea
acestora;

c) tipul deciziilor posibile sau, in cazul in care exista, proiectul
deciziei respective;

d) locul, orarul si mijloacele prin care informatiile relevante
sunt puse la dispozitia publicului”

Art. 15 al. 2 “a) orice solicitare de acord de mediu;

b) faptul ca proiectul face obiectul evaluarii impactului asu-
pra mediului, indicand, dupa caz, si ca proiectul intra sub
incidenta prevederilor art. 17;

c) datele de contact ale autoritatilor publice pentru protectia
mediului, ale autoritatilor de la care pot fi obtinute infor-
matii relevante, ale autoritatilor unde se pot inainta co-
mentarii sau adresa intrebari, precum si termenul pentru
transmiterea acestora;

d) tipul deciziilor posibile sau, in cazul in care exista, proiectul
deciziei respective;

e) faptul ca au fost obtinute si sunt disponibile informatiile
prevazute de art. 11 si 13;

f) locul, orarul si mijloacele prin care informatiile relevante
sunt puse la dispozitia publicului;

g) modalitatile de participare a publicului, in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (1) si (2”

Art. 15 al. 3 “a) orice informatie obtinutd in conformitate cu

prevederile art. 11 si 13;

b) rapoartele si recomandarile relevante transmise autorita-
tii publice centrale sau teritoriale pentru protectia mediu-
lui ori, dupa caz, autoritatii competente pentru emiterea
aprobdrii de dezvoltare la momentul informadrii icului
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interesat, potrivit prevederilor alin. (1) si (2);

c) alte informatii decat cele prevazute la alin. (1) si (2), care
sunt relevante pentru luarea deciziei privind aprobarea
de dezvoltare si care devin disponibile dupa momentul
informarii publicului interesat in conformitate cu preve-
derile alin. (1) si (2), cu respectarea dispozitiilor Hotararii
Guvernului nr. 878/2005 privind accesul publicului la infor-
matia privind mediul”

— Art 16 al. 1 arata ca publicul are dreptul de a partici-
pa efectiv si din timp la procedura prevazuta de art
4, sa se documenteze si sa transmita propuneri/re-
comandari autoritatilor publice competente, atunci
cand toate optiunile sunt posibile si Thintea luarii
unei decizii privind aprobarea de dezvoltare®;

— Art 16 al. 2 — aratd ca informarea si participarea
publicului sunt coordonate de autoritatile compe-
tente pentru emiterea aprobarii de dezvoltare side
autoritatile pentru protectia mediului, privind: mo-
dalitatea de informare a publicului, modalitatea de
consultare a publicului interesat;

— Art 21 arata cd emiterea aprobarii de dezvoltare si
dupa caz emiterea acordului de mediu sau respin-
gerea solicitarilor acestora se fac publice si se pune
la dispozitia publicului: continutul aprobarii de dez-
voltare, respectiv al acordului de mediu, principale-
le motive si considerente pentru adoptarea acestor
acte sau pentru respingerea lor, precum si descrie-
rea principalelor masuri pentru evitarea reducerea
sau compensarea efectelor negative majore;

— Art. 24 arata ca pot fi atacate in contencios admi-
nistrativ conform Lg.554/2004 atat aprobarea de
dezvoltare si acordul de medu cat si decizia de res-
pingere a acestora, cu indeplinirea obligatorie a pro-
cedurii prealabile;

Ordinul 1284/2010 privind aprobarea metodologiei de apli-
care a evaludrii impactului asupra mediului pentru proiecte
publice si private

n procedura de evaluare a impactului asupra mediului (EIA)
obligatia de identificare a publicului apartine autoritatii com-
petente pentru protectia mediului, conform art 11 al. 1 lit. f>2.
Identificarea publicului are loc in timpul etapei de incadrare a

51) Conventia de la Aarhus prin interpretarea data de Comitetul de la Aarhus in re-
comandadrile date ca urmare a comunicarilor ficute de public cu privire la incalcari ale
conventiei, aratd in art 6.4 corelat cu Cazul 16/2006 privind Lituania, Cazul 22/2007
privind Franta, Cazul 17/2006 privind Uniunea Europeand, cd participarea publicului
trebuie sa fie realizatd pentru fiecare decizie luatd in vederea realizarii unui proiect,
daca decizia este finald si nu mai poate fi ulterior reconsiderata.

52) artillal. 1lit.f “.”

proiectului. Nu exista in normele metodologice indicatii in le-
gaturd cu metoda prin care autoritatea este obligata sa iden-
tifice publicul. Prin interpretarea data acestui articol in gene-
ral, identificarea publicului se rezuma la publicarea anuntului
public pe pagina de internet a autoritatii, anunt prin care se
face cunoscuta depunerea solicitarii de emitere a acordului
de mediu. Identificarea reala a publicului si notificarile indivi-
duale constituie o exceptie. O astfel de practica este contrara
dispozitiilor art. 6.2 din Conventia de la Aarhus care arata ca
atunci cand este cazul publicul trebuie notificat individual.
Aceasta practica de a nu face o identificare reala a publicului
interesat duce la inexistenta unei participari reale a publicului
la luarea deciziilor de mediu®3.

Raspunderea pentru realizarea procedurii de consultare a pu-
blicului nu este reglementata in acest act normativ. Singura
dispozitie aplicabila se regdseste in OUG 195/2005 art 20,
care aratd ca: ,Autoritatea competenta pentru protectia
mediului, impreuna cu celelalte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, dupa caz, asigura informarea, par-
ticiparea publicului la deciziile privind activitati specifice si
accesul la justitie, n conformitate cu prevederile Conventiei
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea

53) Vezisupra, 11,12;
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deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata
la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificata prin <LLNK 12000 86 10
201 0 17> Legea nr. 86/2000.” Se aratd, de asemenea, in al. 3
al aceluiasi articol faptul ca este obligatorie consultarea pu-
blicului in procesul de emitere al actelor de reglementare de
mediu. Dar este aceasta prevedere suficienta pentru a atrage
raspunderea autoritatii de mediu sau a titularului proiectu-
lui? Desigur ca nu. Raméane un semn de intrebare chiar si in
ce masurad incalcarea procedurii de participare a publicului la
luarea deciziilor poate constitui un motiv de anulare a acor-
dului de mediu, in aceste conditii.

4.3.2.1. ETAPA PRELIMINARA: DEPUNEREA NOTIFICARII
S| EVALUAREA ACESTEIA

in prima etapd procedurald reglementatd de Ordinul
1284/2010 nu este reglementatd pentru public nicio posibili-
tate de participare la luarea deciziei. in aceasta fazi titularul
proiectului depune o notificare insotita de certificatul de urba-
nism si de planurile anexa ale acestuia. Autoritatea de mediu
ia o decizie in privinta demararii procedurii de urmat pentru
proiectul notificat conform dispozitiilor art.9 (stabileste daca
se va demara sau nu procedura de evaluare cu sau fara evalu-
are adecvata putdnd inclusiv sd respingd solicitarea de emitere
a acordului de mediu in cazul in care proiectul este amplasat in
zone cu restrictii de construire conform legislatiei din dome-
niul protectiei mediului), verificdnd si amplasamentul.

in mod evident,aceastd lipsd a oportunitatilor publicului de

participare la luarea deciziei este o incalcare a Conventiei de
la Aarhus intrucat aceasta dispune in art. 6.4 care arata ca
publicul trebuie implicat in luarea deciziei la inceputul proce-
durii cand toate optiunile sunt deschise. De asemenea art 6.5
din Conventie stabileste faptul ca informarea si debutul dis-
cutiilor cu publicul trebuie demarata de titularul de proiect
inainte de depunerea cererii de emitere a actului de regle-
mentare de mediu. O astfel de dispozitie nu exista in legislatia
din Romania, ba mai mult, dupa cum vedem publicul nu este

n niciun fel implicat in etapa preliminara.

n cazul in care se hotardste demararea procedurii de eva-
luare a mediului cu sau fard evaluare adecvata, titularul de
proiect este informat cu privire la obligativitatea depunerii

unui memoriu de prezentare.
4.3.2.2. ETAPA DE INCADRARE

Odatd cu depunerea acestui memoriu demareaza urma-
toarea etapa, care se finalizeaza cu decizia prin care se ho-
taraste care este procedura care va fi urmata de proiectul
propus: evaluarea mediului cu sau fara evaluare adecvata,
evaluarea adecvata, continuarea procedurii pentru emiterea
aprobarii de dezvoltare a proiectului, etc (art. 12 din Ordinul
1284/2010).

in cadrul acestei proceduri documentatia si memoriul de
prezentare depuse de titularul de proiect sunt analizate in
cadrul unei comisii de analiza tehnica. Publicul interesat nu

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA iN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

este invitat sa participe Tn cadrul acestei proceduri, nerega-
sindu-se printre categoriile enumerate de lege ca participanti
la acestea, in art. 2 al. 2 si 3 din Ordinul 1284/2010.

Publicul poate interveni numai dupa ce a fost luata decizia de
incadrare, prin anunt publicat de titularul de proiect in presa
nationald sau local3, la sediul propriu, pe pagina de internet,
la sediul autoritatilor publice pe raza carora este propusa im-
plementarea proiectului. De asemenea, decizia este incarca-
ta si pe pagina de internet a autoritatii publice care a emis-o
(art. 12 al. 3 si 4 din Ordinul 1284/2010).

Remarcam urmatoarele:

— anunturile facute de titular sunt considerate suficien-
te chiar daca au fost efectuate numai in ziare locale.
Acest lucru reprezinta o informare insuficienta a pu-
blicului intrucat public interesat poate fi si cel din alte
localitati decat cele din zona de implementare a pro-
iectului precum si publicul din strdinatate, care poate
decide sd participe la acestad procedura sau sa ceara
informatii in legatura cu acesta. Acest public nu are
acces la ziarele locale. De asemenea, publicul general
nu isi poate petrece o buna parte din fiecare zi navi-
gand pe site-urile agentiilor de protectie a mediului si
pe cele ale potentialilor poluatori pentru a afla daca
se propun proiecte pentru care se realizeaza evaluari
de mediu. in temeiul Conventiei de la Aarhus conside-
ram ca este obligatia autoritatilor sa se asigure ca pu-
blicul interesat a aflat sau a avut posibilitatea reala sa

afle ca este demarat un astfel de proiect. Sau, aceas-

ta nu se poate realiza prin simpla postare pe internet
sau publicare a unui anunt in ziare locale*.

— O alta remarca este ca nici in aceasta etapa, si nici
in urmatoarele, publicul care se declara interesat
de un proiect sau in general de proiecte demarate
intr-un anumit domeniu (de ex proiecte care se rea-
lizeaza in sau in imediata vecinatate a ariilor prote-
jate, proiecte ce au ca obiect productia de energie
electrica, etc) nu este notificat individual cu privire
la etapele urmatoare. Aceasta se Intampla numai cu
bunavointa unor agentii de protectie a mediului, in-
trucat nu exista o obligatie care sa decurga din aces-
te acte normative.

Dupa publicarea deciziei, conform dispozitiilorart 12 al. 5 din
Ordinul 1284/2010, publicul are posibilitatea sa inainteze co-
mentarii si observatii la aceasta decizie in termen de 5 zile de
la data publicarii anuntului in presa.

Aceasta dispozitie reglementeaza un termen absolut nerezo-
nabil pentru public de a realiza comentarii la decizia de in-
cadrare. in primul rand, pentru ci poate fi foarte dificil de
aflat care este data reala a publicarii in presd a anuntului de
cétre titular. In al doilea rand, pentru cd numai studierea do-
cumentatiei data de motivele indicate in decizia de incadrare
poate dura mai mult. Presupunand ca intreaga documentatie

54) Vezisuprall;
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relevanta a si fost comunicata din timp publicului, desi nu
exista in aceast act normativ un termen sau o modalitate
prin care se asigura comunicarea catre public a documentati-
ei relevante pentru fiecare proiect, termenul de 5 zile nu lasa
timp decat pentru o verificare foarte sumara si exprimarea
unui punct de vedere cel putin superficial. Un astfel de ter-
men nu lasa posibilitatea publicului de a angaja un expert sau
un avocat pentru verificarea corectitudinii emiterii acestei
decizii. In cazul in care documentatia nu este comunicat la
timp, cu atat mai mult participarea publicului la luarea decizi-
ei de incadrare este de fapt inexistenta®.

Legea reglementeaza faptul cd dupa 10 zile de la primirea
comentariilor din partea publicului autoritatea de mediu
competenta convoaca comitetul de analiza tehnica (CAT) in
vederea adoptarii deciziei finale de incadrare (art. 12 al. 6).
Tn mod ironic, autoritatea are la dispozitie un numar dublu de
zile pentru convocarea CAT decat are publicul pentru a studia
si a face comentarii pertinente la aceasta decizie.

Art 12 al. 7 din acest act normativ arata ca in baza opiniilor
exprimate in termenul de 5 zile de catre public, autoritatea
poate sa reconsidere decizia luata, care este si ea comunicata
prin afisare pe internet si prin anunturi publicate de titular in
presd, conform dispozitiilor mentionate mai sus. Aceasta dis-
pozitie este conforma cu art. 6.8 din Conventia de la Aarhus
care arata ca in decizia luata trebuie sa se tina cont de rezul-
tatul participarii publicului.

55)  Cazul 16/2006 privind Lituania, para 69, 70;

4.3.2.3 ETAPA DE DEFINIRE A DOMENIULUI EVALUARII
S| DE REALIZARE A RAPORTULUI PRIVIND IMPACTUL
ASUPRA MEDIULUI.

Art 13 lit. e - arata ca indrumarul realizat privind pro-
blemele care trebuie analizate in cadrul raportului pri-
vind impactul asupra mediului este realizat pe baza pro-
punerilor justificate ale publicului interesat in ceea ce
priveste continutul raportului privind impactul asupra
mediului. Cu toate acestea nu se stie cand si cum are
publicul oportunitatea de a isi exprima acest punct de
vedere, nefiind reglementata o procedura in acest sens.

n aceastd etapé este reglementats la art. 13 lit f obligatia
autoritatii de a pune la dispozitia publicului indrumarul re-
alizat privind problemele care trebuie analizate in cadrul
raportului privind impactul asupra mediului precum si in
studiul de evaluare adecvata (daca este cazul). Cu toate
acestea, nu este reglementata posibilitatea ca publicul sa
comenteze acest indrumar si nici modificarea sau com-
pletarea acestuia ca urmare a comentariilor publicului.

Nu exista nicio alta posibilitate de participare a publicului in
cadrul acestei etape.

4.3.2.4 ETAPA DE ANALIZA A CALITATII RAPORTULUI
PRIVIND IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI

In cadrul acestei etape, conform dispozitiilor art 17 al. 1 lit
a, in termen de 5 zile de la data depunerii raportului privind

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

impactul asupra mediului, sunt stabilite de catre autoritatea
competentd de protectia mediului, de comun acord cu titula-
rul de proiect, oportunitatile de participare a publicului la lua-
rea deciziei, indicénd cel putin data si locul dezbaterii publice.
Aceasta este anuntata prin anunt public. Acest anunt, denumit
anuntul privind oportunitdtile de participare a publicului, desi
este vorba numai de anuntul privind data si locul dezbaterii pu-
blice, este postat pe pagina de internet a autoritatii competen-
te de protectie a mediului si a autoritatii emitente a aprobarii
de dezvoltare si afisat la sediile acestora si, de asemenea, este
publicat in presa nationald sau locala>® de titularul de proiect
precum si afisat la sediul sau, pe pagina proprie de internet, la
sediul autoritatii publice locale si la amplasamentul proiectului
propus. In toate cazurile anuntul se face cu 20 de zile inainte de
data anuntata a dezbaterii publice®.

Raportul privind impactul asupra mediului, studiul de evalu-
are adecvata si raportul de securitate sunt postate, conform
art. 17 al. 1 lit. C, pe internet pe pagina de web a autoritatii
competente de protectie a mediului.

Conform art. 18 din Ordinul 1284/2010 publicul poate for-
mula in scris comentarii/opinii/observatii in acest termen de
20 de zile. Legea dispune ca publicul este obligat sa isi declare
numele prenumele si adresa pe care autoritatea le consem-
neaza intr-un formular.

SiTn acest caz termenul acordat publicului pentru consultarea
documentatiei realizate comentariilor justificate este insufi-
cient Tntrucat consultarea acesteia si exprimarea unor opinii
justificate presupun o perioada mai mare de timp, avand in
vedere cat de voluminoasa este aceasta.

Observam ca nu se realizeaza o protectie a datelor personale
ale publicului, acestea fiind practic puse la dispozitia titularului
de proiect. O astfel de prevedere este de natura a descuraja
publicul sa participe ih mod activ trimitand opinii si comentarii
n scris, oamenii obisnuiti putand sa se teama cu privire la une-
le repercusiuni, mai ales n situatia in care sunt si angajati (ei
sau rude ale acestora) ai titularului respectiv de proiect.

Dezbaterea publica este organizata de titularul de proiect si
moderata de reprezentantii autoritatii publice. Publicul este
asteptat 60 de minute. in cazul in care nu se prezint3 nimeni,
aceasta se consemneaza intr-un proces verbal.

56) Vezisuprall;
57) Vezisupral9;

Conform dispozitiilor art 20 din Ordinul 1284/2010, dezbate-
rea publica se organizeaza in locul cel mai convenabil pentru
public. Cu toate acestea, avand in vedere ca titularul de pro-
iect este organizatorul dezbaterii, ramane la dispozitia aces-
tuia sa determine care ar fi acest loc.

Tn cadrul dezbaterii, titularul de proiect prezintd rapor-
tul privind impactul asupra mediului si dupa caz studiul
de evaluare adecvata si raportul de securitate si raspun-
de observatiilor si comentariilor publicului interesat.
Acesta poate sa isi exprime puncte de vedere direct la
dezbaterea publica, acestea fiind consemnate in formu-
larul n care au fost consemnate si observatiile primite
pana la data dezbaterii publice. Dupa dezbaterea publi-
ca, acest formular este trimis titularului de proiect, care
trebuie sa raspunda in scris. Titularul de proiect comu-
nica raspunsurile autoritatii competente de protectie a
mediului.

Nici in aceasta etapa publicul nu participa nici la realiza-
rea listei de control a etapei de analiza a calitatii rapor-
tului nici la sedinta comisiei de analiza tehnica.

’
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Conform art. 23 al. 2 si 3 din Ordinul 1284/2010, anun-
tul privind decizia de emitere sau respingere a acordului
de mediu se comunica titularului care are obligatia sa 1l
publice in presa nationala sau locala de titularul de pro-
iect precum si afisat la sediul sdu, pe pagina proprie de
internet si la sediul autoritatilor publice locale pe raza
cdrora este propusa implementarea proiectului.

Acest anunt este publicat si de autoritatea competenta
pentru protectia mediului pe pagina proprie de internet,
impreuna cu proiectul acordului de mediu.

Conform art. 23 al. 4 din Ordinul 1284/2010, publicul
poate face observatii la acest anunt in termen de 5 zile
de la data publicarii anuntului in presa de catre titularul
de proiect.

Si aici avem aceleasi observatii, ca termenul de 5 zile
este insuficient, avand in vedere mai ales ca publicul in-
teresat nu este notificat individual cu privire la emiterea
deciziei de emitere/respingere a acordului de mediu.

n ceea ce priveste efectul participdrii publicului la lua-
rea deciziei:

— conform art. 23 al. 5 din Ordinul 1284/2010 autori-
tatea competenta de protectia mediului, la solicita-
rea publicului de “aprofundare a evaluarii si solicita-
re de noi informatii sau investigatii suplimentare”,
poate decide reluarea procedurii de la “etapa solici-
tarii acestor informatii“. in mod evident, este confu-
za formularea acestui text de lege intrucéat nu exista
0 etapa a solicitarii de informatii in cadrul acestei

proceduri, acestea putand fi cerute in orice moment

al acesteia. Deci autoritatea poate decide care este
momentul de la care s-ar relua procedura in cazul
in care se solicita noi informatii. Cu toate acestea,
textul nu este clar, daca procedura se va relua si de
cand se va relua in cazul solicitarii unor investigatii
suplimentare (!!).

— conform art. 24 din Ordinul 1284/2010 in cazul in
care se decide modificarea sau completarea rapor-
tului privind impactul asupra mediului sau dupa caz
a raportului de securitate, atunci autoritatea com-
petentd pentru protectia mediului comunica publi-
cului prin incarcare pe pagina de web a rapoartelor
modificate, pentru o perioadd de 15 zile. Desi nu
este reglementatd, in conformitate cu principiile
Conventiei de la Aarhus, consideram ca publicul tre-
buie sa aiba dreptul sa comenteze si aceste modifi-
cari, autoritatea fiind obligata sa le comunice titula-
rului de proiect care va fi obligat sa raspunda.

— Conform art. 25 al 2 teza final3, autoritatea compe-
tenta pentru protectia mediului emite acordul de
mediu ludnd in considerare si comentariile/opiniile/
observatile publicului.

IV.4. Participarea publicului in
cadrul procedurii de evaluare
adecvata

Procedura de evaluare adecvata a fost transpusa in Romania
ca urmare a directivei habitate 92/43/CEE.
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Aceastd procedura este reglementata de OUG 57/2007 pri-
vind regimul ariilor natural protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, HG 445/2009 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, Ordinul
1284/2010 precum si Ordinul 19/2010 Ministrului Mediului si
Padurilor privind aprobarea Ghidului metodologic privind eva-
luarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau pro-
iectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar.

Procedura de participare a publicului la luarea deciziilor de
mediu este reglementatd in Ordinul 1284/2010. Avem ace-
leasi comentarii ca si la procedura de evaluare a impactului
asupra mediului (vezi capitolul anterior), procedura fiind
aproape identica:

Procedura de evaluare adecvata are patru etape:

4.4.1. ETAPA iNCADRARE

Tn acestd procedura publicul este invitat s3 participe numai
la sfarsitul procedurii, dupa ce s-a adoptat proiectul deciziei
deincadrare (art. 31 din ordinul 1284/2010). Titularul de pro-
iect este obligat sa publice anuntul privind proiectul deciziei
etapei de incadrare in termen de trei zile, in presa nationala
sau local3, prin afisarea acestuia la sediul propriu si pe pagina
proprie de internet precum si la sediul autoritatii/autoritati-
lor publice locale pe raza cdreia/carora este propusa imple-
mentarea proiectului.

Autoritatea competenta publica pe pagina proprie de inter-
net anuntul privind proiectul deciziei de incadrare precum si
proiectul in sine.

ntermen de 5 zile de la publicarea anuntului in presa publicul poa-
te formula si trimite autoritatii competente observatii/comentarii.

Tntermen de 10 zile de la primirea comentariilor/observatiilor
justificate ale publicului interesat, autoritatea competenta
invitd membrii CAT sa participe la adoptarea deciziei finale. Tn
acest moment decizia poate fi modificata. Tn acest caz ea va
fi publicata pe internet pentru a putea fi consultata de public.

4.4.2. ETAPA STUDIULUI DE EVALUARE
ADECVATA

Conform art 32 al.1lit b studiul de evaluare adecvata este pus
la dispozitia publicului prin publicare pe pagina de internet a
autoritatii publice sau la sediul sau. Publicul are la dispozitie
5 zile spre consultare.

4.4.3. ETAPA SOLUTIILOR ALTERNATIVE

n termen de 15 zile de la completarea studiului de evaluare
adecvata cu solutiile alternative, autoritatea pune la dispo-
zitia publicului solutiile prezentate de titular prin afisare pe
internet si la sediul sau. Publicul poate sa trimita comentarii
in 5 zile de la data afisarii.
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4.4.4. ETAPA MASURILOB COMPENSATORII,
ATUNCI CAND NU EXISTA SOLUTII
ALTERNATIVE $I CAND IMPACTUL NEGATIV
PERSISTA.

Masurile compensatorii depuse de titular sunt puse la dis-
pozitia publicului pe internet si la sediul sau. Publicul poate
transmite comentarii in termen de 5 zile de la data afisarii.

4.4.5. CONFIDENTIALITATEA INFORMATIILOR
DEPUSE DE TITULARUL DE PROIECT

Articolele 36 — 38 reglementeaza confidentialitatea informa-
tiilor depuse de titularul de proiect.

Trebuie sa mentionam ca aceasta confidentialitate trebuie
analizata numai in concordanta cu dispozitiile Conventiei de
la Aarhus, art 4.4.

Textul actului normativ se refera la confidentialitatea infor-
matiilor comerciale si industriale precum si al proprietatii
intelectuale.

Titularul de proiect poate depune o cerere de exceptare de la
punerea unor informatii la dispozitia publicului. Cererea tre-
buie motivata in fapt si in drept. Cererea se solutioneaza prin
decizie a conducatorului autoritatii competente pentru pro-
tectia mediului si se comunica titularului in termen de 10 zile

de la data depunerii cererii. Cererea poate fi respinsa daca
este motivata insuficient precum si pe baza principiului sati-
sfacerii interesului public.

Prin aceasta decizie informatile sunt exceptate pentru maxim
4 ani daca legislatia specifica nu prevede altfel.

Decizia de exceptare este publicatda pe site-ul autorita-
tii si poate fi atacatd in contencios administrativ conform
Lg.554/2004.

IV.5. Modificarea sau
extinderea unui proiect
anterior emiterii aprobarii de
dezvoltare

Titularul de proiect este obligat sa notifice in scris modifica-
rea sau extinderea proiectului (22 din HG 445/2009 Si art. 39
din Ordinul 1284/2010). Tn aceast3 situatie, autoritatea com-
petentd este obligatd sa parcurgd etapa de incadrare Si sa
decida:
— fie mentinerea acordului de mediu emis initial, caz
n care publicul nu participa la luarea deciziei
— fie reluarea in parte sau integral a procedurii de eva-
luare a mediului, caz in care sunt aplicate dispozitiile
privind participarea publicului, descrise mai sus.
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IV.6 Procedura de participare
a publicului in cazul exceptarii
unui proiect de la procedura
de evaluare a impactului
asupra mediului

in cazul proiectelor reglementate la art. 8 al. 2 din HG
445/2009, titularul de proiect poate depune o cerere de ex-
ceptare a proiectului de la procedura de evaluare. Tn acest
caz, autoritatea va decide daca este necesara o alta forma de
evaluare, daca aceasta va fi realizata numai pentru anumite
etape, sau dacd evaluarea este necesara pentru intregul pro-
iect, caz in care cererea de exceptare este respinsa. Publicul
nu participa in niciun fel la luarea acestei decizii.

Conform art. 8 al. 2 lit b din HG 445/2009 coroborat cu art. 42
al. 2 din Ordinul 1284/2010, autoritatea publica este obligata
sa puna informatiile obtinute in cursul solutionarii cererii de
exceptare la dispozitia publicului ca si in procedura de evalu-
are a impactului asupra mediului.

Decizia de exceptare sau de respingere a solicitarii de excep-
tare se publica pe site-ul autoritatii competente si se afiseaza
la sediul acesteia.

IV.7. Procedura de participare
a publicului in cazul revizuirii
si actualizarii acordului de
mediu

La revizuirea etapei de incadrare/acordului de mediu/avizului
Natura 2000, autoritatea de mediu publica un anunt public
pe pagina de internet Si la sediul sau. Titularul de proiect pu-
blicd acest anunt in presa nationald sau localg, la sediul sau Si
pe pagina proprie de internet precum Si pe panoul de identi-
ficare al investitiei montat pe amplasament.

Publicul poate transmite autoritatii competente comentarii/
observatii privind decizia autoritatii competente in termen
de 10 zile de la publicare. Acestea sunt analizate de autorita-
tea competenta care in termen de 5 zile Si transmite titularu-
lui de proiect fie decizia de revizuire, fie decizia de respingere
a solicitarii de revizuire.

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE




n NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

IV.8. Procedura de participare
a publicului in context
transfrontiera.

HG 445/2009 transpune prevederi ale Conventiei de la Espoo
ratificata de Romania prin Lg.22/2001.

Conform art. 17 din HG 445/2009, daca un proiect care ur-
meaza sa fie realizat pe teritoriul Romaniei poate sa aiba un
efect semnificativ asupra mediului altui stat sau cand un alt
stat posibil sa fie afectat solicita informatii despre proiect,
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului este
obligata sa furnizeze o descriere a proiectului precum si alte
informatii disponibile privind posibilul impact asupra mediu-
lui statului vecin precum si informatii privind natura deciziei

care poate fi luata.

n cazul in care statul comunica intentia sa de participare la
procedura de evaluare a mediului in termenul stabilit de ca-
tre autoritatea publica centrala pentru protectia mediului din
statul de origine al proiectului, atunci aceasta este obligata
sa transmita informatiile privind proiectul prevazute la art 15,
citat mai sus.

Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului initia-
za consultari cu autoritatile publice pentru protectia mediului
ale statelor potential afectate, consultari ce au ca obiect ma-
surile de reducere sau eliminare ale efectelor negative asupra
mediului, stabilind Tmpreuna un interval de timp rezonabil
pentru aceasta. De asemenea, autoritatea stabileste impre-
una cu autoritatile competente ale statului potential afectat
masuri care sa permita participarea efectiva a publicului la
procedura de evaluare a mediului (art. 17.al. 5 si 6).

Transmiterea informatiilor catre alte state se face respectan-
du-se normele legale privind informatiile secrete sau confi-
dentiale din statul de origine al proiectului (art. 23 al. 2).

n ceea ce priveste accesul la justitie, publicul din statele ve-
cine are aceleasi drepturi ca si publicul din statul de origine
al proiectului, putadnd actiona in justitie in cazul in care con-
sidera cd emiterea acordului de mediu s-a facut cu incalcarea

legislatiei in vigoare.

n cazul in care statul de origine al proiectului nu fsi indepli-
neste obligatiile conform Conventiei de la Espoo, consideram
ca publicul din statele potential afectate au posibilitatea sa
participe la procedura de evaluare a impactului asupra me-
diului in temeiul Conventiei de la Aarhus.
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Normele de aplicare ale dispozitiilor HG 445/2009 adoptate
prin Ordinul 1284/2010 privind participarea publicului din
statele vecine potential afectate, sunt minime. Astfel:

—art. 6 al. 7 reglementeaza competenta autorita-
tii publice centrale pentru protectia mediului de a
indruma si coordona procedura de evaluare a im-
pactului asupra mediului pentru proiectele care
pot afecta mediul din state vecine. in consecints,
Ministerul Mediului si Padurilor indruma si coordo-
neaza proiecte care presupun astfel de proceduri.
Aceasta fnseamna ca acordul de mediu nu va fi emis
de aceasta autoritate ci de cea competenta la nivel
local conform dispozitiilor art 6 al. 1 — 6.

— Art. 11 lit. c reglementeaza obligatia autoritatii com-
petente pentru protectia mediului de a evalua po-
tentialul impact transfrontier al proiectului evaluat
in termen de 15 zile de la depunerea memoriului de
prezentare si de a transmite in acelasi termen auto-
ritatii centrale pentru protectia mediului memoriul
de prezentare impreuna cu procesul verbal de ve-
rificare a amplasamentului precum si documentele
suport pentru proiectele pentru care s-a stabilit ca
existd un potential efect negativ asupra mediului
din statele vecine. De asemenea, autoritatea este
obligata sa informeze autoritatea centrala pentru
protectia mediului despre proiectele care ar putea
avea un impact transfrontiera si pentru care s-a
stabilit ca nu exista un potential efect semnificativ
transfrontier.

— 1n art. 26 din ordin se prevede c3 acesta va include
prevederi pentru limitarea efectelor poluarii la lun-
ga distanta sau transfrontiera, dupa caz.

Remarcam faptul ca decizia privind existenta sau inexistenta
unor efecte semnificative asupra mediului statelor vecine se
realizeaza n etapa de incadrare a proiectului, cand nu exista
un studiu realizat de experti cu privire la impactul proiectu-
lui asupra mediului. in aceste conditii, decizia este luati in
mod aleatoriu de autoritate, fara a avea la dispozitie un stu-
diu care sa dovedeasca acest lucru. Mai mult decat atat, nu
exista o procedura de participare a statului vecin si a publicu-
lui acestuia la luarea acestei decizii care practic ii exclude din

procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

IV.9. Dosarul de obiectiv

Pentru toate proiectele care fac obiectul acestei proceduri

autoritatea competenta pentru protectia mediului este obli-

gata sa intocmeasca si sd detind un dosar de obiectiv (art.

48 din ordinul 1284/2010). Acest dosar va fi pastrat pe toata

durata de viata a proiectului si contine:

,»a) documentatia care a stat la baza luarii deciziilor autoritatii
competente pentru protectia mediului;

b) listele de control completate pe parcursul parcurgerii pro-
cedurii de evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv
procesul-verbal de verificare a amplasamentului, intocmite
conform prevederilor prezentei proceduri;

c) indrumarul elaborat de catre autoritatea competenta pen-
tru protectia mediului referitor la continutul raportului pri-
vind impactul asupra mediului, dupa caz;

d) completéri/modificari ale documentatiei;

e) raportul privind impactul asupra mediului, dupa caz;

f) notificarile transmise de catre titularul proiectului in cazul mo-
dificarii datelor/informatiilor care au stat la baza luarii deci-
Ziilor in procedura de evaluare a impactului asupra mediului;

g) toate deciziile luate in cadrul procedurii de evaluare a im-
pactului asupra mediului;

h) alte documente relevante pentru proiectul respectiv.”
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CAPITOLUL V
INSTRUMENTE
ADMINISTRATIVE
PENTRU PREVENIREA/
STOPAREA ACTIUNILOR
ILEGALE IN ARIILE
NATURALE PROTEJATE

V.1 Avizul administratorului
ariei naturale protejate

Avizul reprezinta documentul solicitat administratorilor ari-
ilor naturale protejate, care conditioneazd emiterea actelor
de reglementare de cdtre autoritatea competentd pentru pro-
tectia mediului (ACPM), conform prevederilor Articolului 28
alineat 10 din OUG 57/2007 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avizul poate fi:
e FAVORABIL- fara conditii: Tn cazul in care activitatile/

proiectele/planurile supuse avizarii sunt considerate de

Administrator ca NU AU un impact negativ semnificativ
asupra integritatii sitului, asupra starii de conservare a ha-
bitatelor sau speciilor care fac obiectul protectiei

* FAVORABIL- cu conditii: in cazul in care activitatile/pro-
iectele/planurile supuse avizarii sunt considerate de
Administrator ca AU un impact negativ dar pe o suprafata
REDUSA a siturilor, caz in care va stabili clar conditiile care
trebuie sa le respecte initiatorul/solicitantul

e NEFAVORABIL: in cazul in care activitatile/proiectele/pla-
nurile supuse avizarii sunt considerate de Administrator ca
AU un impact negativ SEMNIFICATIV asupra integritatii si-
tului, asupra starii de conservare a habitatelor sau speciilor
care fac obiectul protectiei

Emiterea actelor de reglementare pentru planuri/proiecte/
activitati in ariile naturale protejate se realizeaza numai cu
avizul administratorilor ariilor naturale protejate, respectiv al
custozilor ariilor naturale protejate de interes national/inter-
national. (Conform OUG 57/2007 Art.28.1)

Administratorii si custozii ariilor naturale protejate de inte-
res national si/sau comunitar, in vederea luarii in considera-
re a tuturor aspectelor din teren, vor fi consultati de catre
autoritatile de mediu competente in cadrul etapei de inca-
drare de mediu a proiectelor/planurilor/activitatilor care pot
afecta semnificativ ariile naturale protejate.” (Conform OUG
57/2007 art. 28 alin 10)

Protectia si conservarea SPECIILOR si HABITATELOR sunt
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prioritatea pe teritoriul ariilor naturale protejate: Sunt inter-
zise activitatile din perimetrele ariilor naturale protejate de
interes comunitar care pot sa genereze poluarea sau deteri-
orarea habitatelor, precum si perturbari ale speciilor pentru
care au fost desemnate ariile respective, atunci cand aceste
activitati au un efect semnificativ, avand in vedere obiective-
le de protectie si conservare a speciilor si habitatelor. Pentru
protejarea si conservarea pasarilor salbatice, inclusiv a celor
migratoare, sunt interzise activitatile din afara ariilor natura-
le protejate care ar produce poluarea sau deteriorarea habi-
tatelor (OUG 57/2007 art. 28 alin 1).

Orice plan sau proiect care nu are o legatura directa ori nu este
necesar pentru managementul ariei naturale protejate de inte-
res comunitar, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria,
singur sau in combinatie cu alte planuri ori proiecte, este supus
unei evaluari adecvate a efectelor potentiale asupra ariei natu-
rale protejate de interes comunitar, avandu-se in vedere obiecti-
vele de conservare a acesteia (OUG 57/2007 art. 28 alin 2).

Acordul de mediu, avizul de mediu sau avizul Natura 2000,
dupa caz, pentru proiectele si/sau planurile prevazute la alin.
(2) se emite numai daca proiectul sau planul nu afecteaza in
mod negativ integritatea ariei naturale protejate respective
si dupa consultarea publicului, in conformitate cu legislatia in
domeniu (OUG 57/2007 art. 28 alin 6).

in situatia in care siturile incluse in reteaua «Natura 2000,
identificate conform legislatiei n vigoare, adapostesc un tip
de habitat natural prioritar si/sau o specie prioritara, singu-
rele considerente care pot fi invocate pentru emiterea acor-
dului de mediu, avizului de mediu sau avizului Natura 2000,
dupa caz, sunt cele privind:

a) sanatatea sau siguranta publica;

b) anumite consecinte benefice de importanta majora pentru
mediu;

c) alte motive imperative de interes public major asupra caro-
ra s-a obtinut punctul de vedere al Comisiei Europene. (OUG
57/2007 art. 28 alin 9)

MODALITATEA de emitere a avizului de cétre administratorii/
custozii ariilor naturale protejate desemnati

n vederea indeplinirii obligatiei de a emite avizele solicitate
de catre autoritatile competente pentru protectia mediului
(ACPM), in cadrul procedurilor de reglementare, administra-
torii si custozii desemnati respecta urmatoarele prevederi:

a) analizeazd documentatiile Tnaintate de catre ACPM in

cadrul etapelor procedurilor de reglementare si emit puncte
de vedere motivate.

Documentatiile sunt prevazute Tn actele normative care
precizeaza procedurile de emitere a urmatoarelor acte de
reglementare:
(i) avizul de mediu pentru planuri si programe;
(i) acordul de mediu si avizul Natura 2000 pentru proiecte;
(iii) autorizatia de mediu pentru activitati cu posibil impact
semnificativ asupra mediului;
(iv) autorizatia integrata de mediu;
(v) autorizatia pentru activitatile de recoltare, capturare
si/sau achizitie si/sau comercializare a florilor de mina, a
fosilelor de plante si fosilelor de animale vertebrate si ne-
vertebrate, precum si a plantelor si animalelor din flora si,
respectiv, fauna salbatica;

b) pentru emiterea avizului, administratorii si custozii infor-

meaza beneficiarii de planuri/programe/proiecte/activitati,
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prin afisare pe site web, afisare la sediu, panouri informative
si prin alte forme de informare disponibile, asupra depunerii
urmatoarelor documente necesare:
(i) dovada achitarii tarifului de analiza a documentatiei si
de emitere a avizului administratorului/custodelui, tarif
care este stabilit conform prevederilor legale in vigoare, cu
exceptia cazurilor in care existad prevederi legale in vigoare
ca tariful nu se percepe;
(i) pentru situatiile in care planurile/programele/proiecte-
le/activitatile care tin de: realizarea/amenajarea unui tra-
seu turistic montan nou, realizarea/amenajarea unui parc
de aventurd/traseu sportiv situat la indltime si utilizand
tehnici si echipament specifice practicarii alpinismului,

proiectele/activitdtile care tin de: amenajarea unei ca-
vitati pentru acces turistic de masa sau amenajarea unei
cavitati pentru turism speologic specializat, solicitantul va
prezenta si avizul de siguranta speologica, denumit gene-
ric aviz Salvaspeo, aviz eliberat de catre serviciul judetean
Salvaspeo din judetul pe a carui raza administrativa este si-
tuatd aria protejatd respectiva. in situatia in care in judetul
respectiv nu exista serviciu judetean Salvaspeo, acest aviz
va fi eliberat de catre serviciul Salvaspeo judetean cel mai
apropiat de aria protejata respectiva; orice alt document
considerat relevant de catre titularul/beneficiarul care so-

licita eliberarea avizului;

escaladei, speologiei sportive, realizarea/amenajarea unui  c) administratorii si custozii pot solicita informatii suplimen-

traseu turistic amenajat predominant pe verticald care tare de la ACPM, in vederea emiterii avizului. Informatiile so-

impune montarea de prize/trepte artificiale pentru inain- licitate trebuie sa fie relevante pentru:

tare si a unui element de sigurantd, realizarea/amenaja-
rea unor elemente de siguranta turistica pe traiectul unui
traseu turistic montan sau amenajarea unei partii de schi
ori traseu de schi-fond, solicitantul va prezenta si avizul de
sigurantd montana, denumit generic aviz Salvamont, aviz
eliberat de catre serviciul judetean Salvamont din judetul
pe a carui raza administrativa este situata aria protejata
respectivd. in situatia fn care in judetul respectiv nu exista
serviciu judetean Salvamont, acest aviz va fi eliberat de ca-
tre serviciul Salvamont local sau judetean cel mai apropiat
de aria protejata respectiva;

(iii) pentru situatiile in care planurile/programele/

(i) evaluarea efectelor directe si indirecte asupra arii-
lor naturale protejate din zona de influenta a planului/
programului/proiectului/activitatii;

(i) identificarea ulterioara emiterii actului de reglementa-
re a potentialelor efecte semnificative asupra ariei natura-
le protejate datorate activitatilor desfasurate;

(iii) alte aspecte relevante specifice competentei admi-
nistratorului/custodelui, necesare implementarii planului
de management si/sau a regulamentului ariei naturale
protejate;

administratorii si custozii pot solicita informatii

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE




NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

suplimentare in termen de 15 zile de la primirea unei cereri
de avizare, respectiv in termen de 3 zile pentru activitatile de
recoltare/capturare a speciilor sdlbatice de flora si faung, in
scopul comercializarii;

e) in vederea emiterii avizului, administratorul/custodele ari-
ei naturale protejate nu poate solicita studii suplimentare/
lucrari titularului, in afara celor solicitate fundamentat prin
punctele de vedere emise in cadrul procedurilor de regle-
mentare coordonate de catre ACPM.

Administratorii si custozii analizeaza documentatia transmi-
sa de ACPM, verifica amplasamentul planului/programului/
proiectului/activitatii si emit avizul, tindnd cont de integrita-
tea si de obiectivele de conservare pentru care aria naturala
protejata de interes national/comunitar/international a fost
desemnata, in baza Hotararii Consiliului stiintific, dupa caz.
Avizul emis respectd formatul de la lit. j). Avizul administra-
torilor si custozilor se emite inainte de emiterea actului de
reglementare de catre ACPM;

f) termenul de emitere a avizului administratorului/custodelui

este de 30 de zile de la primirea solicitarii cu documentatie
completd si/sau de la primirea informatiilor suplimentare,
daca nu este prevazuta alta perioada intr-un alt act normativ
sau in procedurile de reglementare prin care s-a solicitat avi-
zul administratorului/custodelui;

g) termenul de emitere a avizului administratorului/custode-
lui pentru activitatile de recoltare/capturare a speciilor silba-
tice de flora si fauna, in scopul comercializarii, este de 5 zile
de la primirea unei solicitari cu documentatie completa sau
de la primirea informatiilor suplimentare;

h) revizuirea avizului emis de administratorii si custozii ariilor
naturale protejate se solicita de catre ACPM in cadrul proce-
durilor de revizuire a actelor de reglementare emise anterior;
i) cererea pentru emiterea avizului de catre administratori si
custozi are formatul din Anexa 1;

j) administratorii si custozii emit avizul care va avea continu-

tul-cadru din Anexa 2:

RETINETI!!!

Administratorul de arii naturale protejate POATE STOPA prin
AVIZ- ca MIJLOC COERCITIV:
— of/un ACTIVITATE/PLAN/PROIECT care poate afecta
semnificativ Aria Protejata administrata
— o/un ACTIVITATE/PLAN/PROIECT care nu are o lega-
turd directd ori nu este necesar/a pentru manage-
mentul Ariei Protejate respective

Si nu in cele din urma:

POATE INFLUENTA prin AVIZ- ca MIJLOC COERCITIV, stabilind
CONDITIILE in care se poate realiza ACTIVITATEA/PLANUL/
PROIECTUL in functie de masurile de conservare care sunt
stabilite pentru protectia si conservarea speciilor si habitate-
lor - acestea fiind PRIORITARE!

V.2 Procesul verbal de
constatare si sanctionare a
contraventiilor

Procesul Verbal
INSTRUMENTUL ADMINISTRATIV stabilit prin LEGE (OG

2/2001) prin care un Agent constatator- care poate fi inclusiv

de constatare si sanctionare este

administrator de arie naturala protejata (AP)- aplica sancti-
une/sanctiuni pentru incalcarea Legislatiei Ariilor naturale
Protejate (AP) in zona de competentd (a se vedea Anexa 3
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— Model de Proces Verbal de constatare si sanctionare).
— Se Intocmeste la constatare si se comunica Tn maxi-
mum 1 lund
— Este insotit de probe- foto, video sau materiale
— Se preda sub semnatura faptuitorului sau se urmeaza
Procedura legald de transmitere/comunicare a PV de
constatare a contraventiei in caz de refuz sau lipsa

CELE MAI IMPORTANTE S| RELEVANTE PREVEDERI ALE
0G 2/2001:

Art. 5
(1) Sanctiunile contraventionale sunt principale si
complementare.
(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:
a) avertismentul;
b) amenda contraventionala;
c) prestarea unei activitati in folosul comunitatii;
d) abrogata.
(3) Sanctiunile contraventionale complementare sunt:
a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate
din contraventii;
b) suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordu-
lui sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati;
c) inchiderea unitatii;
d) blocarea contului bancar;
e) suspendarea activitatii agentului economic;
f) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite ope-
ratiuni ori pentru activitati de comert exterior, temporar

sau definitiv;

g) desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala.
(4) Prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale
sau complementare.
(5) Sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionala cu gradul
de pericol social al faptei savarsite.
(6) Sanctiunile complementare se aplica in functie de natura
si de gravitatea faptei.
(7) Pentru una si aceeasi contraventie se poate aplica numai
o sanctiune contraventionala principala si una sau mai multe
sanctiuni complementare.

Art. 6

(1) Avertismentul si amenda contraventionala se pot aplica
oricarui contravenient persoana fizica sau juridica.

(2) Prestarea unei activitati in folosul comunitatii se poate
aplica numai contravenientilor persoane fizice.

Art. 7

(1) Avertismentul consta in atentionarea verbala sau scrisd a
contravenientului asupra pericolului social al faptei savarsite,
insotita de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.
(2) Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gra-
vitate redusa.

(3) Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul nor-
mativ de stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede
aceastad sanctiune.

Art. 8
(1) Amenda contraventionala are caracter administrativ.
(3) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor
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juridice Tn conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit
integral la bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit
legii, de autoritatile administratiei publice locale si amenzilor
privind circulatia pe drumurile publice, care se fac venit inte-
gral la bugetele locale.

(4) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice
in conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la
bugetele locale.

Art. 9
(1) Prestarea unei activitati in folosul comunitatii poate fi sta-
bilita numai prin lege si numai pe o durata ce nu poate depasi
300 de ore.

(2) Sanctiunea prevazuta la alin. (1) se stabileste alternativ cu
amenda.

(3) Tn cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in
termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a sanctiunii si
nu exista posibilitatea executarii silite, organul din care face
parte agentul constatator va sesiza instanta de judecata pe
a carei raza teritorialda s-a savarsit contraventia, in vederea
inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului
la prestarea unei activitati in folosul comunitatii, tinandu-se
seama de partea din amenda care a fost achitata.

(4) La primul termen de judecatd, instanta, cu citarea contra-
venientului, poate acorda acestuia, la cerere, un termen de
30 de zile, in vederea achitarii integrale a amenzii.

(5) Tn cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in ter-
menul prevazut la alin. (4), instanta procedeaza la inlocuirea

amenzii cu sanctiunea obligarii la prestarea unei activitati in
folosul comunitatii, cu acordul acestuia.
(6) Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii unei

activitati in folosul comunitatii este supusa recursului.

Art. 10

(1) Daca aceeasi persoana a savarsit mai multe contraventii
sanctiunea se aplica pentru fiecare contraventie.

(2) Cand contraventiile au fost constatate prin acelasi pro-
ces-verbal, sanctiunile contraventionale se cumuleaza fara
a putea depasi dublul maximului amenzii prevazut pentru
contraventia cea mai grava sau, dupa caz, maximul general
stabilit in prezenta ordonanta pentru prestarea unei activitati
in folosul comunitatii.

(3) In cazul in care la savarsirea unei contraventii au participat
mai multe persoane, sanctiunea se va aplica fiecareia separat.

Art. 11

(1) Caracterul contraventional al faptei este inldturat in cazul
legitimei apadrari, starii de necesitate, constrangerii fizice sau
morale, cazului fortuit, iresponsabilitatii, betiei involuntare
complete, erorii de fapt, precum si infirmitatii, daca are lega-
tura cu fapta savarsita.

(2) Minorul sub 14 ani nu raspunde contraventional.

(3) Pentru contraventiile savarsite de minorii care au implinit
14 ani minimul si maximul amenzii stabilite Th actul normativ
pentru fapta savarsita se reduc la jumatate.

(4) Minorul care nu a Timplinit varsta de 16 ani nu poate fi
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sanctionat cu prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

(5) Cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei
se constata numai de instanta de judecata

Art. 13

(1) Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie
in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei.

(2) In cazul contraventiilor continue termenul previzut la alin.
(1) curge de la data constatarii faptei. Contraventia este con-
tinua 1n situatia in care incdlcarea obligatiei legale dureaza in
timp.

(3) Cand fapta a fost urmarita ca infractiune si ulterior s-a sta-
bilit ca ea constituie contraventie, prescriptia aplicarii sanc-
tiunii nu curge pe tot timpul in care cauza s-a aflat in fata
organelor de cercetare sau de urmarire penala ori in fata in-
stantei de judecata, daca sesizarea s-a facut induntrul terme-
nului prevazut la alin. (1) sau (2). Prescriptia opereaza totusi
daca sanctiunea nu a fost aplicata in termen de un an de la
data savarsirii, respectiv constatarii faptei, daca prin lege nu
se dispune altfel.

(4) Prin legi speciale pot fi prevazute si alte termene de pre-
scriptie pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Art. 14

(1) Executarea sanctiunii amenzii contraventionale se pre-
scrie daca procesul-verbal de constatare a contraventiei nu
a fost comunicat contravenientului in termen de o luna de la

data aplicarii sanctiunii.

Art. 15
(1) Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat

de persoanele anume prevazute Tn actul normativ care stabi-
leste si sanctioneaza contraventia, denumite in mod generic
agenti constatatori.

(2) Pot fi agenti constatatori: primarii, ofiterii si subofiterii din
cadrul Ministerului de Interne, special abilitati, persoanele
imputernicite Tn acest scop de ministri si de alti conducatori
ai autoritatilor administratiei publice centrale, de prefecti,
presedinti ai consiliilor judetene, primari, de primarul general
al municipiului Bucuresti, precum si de alte persoane preva-
zute Tn legi speciale.

Art. 16

(1) Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde
in mod obligatoriu: data si locul unde este incheiat; numele,
prenumele, calitatea si institutia din care face parte agentul
constatator; datele personale din actul de identitate, inclusiv
codul numeric personal, ocupatia si locul de munca ale con-
travenientului; descrierea faptei contraventionale cu indicarea
datei, orei si locului in care a fost savarsita, precum si arata-
rea tuturor imprejurarilor ce pot servi la aprecierea gravitatii
faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea
actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneaza con-
traventia; indicarea societatii de asigurari, in situatia in care
fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie;
posibilitatea achitarii in termen de 48 de ore a jumatate din
minimul amenzii prevazute de actul normativ, daca acesta pre-
vede o asemenea posibilitate; termenul de exercitare a cdii de
atac si organul la care se depune plangerea.

(11) Tn cazul contravenientilor cetdteni stréini, persoane fard
cetatenie sau cetateni romani cu domiciliul in strdinatate,
in procesul-verbal vor fi cuprinse si urmatoarele date: seria
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si numarul pasaportului ori ale altui document de trecere a
frontierei de stat, data eliberarii acestuia si statul emitent.
(5) Tn cazul in care contravenientul este minor procesul-ver-
bal va cuprinde si numele, prenumele si domiciliul parintilor
sau ale altor reprezentanti ori ocrotitori legali ai acestuia.

(6) Tn situatia in care contravenientul este persoana juridica
in procesul-verbal se vor face mentiuni cu privire la denumi-
rea, sediul, numarul de inmatriculare in registrul comertului
si codul fiscal ale acesteia, precum si datele de identificare a
persoanei care o reprezinta.

(7) In momentul incheierii procesului-verbal agentul consta-
tator este obligat sa aduca la cunostinta contravenientului
dreptul de a face obiectiuni cu privire la continutul actului de
constatare. Obiectiunile sunt consemnate distinct in proce-
sul-verbal la rubrica ,, Alte mentiuni”, sub sanctiunea nulitatii
procesului-verbal.

Art. 17

Lipsa mentiunilor privind numele, prenumele si calitatea
agentului constatator, numele si prenumele contravenientu-
lui, iar Tn cazul persoanei juridice lipsa denumirii si a sediului
acesteia, a faptei savarsite si a datei comiterii acesteia sau
a semnaturii agentului constatator atrage nulitatea procesu-

lui-verbal. Nulitatea se constata si din oficiu.

Art. 18

Contravenientul este obligat sa prezinte agentului constatator, la
cerere, actul de identitate ori documentele in baza carora se fac
mentiunile previzute la art. 16 alin. (3). In caz de refuz, pentru
legitimarea contravenientului agentul constatator poate apela
la ofiteri si subofiteri de politie, jandarmi sau gardieni publici.

Art. 19

(1) Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de agentul
constatator si de contravenient. in cazul in care contravenien-
tul nu se afla de fat3, refuza sau nu poate sa semneze, agentul
constatator va face mentiune despre aceste imprejurari, care
trebuie s& fie confirmate de cel putin un martor. Tn acest caz
procesul-verbal va cuprinde si datele personale din actul de
identitate al martorului si semnatura acestuia.

(2) Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator.
(3) Tn lipsa unui martor agentul constatator va preciza motivele
care au condus la incheierea procesului-verbal in acest mod.

Art. 20

(1) Daca o persoanad savarseste mai multe contraventii con-
statate Tn acelasi timp de acelasi agent constatator, se incheie
un singur proces-verbal.

Art. 26

(1) Daca agentul constatator aplica si sanctiunea, iar contra-
venientul este prezent la incheierea procesului-verbal, copia
de pe acesta si instiintarea de plata se inmaneaza contrave-
nientului, facandu-se mentiune in acest sens in procesul-ver-
bal. Contravenientul va semna de primire.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si fata de celelalte persoane
cdrora trebuie sa li se comunice copia de pe procesul-verbal,
daca sunt prezente la incheierea acestuia.

(3) Tn cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi
prezent, refuza sa semneze procesul-verbal, comunicarea
acestuia, precum si a instiintarii de plata se face de catre
agentul constatator in termen de cel mult o luna de la data
incheierii.

Art. 27
Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de platd se
face prin posta, cu aviz de primire, sau prin afisare la domi-
ciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de afisare
se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel putin un
martor.

Art. 28
(1) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
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cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori,
dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din mini-
mul amenzii prevazute in actul normativ, agentul constatator
facand mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-ver-
bal. In actul normativ de stabilire a contraventiilor aceasta
posibilitate trebuie mentionata in mod expres. Termenele
statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii zilei
urmatoare, iar termenul care se sfarseste intr-o zi de sarba-
toare legald sau cand serviciul este suspendat se va prelungi
pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

(2) Amenzile care se cuvin bugetului de stat pot fi achitate la
Casa de Economii si Consemnatiuni - C.E.C. S.A. sau la unitatile
Trezoreriei Statului, iar amenzile cuvenite bugetelor locale se
achita la Casa de Economii si Consemnatiuni - C.E.C. S.A. sau la
casieriile autoritatilor administratiei publice locale ori ale altor
institutii publice abilitate sa administreze veniturile bugetelor
locale, indiferent de localitatea pe a carei raza acestea functio-
neazad, de cetdtenia, domiciliul sau de resedinta contravenien-
tului ori de locul savarsirii contraventiei, precum si la ghiseul
unic din punctele de trecere a frontierei de stat a Romaniei. O
copie de pe chitanta se preda de catre contravenient agentului
constatator sau se trimite prin posta organului din care acesta
face parte, potrivit dispozitiilor alin. (1).

Art. 30

(1) Daca persoana imputernicitd sa aplice sanctiunea apreci-
aza ca fapta a fost savarsita in astfel de conditii incat, potrivit
legii penale, constituie infractiune, sesizeaza organul de ur-
marire penald competent.

(2) In cazul in care fapta a fost urméritd ca infractiune si

ulterior s-a stabilit de catre procuror sau de catre instanta
cd ea ar putea constitui contraventie, actul de sesizare sau
de constatare a faptei, impreuna cu o copie de pe rezolutia,
ordonanta sau, dupa caz, de pe hotdararea judecdatoreasca, se
trimite de ndata organului in drept sa constate contraventia,
pentru a lua masurile ce se impun conform legii.

(3) Termenul de 6 luni pentru aplicarea sanctiunii in cazul pre-
vazut la alin. (2) curge de la data sesizarii organului in drept sa
aplice sanctiunea.

V.3 Invitatia si Procesul Verbal
de Afisare

A. INVITATIA- este un instrument administrativ la indema-
na administratorilor de arii naturale protejate (AP), transmis
unui potential contravenient in momentul in care EXISTA
NECLARITATI la constatarea unei posibile incalcéri a Legii, pe
teritoriul ariilor naturale protejate sau in vecinatatea lor (a se
vedea Anexa 4- Model invitatie).

NU este obligatorie si nici nu este prevazuta in vreun act nor-
mativ, dar folosirea ei EVITA erorile materiale cu consecinte
pecuniare, care pot fi savarsite de agentul constatator.

B. Procesul Verbal de Afisare

PROCESUL VERBAL DE AFISARE este un INSTRUMENT ad-
ministrativ obligatoriu de utilizat de catre agentul con-
statator- administratorul unei arii naturale protejate (AP),
FIIND documentul final Tn cadrul Procedurii de Constatare
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a contraventiilor conform OG 2/2001 (a se vedea Anexa 5 —
Model proces verbal de afisare).

CAND???
Atunci cand:

- Contravenientul REFUZA semnarea/primirea Procesului
Verbal de constatare si sanctionare a contraventiei la
intocmirea acestuia

- Contravenientul REFUZA primirea prin posta sau curi-
er a Procesului Verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei

Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de plata se
face prin posta, cu aviz de primire, sau prin afisare la domi-
ciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de afisare
se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel putin un
martor. (OG 2/2001- art 27)

V.4 Proceduri

A. Model Procedura emitere aviz administrator arie natu-
rala protejata

Procedura de Reglementare si obtinere a Avizului in siturile
Natura 2000 ROSCI0050 Crisul Repede amonte de Oradea,
ROSCI0049 Crisul Negru, ROSCIO068 Diosig, ROSCI0061
Defileul Crisului Negru, ROSPA0123 Lacurile de acumulare
de pe Crisul Repede, ROSCI0104 Lunca Inferioara a Crisului
Repede, ROSCI0262 Valea ladei

a) Baza legala

b) Planuri si proiecte supuse avizarii

c) Procedura de avizare

d) Documentatia necesara pentru eliberarea avizului
Custodelui

e) Analiza documentatiei si emiterea avizului

Art. 1. Pe teritoriul siturilor Natura 2000 ROSCI0050 Crisul
Repede amonte de Oradea, ROSCI0049 Crisul
ROSCIO068 Diosig, ROSCIO061 Defileul
ROSPA0123 Lacurile de acumulare de pe Crisul Repede,
ROSCI0104 Lunca Inferioard a Crisului Repede, ROSCI0262
Valea ladei se interzice orice activitate ce genereaza un im-

Negru,

Crisului Negru,

pact negativ asupra mediului (orice schimbare adusa mediu-
lui ddunatoare care poate aduce prejudicii habitatelor si/sau
speciilor pentru care a fost declarat sit Natura 2000) rezul-
tand in parte sau in totalitate din activitatile, produsele sau
serviciile unei organizatii, conform Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a flo-
rei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 49/2011. Autorizarea activitatilor, sau aviza-
rea planurilor si proiectelor cu impact semnificativ sau posibil
semnificativ conform H.G. 1076/2004, situate pe suprafata
siturilor, de catre autoritatile competente, se face numai cu
Avizul Custodelui.

Art.2. Avizul Custodelui se solicita de catre beneficiar, in scris,
pentru proiectele/ planurile/programele/activitatile de pe te-
ritoriul siturilor comunitare ROSCI0O050 CRAQO, ROSCI0049 CN,
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ROSCI0068 D, ROSCIO061 DCN, ROSPA0123 LACR, ROSCI0104
LICR, ROSCI0262 VI

Art.3. Avizul Custodelui se emite pentru proiectele/ planurile/
programele/activitatile cu amplasament in siturile de impor-
tanta comunitara Natura 2000 ROSCIO050 CRAO, ROSCI0049
CN, ROSCI0O068 D, ROSCIO061 DCN, ROSPA0123 LACR,
ROSCI0104 LICR, ROSCI0262 VI, dupa urmatoarea procedura:

A) BAZA LEGALA

i) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 cu modifi-
carile si completarile ulterioare;

ii) Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 135/10.02.2010
privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaludrii im-
pactului asupra mediului pentru proiecte publice si private;
iii) Ordinul ministrului mediului si schimbadrilor climatice nr.
1052/2014 privind aprobarea Metodologiei de atribuire a ad-
ministrarii si a custodiei ariilor naturale protejate;

iv) Conventie de custodie Nr. 0151/7.07.2010, Act aditional Nr
1 cu Nr. inreg. APS Aqua Crisus 718/23.02.2012, Conventie
de custodie Nr. 0152/7.07.2010, Act aditional Nr. 1 cu Nr.
fnreg. APS Aqua Crisius717/23.02.2012, Conventie de cus-
todie Nr. 149/7.07.2010, Conventie Nr.0150/7.07.2010 cu
Nr. Tnreg. APS Aqua Crisius 716/23.02.2012, Conventie Nr.
0226/30.03.2011, - Conventie Nr. 227/30.03.2011, Act aditi-
onal Nr. 1 cu Nr. inreg. APS Aqua Crisius 715/23.02.2012 in-
cheiata intre Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice,
in calitate de autoritate responsabila si APS Aqua Crisius, Tn
calitate de custode a siturilor Natura 2000 ROSCI0050 CRAO,
ROSCI0049 CN, ROSCI0068 D, ROSCIO061 DCN, ROSPA0123

LACR, ROSCI0104 LICR, ROSCI0262 VI
v) Regulamentul ROSCI0061 Defileul Crisului Negru publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea 1, nr. 160/26.111.2013;
vi) Madasuri minime de conservare a ROSCI0050 CRAO,
ROSCI0049 CN, ROSCI0068 D, ROSCIO061 DCN, ROSPA0123
LACR, ROSCI0104 LICR, ROSCI0262 VI.

B) PLANURI S| PROIECTE SUPUSE AVIZARII

Proiectele si planurile care intra sub incidenta art. 28, alin.
2 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare, si care se supun doar
procedurii de evaluare adecvata a efectelor potentiale asu-
pra siturilor Natura 2000 ROSCI0050 CRAO, ROSCI0049 CN,
ROSCI0068 D, ROSCI0061 DCN, ROSPA0123 LACR, ROSCI0104
LICR, ROSCI0262 VI;

C) PROCEDURA DE AVIZARE

Art. 28 alin. 10 din Ordonanta de Urgenta nr. 154 din 12 no-
iembrie 2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 cu modificarile si com-
pletarile ulterioare si a Legii vanatorii si a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006 stipuleaza ca ,,in procedura de emitere
a actelor de reglementare pentru planuri, proiecte si/sau ac-
tivitati care pot afecta semnificativ ariile naturale protejate
de interes comunitar, autoritatile competente pentru protec-
tia mediului solicita si tin seama de avizul administratorilor,
respectiv al custozilor ariilor protejate”.

Avizarea planurilor si proiectelor de catre Custodele siturilor
Natura 2000 ROSCIO050 CRAO, ROSCIO049 CN, ROSCIO068
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D, ROSCI0O061 DCN, ROSPA0123 LACR, ROSCI0104 LICR,
ROSCI0262 VI este in stransa legatura cu etapele necesare
parcurgerii, dupa caz, a procedurilor de evaluare de mediu
pentru planuri si programe, de evaluare a impactului anumi-
tor proiecte publice si private asupra mediului, precum si de
evaluare adecvata a efectelor potentiale ale proiectelor asu-
pra ariilor naturale protejate de interes comunitar.

n acest sens, avizarea planului/proiectului de citre Custodele
siturilor Natura 2000 ROSCIO050 CRAO, ROSCI0049 CN,
ROSCI0068 D, ROSCI0061 DCN, ROSPA0123 LACR, ROSCI0104
LICR, ROSCI0262 VI se realizeaza, dupa caz, doar dupa ela-
borarea diferitelor tipuri de studii privind protectia mediului
solicitate de catre autoritatile competente pentru protectia
mediului — raport de mediu, raport privind impactul asupra
mediului, studiu de evaluare adecvatd— si transmiterea aces-
tora impreuna cu celelalte documente necesare.

in cazul in care, in urma parcurgerii etapei de incadrare a
planului/proiectului de catre autoritatile competente pentru
protectia mediului, se decide cad nu este necesara evaluarea
de mediu, respectiv raportul de mediu, sau evaluarea impac-
tului asupra mediului, respectiv raportul privind impactul
asupra mediului, si, dupa caz, evaluarea adecvata, respectiv
studiul de evaluare adecvata, solicitantul va anexa la docu-
mentatia necesara avizarii memoriul de prezentare.

D) DOCUMENTATIA NECESARA PENTRU ELIBERAREA AVIZULUI
CUSTODELUI, DUPA CAZ

a) Documentatiile sunt prevazute in actele normative care
precizeaza procedurile de emitere a urmatoarelor acte de
reglementare:

(i) avizul de mediu pentru planuri si programe;

(ii) acordul de mediu si avizul Natura 2000 pentru proiecte;
(iii) autorizatia de mediu pentru activitati cu posibil impact
semnificativ asupra mediului;

(iv) autorizatia integrata de mediu;

(v) autorizatia pentru activitatile de recoltare, capturare si/
sau achizitie si/sau comercializare, pe teritoriul national sau
la export, a florilor de mina, a fosilelor de plante si fosilelor
de animale vertebrate si nevertebrate, precum si a plantelor
si animalelor din flora si, respectiv, fauna salbatice si a impor-

tului acestora;

b) Alte Documente necesare:

(i) dovada achitarii tarifului de analiza a documentatiei si de
emitere a avizului custodelui, tarif care este stabilit conform
prevederilor legale in vigoare, cu exceptia cazurilor in care
existd prevederi legale in vigoare ca tariful nu se percepe;

(ii) pentru situatiile in care planurile/ programele/proiecte-
le/activitatile care tin de: realizarea/amenajarea unui traseu
turistic montan nou, realizarea/amenajarea unui parc de
aventura/traseu sportiv situat la indltime si utilizand tehnici
si echipament specifice practicarii alpinismului, escaladei,
speologiei sportive, realizarea/amenajarea unui traseu turis-
tic amenajat predominant pe verticala care impune monta-
rea de prize/trepte artificiale pentru inaintare si a unui ele-
ment de siguranta, realizarea/amenajarea unor elemente de
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sigurantd turistica pe traiectul unui traseu turistic montan
sau amenajarea unei partii de schi ori traseu de schi-fond, so-
licitantul va prezenta si avizul de siguranta montana, denumit
generic aviz Salvamont, aviz eliberat de catre serviciul jude-
tean Salvamont din judetul pe a cadrui raza administrativa este
situatd aria protejatd respectivd. in situatia in care in judetul
respectiv nu exista serviciu judetean Salvamont, acest aviz va
fi eliberat de catre serviciul Salvamont local sau judetean cel
mai apropiat de aria protejata respectiva;

(iii) pentru situatiile in care planurile/ programele/proiecte-
le/activitatile care tin de: amenajarea unei cavitati pentru
acces turistic de masa sau amenajarea unei cavitati pentru
turism speologic specializat, solicitantul va prezenta si avizul
de siguranta speologica, denumit generic aviz Salvaspeo, aviz
eliberat de catre serviciul judetean Salvaspeo din judetul pe
a cdrui raza administrativa este situata aria protejata respec-
tiva. n situatia in care in judetul respectiv nu exist3 serviciu
judetean Salvaspeo, acest aviz va fi eliberat de catre serviciul
Salvaspeo judetean cel mai apropiat de aria protejata respec-
tiva; orice alt document considerat relevant de catre titula-
rul/beneficiarul care solicita eliberarea avizului;

iv) cererea pentru emiterea avizului de catre custode

Documentatia se va depune, direct sau transmisa prin
coletdrie rapida sau posta, la sediul APS AQUA CRISIUS
ORADEA - str. Mihai Eminescu nr. 15, Oradea, jud. Bihor,
pe fax la numarul de telefon: 0359416011 sau pe e-mail pe
adresa contact@aquacrisius.ro

Eliberarea avizelor se realizeaza la sediul APS Aqua - str. Mihai
Eminescu nr. 15, Oradea, jud. Bihor.

La cererea solicitantului avizul poate fi transmis si prin coleta-
rie rapida, cu plata la destinatar.

E) ANALIZA DOCUMENTATIEI S| EMITEREA AVIZULUI

in vederea indeplinirii obligatiei de a emite avize solicitate
de catre autoritatile competente pentru protectia mediului
(ACPM), in urma notificarii directe sau de participare in comi-
sia/comitetul/colectivul organizatd/organizat in cadrul pro-
cedurilor de reglementare, custodele respecta urmatoarele

prevederi:

a) analizeaza documentatiile Tnaintate de catre ACPM in ca-
drul etapelor procedurilor de reglementare si emit puncte de

vedere motivate.

Termenul de emitere a avizului custodelui este de 30 de zile
de la primirea solicitarii cu documentatie completa si/sau de
la primirea informatiilor suplimentare, daca nu este prevazu-
ta alta perioada intr-un alt act normativ sau in procedurile de
reglementare prin care s-a solicitat avizul administratorului/
custodelui; Termenul de emitere a avizului custodelui pentru
activitatile de recoltare/capturare a speciilor sdlbatice de
flora si faund, in scopul comercializarii, este de 5 zile de la
primirea unei solicitari cu documentatie completa sau de la
primirea informatiilor suplimentare;
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Dupa centralizare, Custodele emite puncte de vedere si poa-
te solicita informatii suplimentare in termen de 15 zile de la
primirea unei cereri de avizare, respectiv in termen de 3 zile
pentru activitatile de recoltare/capturare a speciilor salbatice
de flora si fauna, in scopul comercializarii; in vederea emiterii
avizului, custodele ariei naturale protejate nu poate solicita
studii suplimentare/lucrari titularului, in afara celor solicitate
fundamentat prin punctele de vedere emise in cadrul proce-

durilor de reglementare coordonate de catre ACPM.

Custodele analizeaza documentatia transmisa de ACPM, veri-
fica, dupa caz, amplasamentul planului/programului/proiec-
tului/activitatii si emit avizul, tindnd cont de integritatea si de
obiectivele de conservare pentru care aria naturala protejata
de interes national/comunitar/ international a fost desemna-
ta, In baza Hotararii Consiliului stiintific, dupa caz. Avizul cus-
todelui se emite inainte de emiterea actului de reglementare
de catre ACPM;

Custodele poate solicita informatii suplimentare catre ACPM,
in vederea emiterii avizului. Informatiile solicitate trebuie sa
fie relevante pentru: evaluarea efectelor directe si indirecte
asupra ariilor naturale protejate din zona de influenta a pla-
nului/programului/proiectului/activitatii; identificarea ulteri-
oara emiterii actului de reglementare a potentialelor efecte
semnificative asupra ariei naturale protejate datorate activi-
tatilor desfasurate; alte aspecte relevante specifice compe-
tentei administratorului/custodelui, necesare implementarii
planului de management si/sau a regulamentului ariei natu-

rale protejate

Revizuirea avizului emis de administratorii si custozii ariilor
naturale protejate se solicita de catre ACPM in cadrul proce-
durilor de revizuire a actelor de reglementare emise anterior;

n cazul procedurii de avizare se emite Avizul Custodelui care
poate fi:

a) Aviz favorabil (pozitiv), cu conditii sau fara conditii, in ca-
zul in care activitatile/proiectele/planurile/programele supu-
se avizarii sunt considerate de Custode ca nu au un impact
negativ semnificativ asupra integritatii siturilor, asupra starii
de conservare a habitatelor sau speciilor care fac obiectul
protectiei, sau asupra factorilor biotici si abiotici care asigura
suport comunitatilor de vietuitoare.

b) Aviz nefavorabil (negativ), in cazul in care activitatile/pro-
iectele/planurile/programele supuse avizarii sunt conside-
rate de Custode ca pot avea un impact negativ semnificativ
asupra integritatii siturilor, asupra starii de conservare a ha-
bitatelor sau speciilor care fac obiectul protectiei, sau asupra
factorilor biotici si abiotici care asigura suport comunitatilor

de vietuitoare.

Pentru documentatiile incomplete sau in cazul neachita-
rii tarifului de avizare, procedura de avizare se supenda.
Procedura de avizare suspendata pe o perioada mai lunga de
6 luni se claseaza din oficiu, fara a trimite vreo instiintare in

acest sens titularului.

in termen de 30 de zile de la finalizarea activitatii autori-
zate, solicitantul va Tnainta catre Custode un raport asu-
pra activitatii desfasurate, raport care va fi insotit de copii
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ale materialelor relevante obtinute pe parcursul activitatii.

Custodele poate solicita detalierea unor aspecte ale rapor-

tului prezentat. Obtinerea unui nou aviz pentru desfasurarea

activitatilor este conditionata de predarea unui astfel de ra-

port catre custode.

Avizul favorabil / nefavorabil / clasarea solicitarii vor fi comu-

nicate dupa primirea solicitarii / documentatiei / clarificarilor

solicitate de custode, catre autoritatea de mediu, sub forma

de document semnat si stampilat, cu numar de inregistrare,

scanat, via e-mail si/sau fax.

B.MODEL PROCEDURA pentru NERESPECTAREA AVIZULUI

1.

ADMINISTRATORULUI (AP)

Este realizat probatoriul faptei de incalcare a Avizului cus-
todelui/administratorului AP- foto, video cu aparate din
dotare aflate in gestiunea custodelui/adminstratorului
AP (dovedit prin factura de cumparare, act donatie etc.),
pentru ca probele, in caz de proces in instanta sa fie ac-
ceptate de judecator.

Este instiintata Autoritatea de mediu care a emis Acordul/
Autorizatia de mediu pentru SUSPENDAREA Acordului/
de mediu conform art. 17 alin (3) din OUG
195/2005 republicata- implicit conform aceluiasi articol
ESTE SUSPENDATA si activitatea

Se aplicad contraventie conform 96 alin (3) pct. 1 din OUG

Avizului

195/2005 republicata in cazul in care sunt prevazute in
Acordul/Avizul de mediu prevederile Avizului custode-
lui/administratorului AP sau conform art. 53 din OUG
57/2007 aprobatd, completatd si modificatd prin Legea
49/2011 in functie de activitatea/proiectul in culpa

4. Seface Sesizare Penala catre Politie- sectia/postul pe raza

administrativa corespunzatoare in cazul incadrarii activi-
tatii/proiectului in culpa la art.52 din OUG 57/2007 apro-
bata, completata si modificata prin Legea 49/2011

. Este notificatd Garda Nationala de Mediu- Comisariatul

Judetean/Regional si spre stiintd Garda Nationala de
Mediu- Sediu Central privind nerespectarea avizului cus-
todelui/administratorului AP dacd nu se poate incadra
incdlcarea activitatii/proiectului in culpd in prevederile
OUG 57/2007 aprobatd, completata si modificatd prin
Legea 49/2011 sau OUG 195/2005 art. 96, pentru luarea
masurilor legale ce se impun. Se asigura ca GNM aplica

prevederile art. 94 (i) din OUG 195/2005 republicata.

. Este informat Ministerul Mediului/ ANPM- Directia

Biodiversitatea cu privire:
— lancalcarea avizului custodelui/administratorului AP
— la prejudiciul cuantificat asupra habitatelor/speciilor
din zona activitatii/proiectului din AP
— masurile luate de administrator/custode AP-instiin-
tare APM, ARPM, ANPM, etc.
Este monitorizatd zona activitatii/proiectului in culpa, se
realizeaza probatoriu- imagini foto, filmari- pt. Sesizarea
GNM- Comisariat Judetean/Regional pentru luarea ma-
surilor legale ce se impun, inclusiv sesizarea penald in
cazul infractiunii , conform art. 98 alin (2) pct.6 din OUG
195/2005 republicata

. Este monitorizatd procedura revizuirii Acordului/Avizului

de mediu pentru activitatea/proiectul in culpa dupa caz.
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CAPITOLUL VI
ACTIVITATI PERMISE /
ACTIVITATI INTERZISE
IN ARIILE PROTEJATE

VI.1 Activitatile permise in
ariile protejate

Activitatile permise in ariile protejate sunt activitatile traditi-
onale definite in articole 4, punctul 31 din OUG 57/2007 ca fi-
ind acele , activitdti de utilizare durabild a resurselor naturale
si specifice zonei respective de cdtre comunitdtile locale, care
au stat la baza dezvoltdrii comunitdtii de-a lungul timpului si
nu afecteazd obiectivele de conservare a biodiversitdtii”.

n planul de management al ariei protejate sunt descrise ac-
tivitdtile permise a se desfasura pe teritoriul ariei respective.
Acestea trebuie sa tina cont de conditiile economice, sociale
si culturale ale comunitatilor locale, precum si de particu-
laritatile regionale si locale ale zonei, prioritate avand insa
obiectivele de management ale ariei naturale protejate (art.
21, alin.3, OUG 57/2007).

Totodata, prin actele normative aplicabile s-a avut in vedere
si instituirea unui regim diferentiat de protectie, conservare
si utilizare in functie de categoriile de arii protejate in vede-
rea asigurarii masurilor speciale de protectie si conservare.

n cadrul parcurilor nationale si naturale prin planul de ma-

nagement s-a realizat zonarea interna fiind definite si delimi-
tate urmatoarele zone:

zone de protectie stricta,

zone de protectie integrata,

zone-tampon si

zone de dezvoltare durabila a activitatilor umane.

n paragrafele urmatoare vor fi enumerate activititile permi-
se a se desfasura pentru fiecare dintre aceste zone, asa cum
au fost reglementate prin OUG 57/2007.

1. Zonele de protectie stricta sunt acele zone din parcurile
nationale si naturale, de mare importanta stiintifica, ce cu-
prind atat rezervatii stiintifice, cat si zone salbatice in care
nu au existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost
foarte redus. In cadrul acestei categorii sunt permise doar ac-
tivitdti de cercetare, educatie ecologicd, activitdti de ecotu-
rism, cu limitdrile descrise in planurile de management (alin.2
sialin. 3, art. 22, OUG 57/2007).

2. Zonele de protectie integrala reprezinta acele zone ce cu-
prind cele mai valoroase bunuri ale patrimoniului natural din
interiorul parcurilor nationale si naturale.

in aceste zone de protectie integrald, in afara perimetrelor
rezervatiilor stiintifice, sunt permise urmatoarele:
a)activitati stiintifice si educative;

b)activitati de ecoturism care nu necesita realizarea de
constructii-investitii;

c) utilizarea rationala a pajistilor pentru cosit si/sau pasunat
numai cu animale domestice, proprietatea membrilor comu-
nitatilor care detin pasuni sau care detin dreptul de utilizare
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a acestora in orice forma recunoscuta prin legislatia natio-

nala in vigoare, pe suprafetele, in perioadele si cu speciile si
efectivele avizate de administratia parcului, astfel incat sa nu
fie afectate habitatele naturale si speciile de flora si fauna
prezente;

d)localizarea si stingerea operativa a incendiilor;
e)interventiile in scopul reconstructiei ecologice a ecosiste-
melor naturale si al reabilitarii unor ecosisteme necorespun-
zatoare sau degradate, cu avizul administratiei ariei naturale
protejate, in baza hotararii consiliului stiintific, si aprobate de
catre autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
si padurilor;

f) actiunile de inlaturare a efectelor unor calamitati, cu avi-
zul administratiei ariei naturale protejate, in baza hotararii
consiliului stiintific, cu aprobarea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului si padurilor. in cazul in care calami-
tatile afecteaza suprafete de padure, actiunile de inlaturare a
efectelor acestora se fac cu avizul administratiei, in baza ho-
tararii consiliului stiintific, si cu aprobarea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului si padurilor;

g)actiunile de prevenire a inmultirii in masa a daunatorilor
forestieri, care nu necesita extrageri de arbori, si actiunile de
monitorizare a acestora;

h)actiunile de combatere a inmultirii in masa a daunatorilor
forestieri, care necesita evacuarea materialului lemnos din
padure, in cazul in care apar focare de inmultire, cu avizul ad-
ministratiei, in baza hotararii consiliului stiintific, cu aproba-
rea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor.

3. Zonele-tampon sunt denumite zone de conservare durabi-
Ia (in parcurile nationale) si zone de management durabil (in
parcurile naturale) si nu se includ in zonele cu protectie inte-
grala, stricta sau de dezvoltare durabild a activitatilor umane
si care fac trecerea intre zonele cu protectie integrala si cele
de dezvoltare durabila (alin.7, art. 22, OUG 57/2007).

A. in onele- tampon din parcurile nationale (de conservare
durabild) sunt permise si se pot desfasura urmatoarele acti-
vitati (alin.8, art. 22, OUG 57/2007):

a)stiintifice si educative;

b)activitati de ecoturism care nu necesita realizarea de
constructii-investitii;

c) utilizarea rationala a pajistilor pentru cosit si/sau pasunat
pe suprafetele, in perioadele si cu speciile si efectivele avizate
de administratia parcului natural, astfel incat sa nu fie afectate
habitatele naturale si speciile de flora si fauna prezente;
d)localizarea si stingerea operativa a incendiilor;
e)interventiile pentru mentinerea habitatelor in vederea
protejdrii anumitor specii, grupuri de specii sau comunitati
biotice care constituie obiectul protectiei, cu aprobarea au-
toritatii publice centrale pentru protectia mediului si padu-
rilor, cu avizul administratiei ariei naturale protejate, in baza
hotararii consiliului stiintific, a planului de actiune provizoriu,
elaborat si valabil pana la intrarea in vigoare a planului de
management;

f) interventiile in scopul reconstructiei ecologice a ecosiste-
melor naturale si al reabilitarii unor ecosisteme necorespun-
zatoare sau degradate, cu avizul administratiei ariei naturale
protejate, in baza hotararii consiliului stiintific, aprobate de
catre autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
si padurilor;

g)actiunile de inlaturare a efectelor unor calamitati, cu avi-
zul administratiei ariei naturale protejate, in baza hotararii
consiliului stiintific si, ulterior, cu aprobarea autoritatii publi-
ce centrale pentru protectia mediului si padurilor. Tn cazul in
care calamitatile afecteaza suprafete de padure, actiunile de
inlaturare a efectelor acestora se fac cu avizul administratiei
ariei naturale protejate, in baza hotararii consiliului stiintific,
aprobate ulterior de catre autoritatea publica centrala pen-
tru protectia mediului si padurilor;
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h)activitatile de protectie a padurilor, actiunile de preve-
nire a inmultirii in masa a daunatorilor forestieri, care ne-
cesitd evacuarea materialului lemnos din padure in cantitati
care depasesc prevederile amenajamentelor, se fac cu avizul
administratiei ariei naturale protejate, in baza hotararii con-
siliului stiintific si, ulterior, cu aprobarea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului si padurilor;

i) activitati traditionale de utilizare a unor resurse regene-
rabile, in limita capacitatii productive si de suport a ecosis-
temelor, prin tehnologii cu impact redus, precum recoltarea
de fructe de padure, de ciuperci si de plante medicinale, cu
respectarea normativelor in vigoare. Acestea se pot desfasu-
ra numai de catre persoanele fizice sau juridice care detin/ad-
ministreaza terenuriin interiorul parcului sau de comunitatile
locale, cu acordul administratiei ariei naturale protejate;

j) lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor, lucrari spe-
ciale de conservare cu accent pe promovarea regenerarii na-
turale si fara extragerea lemnului mort, cu exceptia cazurilor
n care se manifesta atacuri de daunatori ai padurii ce se pot
extinde pe suprafete intinse, in primul rand de parcele intregi
limitrofe zonelor cu protectie stricta sau integrald, in restul
zonei-tampon fiind permisa aplicarea de tratamente silvice
care promoveaza regenerarea pe cale naturala a arboretelor:
tratamentul taierilor de transformare spre gradinarit, trata-
mentul tdierilor gradindrite si cvasigradinarite, tratamentul
tadierilor progresive clasice sau in margine de masiv cu peri-
oada de regenerare de minimum 10 ani. Tratamentele silvice
se vor aplica cu restrictii impuse de planurile de management
al parcurilor si de ghidurile de gospodarire a padurilor in arii

protejate.

k)activitati traditionale de utilizare a resurselor regenerabi-
le, prin introducerea de tehnologii cu impact redus.

B. in zonele- tampon din parcurile naturale (de manage-
ment durabil) sunt permise si se pot desfasura urmatoarele
activitati:

a)stiintifice si educative;

b)activitati de ecoturism care nu necesita realizarea de
constructii-investitii;

c) utilizarea rationala a pajistilor pentru cosit si/sau pasunat
numai cu animale domestice, de catre proprietarii care detin
pasuni sau care detin dreptul de utilizare a acestora in orice
forma recunoscuta prin legislatia nationala in vigoare, pe su-
prafetele, in perioadele si cu speciile si efectivele avizate de
administratia parcului, astfel incat sa nu fie afectate habitate-
le naturale si speciile de flora si fauna prezente;

d) localizarea si stingerea operativa a incendiilor;

e) interventiile pentru mentinerea habitatelor in vederea
protejarii anumitor specii, grupuri de specii sau comunitati
biotice care constituie obiectul protectiei, cu aprobarea pla-
nului de actiune provizoriu de catre autoritatea publica cen-
trala pentru protectia mediului si padurilor, cu avizul admi-
nistratiei ariei naturale protejate, in baza hotararii consiliului
stiintific si valabil pana la intrarea in vigoare a planului de
management;

f) interventiile in scopul reconstructiei ecologice a ecosis-
temelor naturale si al reabilitarii unor ecosisteme neco-
respunzatoare sau degradate, cu avizul administratiei ariei
naturale protejate, in baza hotararii consiliului stiintific, apro-
bate de catre autoritatea publica centrala pentru protectia
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mediului si padurilor;

g) actiunile de inlaturare a efectelor unor calamitati, cu avi-
zul administratiei ariei naturale protejate, in baza hotararii
consiliului stiintific si, ulterior, cu aprobarea autoritatii publi-
ce centrale pentru protectia mediului si padurilor. Tn cazul in
care calamitatile afecteaza suprafete de padure, actiunile de
inlaturare a efectelor acestora se fac cu avizul administratiei
ariei naturale protejate, in baza hotararii consiliului stiintific,
aprobate ulterior de catre autoritatea publica centrala pen-
tru protectia mediului si padurilor;

h) activitatile de protectie a padurilor, actiunile de preveni-
re a inmultirii Tn masa a daunatorilor forestieri, care necesita
evacuarea materialului lemnos din padure in cantitati care
depasesc prevederile amenajamentelor, in baza hotararii
consiliului stiintific si, ulterior, cu aprobarea autoritatii publi-
ce centrale pentru protectia mediului si padurilor;

i) activitati traditionale de utilizare a unor resurse regene-
rabile, in limita capacitatii productive si de suport a ecosiste-
melor, prin tehnologii cu impact redus, precum recoltarea de
fructe de padure, de ciuperci si de plante medicinale, cu res-
pectarea normativelor n vigoare. Acestea se pot desfasura
numai de persoanele fizice si juridice care detin/administrea-
za terenuri 1n interiorul parcului sau de comunitatile locale,
cu aprobarea administratiei ariei naturale protejate;

j) activitati traditionale de cultivare a terenurilor agricole si
de crestere a animalelor, precum si alte activitati traditio-
nale efectuate de comunitatile locale;

k) lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor si lucrari de
conservare;

I) aplicarea de tratamente silvice care promoveaza regene-
rarea pe cale naturald a arboretelor: tratamentul tdierilor de

o

transformare spre gradinarit, tratamentul taierilor gradinari-
te si cvasigradinarite, tratamentul taierilor progresive clasice
sau in margine de masiv, tratamentul taierilor succesive clasi-
ce sau in margine de masiv, tratamentul taierilor in crang, in
salcamete si in zdvoaie de plop si salcie. in cazul arboretelor
de plop euramerican se poate aplica si tratamentul taierilor
rase in parchete mici, iar in arboretele de molid, taieri rase pe
parcelele de maximum 1 ha;

m) activitati de vanatoare cu avizarea cotelor de recolta si
a actiunilor de vanatoare de catre administratorul ariei na-
turale protejate. Avizarea cotelor de recolta de catre admi-
nistratorul ariei naturale protejate se face in baza hotararii
consiliului stiintific;

n) activitati de pescuit sportiv.

4. Zonele de dezvoltare durabila a activitatilor umane sunt
acele zone in care se permit activitati de investitii/dezvolta-
re, cu prioritate cele de interes turistic, dar cu respectarea
principiului de utilizare durabila a resurselor naturale si de
prevenire a oricaror efecte negative semnificative asupra bi-
odiversitatii (alin.10, art.22, OUG 57/2007).

Tn aceste zone sunt permise si se pot desfisura urméitoa-
rele activitati, cu respectarea prevederilor din planurile de
management:

a) activitati de vanatoare, in zonele de dezvoltare durabila
din parcurile naturale;

b) activitati traditionale de cultivare a terenurilor agricole si
de crestere a animalelor;

c) activitati de pescuit sportiv, industrial si piscicultura;

d) activitati minerale

de exploatare a resurselor

[N
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neregenerabile, daca aceasta posibilitate este prevazuta in
planul de management al parcului si daca reprezinta o activi-
tate traditional3;

e) lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor si lucrari de
conservare;

f) aplicarea de tratamente silvice care promoveaza regene-
rarea pe cale naturalad a arboretelor: tratamentul tdierilor de
transformare spre gradinarit, tratamentul taierilor gradinari-
te si cvasigradinarite, tratamentul taierilor progresive clasice
sau in margine de masiv, tratamentul taierilor succesive cla-
sice ori in margine de masiv, tratamentul taierilor in crang in
salcamete si zdvoaie de plop si salcie. in zonele de dezvoltare
durabila din parcurile nationale se pot aplica tratamentul ta-
ierilor rase in arboretele de molid pe suprafete de maximum
1 ha, precum si tratamentul taierilor rase in parchete mici
n arboretele de plop euramerican. in zonele de dezvoltare
durabila din parcurile naturale se poate aplica si tratamentul
taierilor rase in parchete mici in arboretele de molid pe su-
prafete de maximum 1 ha si plop euramerican;

g) activitdti specifice modului de productie ecologic de
cultivare a terenului agricol si cresterea animalelor, in con-
formitate cu legislatia specifica din sistemul de agricultura
ecologica;

h) alte activitati traditionale efectuate de comunitatile
locale.

i) activitati de constructii/investitii, cu avizul administratori-
lor ariilor naturale protejate pentru fiecare obiectiv, confor-
me planurilor de urbanism legal aprobate.

n rezervatiile stiintifice sunt permise:

— doar activitati de cercetare, cu limitarile descrise
in planurile de management, cu acordul Academiei
Roméane si al administratorului ariei naturale

protejate;

— doar acele activitati de utilizare a resurselor natu-
rale care au drept scopuri protejarea, promovarea
si asigurarea continuitatii existentei obiectivelor
pentru care au fost constituite, precum si unele ac-
tivitati de valorificare durabila a anumitor resurse

naturale.

VI.2 Activitati interzise in

ariile protejate

Principiul de baza este acela potrivit caruia in perimetrele
ariilor naturale protejate sau in vecinatatea acestora sunt in-
terzise activitatile care pot sa genereze un impact negativ

semnificativ asupra speciilor sdlbatice si habitatelor natu-
rale pentru care au fost desemnate. De regula, activitatile
ce urmeaza a se desfasura n aceste zone se supun procedurii
de eliberare a unui acord/aviz/autorizatie, de mediu (art.28,
alin.1, 0.U.G. 57/2007).

CONSTRUCTII

Tn ariile protejate posibilitatea realizdrii unor constructii se va
reglementa prin planul de management al ariei respective.

Autorizarea executdrii constructiilor in parcuri nationale,
rezervatii naturale, precum si in celelalte zone protejate, de
interes national, delimitate potrivit legii, se face cu avizul con-
form al Ministerului Apelor si Protectiei Mediului, Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Pddurilor si al Ministerului

Lucrdrilor Publice, Transporturilor si Locuintei (art.8, alin.2,
H.G. 525/1996, art. 10, lit.c, Legea 50/1991); in functie de ti-
pul lucrarii pot fi necesare si alte acte.
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Autorizarea executdrii constructiilor si amenajdrilor pe
terenuri cu destinatie forestierd este interzisd (art. 5 din
Regulamentul general de urbanism, H.G. 525/1996), fiind in-
terzisa diminuarea fondului forestier (art. 39, art. 40 si art. 41
din Codul silvic).

n cazul constructiilor existente in ariile naturale protejate,
care nu sunt amplasate in zonele de dezvoltare durabil3, re-
alizate cu respectarea legislatiei, se permite intretinerea sau
refacerea lor, in caz de distrugere, fara posibilitatea extinde-
rii acestora, cu avizul administratiei ariei naturale proteja-
te, n baza hotararii consiliului stiintific (art. 29, alin.4, OUG
57/2007).

EXPLOATAREA MASEI LEMNOASE

La exploatarea masei lemnoase, trebuie folosite tehnologii
de recoltare si de scoatere a lemnului din padure care sa nu
producd degradarea solului si a malurilor apelor, distrugerea
sau vatamarea semintisului utilizabil®*®, a arborilor nedesti-
nati exploatarii, peste limitele admise (art.45, Cod silvic);

BRACONAIJ

Vanatoarea in fondurile cinegetice care cuprind si arii natu-
rale protejate este admisa numai cu respectarea conditiilor
prevazute in planurile de management cinegetic si in pla-
nurile de management al ariilor naturale respective (art.35,
Legea 407/2006).

58)  Semintis utilizabil — puieti din regenerare naturala care se pot dezvolta pentru
a se constitui parte a viitorului arboret. Intrd in aceasta categorie de exemplu puietii

perioada de exploatare a arboretului matern.

PESCUIT

Prin ordin al ministrului de resort se stabilesc caracteristicile
tehnice si conditiile de folosire a uneltelor de pescuit, pre-
cum si metodele de pescuit comercial in apele maritime si
continentale, in scopul realizarii unui pescuit durabil in condi-
tiile minimalizarii efectelor adverse asupra ecosistemelor ac-
vatice si speciilor auxiliare, la propunerea Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvacultura (art. 11, alin. 1, OUG 23/2008).

Perioadele si zonele de prohibitie ale pescuitului, precum si
zonele de protectie ale resurselor acvatice vii se stabilesc
anual la propunerea Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd, prin ordin comun al ministrului agriculturii, pa-
durilor si dezvoltarii rurale si al ministrului mediului si gospo-
daririi apelor (art.12, alin.4, OUG 23/2008).

ACTIVITATI MINIERE

Efectuarea de activitati miniere pe terenurile pe care sunt
amplasate monumente istorice, culturale, religioase, situri
arheologice de interes deosebit, rezervatii naturale, zone
de protectie sanitara si perimetre de protectie hidrogeolo-
gica ale surselor de alimentare cu apad, precum si instituirea
dreptului de servitute pentru activitati miniere pe astfel de
terenuri sunt strict interzise; exceptiile se stabilesc doar prin
Hotarare de Guvernului, cu avizul autoritatilor competente
in domeniu si cu stabilirea de despagubiri si alte masuri com-
pensatorii (art. 11, Legea 85/2003).
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CAPITOLUL VII
RASPUNDEREA
JURIDICA iN DREPTUL
MEDIULUI

Raspunderea de mediu este reglementata la nivel comuni-
tar prin Directiva 2004/35/CE transpusa in Romania prin OG
68/2007.

VII. 1 - Conditiile necesare
pentru existenta raspunderii

1. Prejudiciul de mediu sa fie cauzat de o activitate profe-
sionald prevazuta in Anexa 3 a OG 68/2007:

- orice activitate profesionala cu caracter public sau privat
care face obiectul procedurii de autorizare integrata de me-
diu conform OUG 152/2005 privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii aprobata de Lg.84/2005, astazi abrogata
siinlocuita de Lg 278/2013,

¢ de gestionare a deseurilor,

e evacuari in ape interioare de suprafata si subterane care

necesita o autorizare prealabil3,

e evacuarea sau injectarea unor poluanti in ape de suprafata
sau subterane care necesita un aviz, o autorizatie sau o
inregistrare Tn baza unor reguli,

e prelevari de ape si acumulari de apa de suprafata care fac
obiectul unei autorizari prealabile,

e producerea, utilizarea, depozitarea, procesarea, incarca-
rea/umplerea recipientilor, eliberarea in mediu si transpor-
tul pe amplasament a:

— substantelor si preparatelor periculoase,
— a produselor de protectie a plantelor,
— produselor biocide,

e transportul rutier, feroviar, pe cai navigabile interioare, ma-

ritim sau aerian al marfurilor periculoase sau poluante

orice utilizare, inclusiv transportul microorganismelor mo-

dificate genetic

e transportul de frontiera al deseurilor in sau dinspre
Uniunea Europeanad, care necesitd o autorizare prealabila
sau care este interzis

e gestionarea deseurilor extractive

e operareasiturilor de stocare geologica a dioxidului de carbon

2. Prejudiciile sa fie aduse speciilor si habitatelor natura-
le protejate si amenintdrilor iminente cu astfel de prejudicii
de catre orice activitate, altele decat cele prevazute de OG
152/2005, Yacé operatorul a actionat cu intentie sau din culpa.
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3. Prejudiciul asupra mediului sau amenintarea iminenta cu
un astfel de prejudiciu provocat de o poluare cu caracter di-
fuz, numai daca se poate stabili o legatura de cauzalitate intre
prejudiciu si activitatile operatorilor individuali.

Persoanele fizice sau persoanele juridice de drept privat au
dreptul la compensatie numai daca au suferit in mod direct
o vatamare.

Aceastd ordonantd nu se aplicd prejudiciului de mediu sau
amenintdrii iminente cu un astfel de prejudiciu:

— actiuni cu caracter de conflict armat, ostilitati, raz-
boi civil sau insurectie

— un fenomen natural cu caracter exceptional, inevi-
tabil si insurmontabil situatie Tn care opereaza ras-
punderea obiectiva a operatorului

— daca legislatia nationala prevede sanctiuni mai se-
vere decat directiva europeana pe care o transpune

— daca intra in conflict cu alte norme sectoriale pri-
vind raspunderea pentru prejudicii aduse mediului
prevazute in Anexa 4, cum ar fi de ex Conventia in-
ternationalad privind raspunderea civila pentru pagu-
be produse prin poluare cu hidrocarburi incheiata la
Londra in 1992, Conventa internationala privind ras-
punderea civild pentru pagube produse prin polua-
rea cu combustibil de consum la nave din 2001, etc.

— riscurilor nucleare, prejudiciilor sau amenintari-
lor iminente cu un prejudiciu care pot fi cauzate
de activitatile care intra sub incidenta Tratatului

EURATOM, care intrda sub incidenta conventiilor
internationale prevazute in Anexa 5, Tn domenii
cum ar fi: Conventia de la Paris din 1960 privind
raspunderera civila in domeniu energiei nucleare,
Conventia de la Viena din 1963 privind raspunderea
civila pentru daune nucleare, etc

— activitatilor al carui scop este apdrarea nationala
sau securitatea internationald, precum si apdrarea
impotriva dezastrelor

— utilizarii Tn scopuri agricole a namolurilor provenite
din statii de epurare a apelor uzate urbane

— prejudiciilor cauzate de actiuni care fac obiec-
tul Directivei dar care s-au petrecut inainte de
30.04.2007, sau unei emisii de la producerea careia
au trecut mai mult de 30 de ani

4. Sasefiprodus un prejudiciu semnificativasupra mediului

Prin prejudiciu se intelege o schimbare negativd mdsurabild
a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabilda a unui
serviciu legat de resursele naturale, care poate surveni direct
sau indirect.

Prin prejudiciu asupra mediului se intelege:

a) prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate
- orice prejudiciu care are efecte semnificative negative
asupra atingerii sau mentinerii unei stari favorabile de
conservare a unor astfel de habitate sau specii; caracterul
semnificativ al acestor efecte se evalueaza in raport cu
starea initiala, tinand cont de criteriile prevazute in anexa
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nr. 1; prejudiciile aduse speciilor si habitatelor naturale
protejate nu includ efectele negative identificate anteri-
or, care rezulta din actiunile unui operator care a fost au-
torizat in mod expres de autoritatile competente potrivit
prevederilor art. 28 alin. (2) si (6)-(9), precum si art. 38 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitate-
lor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modi-
ficari si completari prin Legea nr. 49/2011;

b) prejudiciul asupra apelor - orice prejudiciu care are efecte
adverse semnificative asupra starii ecologice chimice si/
sau cantitative si/sau potentialului ecologic al apelor in
cauza, astfel cum au fost definite in Legea nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia efec-
telor negative pentru care se aplica art. 267 din Legea nr.
107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) prejudiciul asupra solului - orice contaminare a solului, care
reprezintd un risc semnificativ pentru sanatatea umana,
care este afectata negativ ca rezultat al introducerii direc-
te sau indirecte a unor substante, preparate, organisme

sau microorganisme in sol sau in subsol;
Caracterul semnificativ al efectelor prejudiciului
Pentru a fi antrenatd raspunderea de mediu conform

OUG 68/2007, trebuie ca prejudiciul sd produca efecte
semnificative.

Caracterul semnificativ al efectelor prejudiciului asupra spe-
ciilor protejate si habitatelor naturale, este stabilit in functie
de criteriile stabilite in Anexa | din OUG 68/2007.

5. Existenta unui raport de cauzalitate intre activitatea
daunatoare si prejudiciu

Producerea prejudiciului trebuie sa fie consecinta directa a
activitatii desfasurata in zona respectiva

Toate costurile sunt suportate de cdte operator conform

principiului poluatorul plateste.

Rdspunderea sa este inldturatd, dacd:

— prejudiciul a fost cauzat de o terta parte si s-a
produs chiar daca s-au luat masurile de siguranta
corespunzatoare

— prejudiciul s-a produs ca urmare a conformarii cu
o dispozitie sau instructiune obligatorie emisa de o
autoritate publica, alta decat un ordin sau instruc-
tiune eliberate ca urmare a unei emisii sau incident
cauzat de activitatile operatorului

— prejudiciul a fost consecinta unui eveniment sau
unei emisii autorizate, produs dintr-o activitate des-
fasurata in deplina concordanta cu conditiile preva-
zute in actul de reglementare pentru acea activitate,
in vigoare la data producerii prejudiciului

— 0 activitate sau o emisie despre care nu se putea
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avea cunostinta din punct de vedere tehnic conform
stadiului cunostintelor stiintifice la momentul pro-
ducerii prejudiciului

VII.2 - Repararea prejudiciului
poate fi, conform Anexei 2

— reparare primard, readucerea elementelor de me-
diu la starea initiala sau la o stare apropiata acesto-
ra, precum si indepartarea oricarui risc semnificativ
asupra sanatatii umane

— reparare complementard — daca readucerea la sta-
rea initiala nu este posibila atunci se creeaza un
sistem alternativ care sa asigure functionarea eco-
sistemelor la aceiasi parametrii cu cei distrusi prin
activitatea care a produs prejudiciul

— reparare compensatorie - imbunatatiri suplimentare
aduse habitatelor naturale si speciilor protejate sau

apelor

VIl. 3 — Autoritati competente
in ceea ce priveste evaluarea
prejudiciilor si aplicarea
dispozitiilor OUG 68/2007

in principal, autoritétile competente in ceea ce priveste apli-
carea OUG 68/2007:

1. Agentia judeteana de protectie a mediului
— stabileste si ia masuri preventive si reparatorii
— evalueaza caracterul semnificativ al prejudiciului

asupra mediului

2. Garda de mediu
— constata producerea prejudiciului asupra mediului,
precum si a unei amenintari iminente cu un astfel
de prejudiciu
— identifica

prejudiciului sau a amenintarii iminente

operatorul responsabil cu producerea

Agentia de protectie a mediului, stabilind masurile preven-
tive necesare, se consulta cu comisariatele judetene ale
Garzii Nationale de Mediu, precum si cu alte institutii, Tn
functie de tipul poluarii: directii bazinale de apa, consilii sti-
intifice organizate la nivelul ariilor protejate, oficii de studii
pedologice si agrochimice judetene, inspectorate teritoria-
le de regim silvic si de vanatoare, Agentia Natioanlad pentru
Protectia Mediului.

VIl. 4 — Actiunea publicului in
ceea ce priveste raspunderea
de mediu

Persoanele fizice si juridice inclusiv organizatiile neguverna-
mentale pot solicita autoritatilor competente sa ia masurile
necesare impotriva operatorilor care provoaca vatamari de
mediu prin activitatea lor. Acestia nu se pot adresa direct
operatorului care a produs prejudiciul. Este discutabila Tnsa
imposibilitatea acestei actiuni directe impotriva operatorului
fata de dispozitiile art 5 din OUG 195/2005. in opinia noastra
se poate actiona direct impotriva operatorului la instanta ci-
vild, daunele putand insa fi cerute conditionat de dovedirea
producerii unui prejudiciu direct suferit de reclamant, de ex

poluarea proprietdtii unor persoane, afectarea sau punerea
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in pericol starii de sanatate, etc. Formularea art. 5 din OUG
195/2005 ar permite insa si formularea unor actiuni in fata
instantei civile chiar fara dovedirea unui prejudiciu subiec-
tiv, daca se pot demonstra vatamari ale mediului, conside-
randu-se ca factorii de mediu apartin tuturor, fiecare avand
dreptul sa se bucure de ele, neputandu-se insa solicita daune,
ci numai obligarea la refacerea mediului.

Publicul afectat poate cere agentiei judetene de protectie a
mediului sa ia masuri Tmpotriva operatorului care a produs
un prejudiciu asupra mediului. Cererea trebuie sa fie insoti-
ta de date si informatii privind prejudiciul produs. in termen
de 15 zile agentia instiinteaza solicitantul despre decizia de a
actiona sau nu impotriva operatorului. Decizia luata trebuie
motivata in drept sau in fapt si poate fi atacata in instanta de
contencios administrativ.

Publicul afectat se poate adresa instantei de contencios ad-
ministrativ competente pentru a ataca din punct de vedere
procedural sau substantial actele, deciziile sau omisiunile au-
toritatilor competente prevazute de OUG 68/2007.

VIIl. 5 — Procedura in cazul
producerii sau amenintarii
iminente cu producerea unui
prejudiciu

in cazul actiunilor preventive operatorul este obligat cain 2 ore
de la luarea la cunostinta a amenintarii sa informeze agentia
judeteana de protectie a mediului si Comisariatul Judetean
al Garzii de Mediu si sa ia imediat masurile preventive, care
trebuie sa fie proportionale cu pericolul. Daca amenintarea
persista, in termen de 6 ore este obligat sa informeze agentia

S | —_1{‘{ ;

" .
i ‘
)

s
- o3

judeteana de protectie a mediului si Comisariatul Judetean al
Garzii de Mediu n legatura cu masurile luate si cu masurile
suplimentare pentru inlaturarea pericolului.

Masurile pot fi luate de agentia judeteana de protectie a me-
diului daca operatorul nu ia masurile preventive in termenul
de 2 ore, daca operatorul nu este cunoscut sau daca nu ras-

punde pentru prejudiciu.

n cazul in care se produce prejudiciul, operatorul trebuie
sa informeze Tn doud ore agentia judeteana de protectie a
mediului si comisariatul judetean al Garzii de Mediu despre
momentul si locul producerii prejudiciului, caracteristicile
acestuia, consecintele asupra factorilor de mediu, actiunile
intreprinse pentru reducerea impactului acestora, etc.

Agentia judeteana de protectie a mediului poate solicita operatorului
realizarea unei evaluari proprii precum si furnizarea oricaror informatii.

Deciziile luate de agentia judeteana de protectie a mediului privind
stabilirea masurilor preventive sau reparatorii trebuie sa fie moti-
vate in fapt si in drept putand fi atacate in contencios administrativ.

Agentia 1si poate recupera cheltuielile facute pentru luarea
masurilor preventive sau reparatorii in termen de 5 ani de la
data cand au fost luate sau dupa caz de la data identificarii
persoanei responsabile (operator sau tert). Operatorii sunt
obligati sa depuna garantii financiare pentru accidente, inclu-

siv pentru cazurile de insolventa.

Pentru incalcarea obligatiilor prevazute de OUG 68/2007 se
pot aplica amenzi contraventionale. Faptele pot constitui in-
fractiuni daca au pus in pericol viata sanadtatea sau integrita-
tea corporalad a uneia sau mai multor persoane sau daca au
provocat decesul uneia sau mai multor persoane.
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CONCLUzII

Prezentul Manual are ca obiectiv principal prezentarea ca-
drului legal national si international ce reglementeaza aspec-
tele legate de Ariile Protejate.

Primul capitol contine un scurt istoric al reglementarilor pri-
vind constituirea si functionarea ariilor protejate, fiind toto-
data identificate actele normative nationale si europene ce
reglementeaza toate aspectele cu privire la ariile protejate.
Instituirea regimului de arie protejata, definirea si clasificarea
acestora este realizata conform prevederilor Ordonantei de
Urgenta nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale proteja-
te, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei. Modul
de constituire al ariilor naturale protejate va lua intotdeauna
in considerare interesele comunitatilor locale, fiind astfel in-
curajata mentinerea practicilor si cunostintelor traditionale
locale in valorificarea acestor resurse, in beneficiul comuni-
tatilor locale.

Al doilea capitol prezinta modalitatile de realizare a adminis-
trarii unei arii naturale protejate. Modul de atribuire a admi-
nistrarii, respectiv custodiei ariilor naturale protejate se sta-
bileste printr-o metodologie elaborata de autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului si padurilor si se aproba
prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pen-
tru protectia mediului si padurilor.

Astfel, administrarea pentru rezervatiile biosferei, parcurile
nationale, parcurile naturale si, dupa caz, geoparcurile, situri-
le patromoniului natural universal, zonele umede de impor-
tanta international3, siturile de importanta comunitara, ariile
speciale de conservare si ariile de protectie speciala avifau-
nistica se realizeaza de catre structuri de administrare special
constituite, cu personalitate juridica.

Rezervatiile stiintifice, rezervatiile naturale, monumentele
naturii si, dupa caz, geoparcurile, siturile patromoniului na-
tural universal, zonele umede de importanta internationala,
siturile de importanta comunitara, ariile speciale de conser-
vare si ariile de protectie speciala avifaunistica, care nu nece-
sitd structuri de administrare special constituite, se adminis-

treaza prin preluarea in custodie.

Capitolele lll, 1V, V prezinta instrumentele disponibile ca
masuri pentru protectia ariilor protejate. Astfel, in Capitolul
al Ill —lea este prezentata Procedura in fata instantei de

contencios administrativ si sunt, de asemenea expuse, mij-
loacele legale pe care orice persoana fizica sau juridica le are
la dispozitie pentru a initia actiuni premergatoare si/sau in
instanta de judecata in scopul asigurarii protectiei legale a

unei arii protejate.

Capitolul 1V detaliaza participarea publica, ca modalitate de
implicare a publicului in luarea deciziilor de mediu. Asa cum a
fost enuntat, in plan national nu exista o transpunere directa
a dispozitiilor art 6 si 7 din Conventia de la Aarhus, ci doar
transpuneri sectoriale. Astfel, exista prevederi legislative pri-
vind participarea publicului la luarea deciziilor reglementate
in cadrul procedurilor de evaluare asupra mediului: evaluarea
impactului asupra mediului, evaluarea strategica de mediu,

proceduri pe larg prezentate in capitolul IV.

Tn completarea instrumentelor legislative, in capitolul V sunt
prezentate instrumentele administrative pentru prevenirea/
stoparea actiunilor ilegale in ariile protejate: avizul adminis-
tratorului ariei naturale protejate, procesul-verbal de sanc-
tionare si constatare a contraventiilor, invitatia si procesul
verbal de afisare.

Constituirea unei arii protejate nu are ca si consecinta inter-
zZicerea/intreruperea derulirii oricirui tip de activitate. in
acest sens, scopul capitolului VI este de a prezenta activitatile
permise, precum si cele interzise a se desfasura in ariile pro-
tejate. De regul3, in planul de management al ariei protejate
sunt descrise activitatile permise a se desfasura pe teritoriul
ariei respective. Aceste activitati trebuie sa tina cont de con-
ditiile economice, sociale si culturale ale comunitatilor locale,
precum si de particularitatile regionale si locale ale zonei, pri-
oritate avand insa obiectivele de management ale ariei natu-
rale protejate. De pe altd parte, in perimetrele ariilor naturale
protejate sau in vecinatatea acestora sunt interzise activitati-
le care pot sa genereze un impact negativ semnificativ asupra
speciilor salbatice si habitatelor naturale pentru care au fost
desemnate. De regula, activitatile ce urmeaza a se desfasura
n aceste zone se supun procedurii de eliberare a unui acord/
aviz/autorizatie, de mediu.

fn capitolul VII sunt expuse principiile generale, potrivit
Ordonantei de Urgentd nr. 68/2007 privind raspunderea de
mediu, cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului. Prin acest act normativ se stabileste cadrul
de reglementare al raspunderii de mediu, bazata pe principiul
,poluatorul plateste”, in scopul prevenirii si repararii prejudi-

ciului asupra mediului.
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MIC DICTIONAR DE
TERMENI SPECIFICI

1. conservare - ansamblul de masuri care se pun in aplica-
re pentru mentinerea sau refacerea habitatelor naturale si a
populatiilor de specii de fauna si flora salbatice, intr-o stare
favorabila

2. habitate naturale - zonele terestre, acvatice sau subterane,
in stare naturala sau seminaturald, ce se diferentiaza prin ca-

racteristici geografice, abiotice si biotice

3. stare de conservare a unui habitat natural - totalitatea
factorilor ce actioneaza asupra unui habitat natural si asupra
speciilor caracteristice acestuia si care i pot afecta pe termen
lung distributia, structura si functiile, precum si supravietui-
rea speciilor ce i sunt caracteristice. Starea de conservare a
unui habitat natural se considera favorabila atunci cand sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) arealul sau natural si suprafetele pe care le acopera in ca-
drul acestui areal sunt stabile sau in crestere;

b) are structura si functiile specifice necesare pentru menti-
nerea sa pe termen lung, iar probabilitatea mentinerii aces-
tora in viitorul previzibil este mare;

c) speciile care Ti sunt caracteristice se afla intr-o stare de

conservare favorabila.

4. specii de interes comunitar - speciile care pe teritoriul
Uniunii Europene sunt:

a) periclitate, cu exceptia celor al caror areal natural este situ-
at la limita de distributie Tn areal si care nu sunt nici periclita-
te, nici vulnerabile Tn regiunea vest-palearctica;

b) vulnerabile, speciile a caror incadrare in categoria celor pe-
riclitate este probabild intr-un viitor apropiat daca actiunea
factorilor perturbatori persista;

c) rare, speciile ale caror populatii sunt reduse din punctul de
vedere al distributiei sau/si numeric si care chiar daca nu sunt
in prezent periclitate sau vulnerabile risca sa devina. Aceste
specii sunt localizate pe arii geografice restranse sau sunt rar
dispersate pe suprafete largi;

d) endemice, speciile de plante/animale care se gasesc exclu-
siv intr-o regiune/locatie si care necesita o atentie particulara
datorita caracteristicilor habitatului lor si/sau impactului po-
tential al exploatarii acestora asupra starii lor de conservare;

5. specii prioritare - speciile vizate la pct. 4 lit. a) pentru a

caror conservare Comunitatea Europeand are o responsabi-
litate speciald datorita proportiei reduse a arealului acestora

pe teritoriul Uniunii Europene.

6. stare de conservare a unei specii - totalitatea factorilor ce
actioneaza asupra unei specii si care pot influenta pe termen
lung distributia si abundenta populatiilor speciei respective.
Starea de conservare va fi considerata favorabild daca sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) datele privind dinamica populatiilor speciei respective in-
dica faptul ca aceasta se mentine si are sanse sa se mentina
pe termen lung ca o componentad viabila a habitatului sau
natural;

b) arealul natural al speciei nu se reduce si nu exista riscul sa
se reduca in viitorul previzibil;

c) exista un habitat suficient de vast pentru ca populatiile

speciei sa se mentina pe termen lung.

7. retea ecologica ,Natura 2000” - reteaua ecologica euro-
peana de arii naturale protejate si care cuprinde arii de pro-
tectie speciala avifaunistica, stabilite in conformitate cu pre-
vederile Directivei 79/409/CEE privind conservarea pasarilor
salbatice si arii speciale de conservare desemnate de Comisia
Europeand si ale Directivei 92/43/CEE privind conservarea ha-
bitatelor naturale, a faunei si florei salbatice;

8. specii indigene - speciile de plante si animale salbatice care se
regdsesc in mod natural in Romania si nu ca urmare a introdu-

cerii accidentale sau fortate de catre om de-a lungul secolelor;

9. specii protejate — orice specie de flora si fauna salbatica
care beneficiaza de un statut legal de protectie

10. specii alohtone - speciile introduse/raspandite, accidental
sau intentionat, din alta regiune geografica, ca urmare direc-
ta ori indirecta a activitatii umane, lipsind Tn mod natural din-
tr-o anumita regiune, cu o evolutie istorica cunoscuta intr-o
arie de raspandire natural3, alta decat zona de interes, care
pot fi in competitie, pot domina, pot avea un impact negativ

asupra speciilor native, putand chiar sa le inlocuiasca;

11. specii invazive - speciile indigene sau alohtone, care si-au
extins arealul de distributie sau au fost introduse accidental
ori intentionat intr-o arie si/sau s-au reprodus intr-o aseme-
nea masura si atat de agresiv incat influenteaza negativ/do-
mind/inlocuiesc unele dintre speciile indigene, determinand
modificarea structurii cantitative si/sau calitative a bioceno-
zei naturale, caracteristica unui anumit tip de biotop;
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12. zonare interna a ariilor naturale protejate — definirea
si delimitarea de zone in interiorul ariilor naturale proteja-
te conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta si
planurilor de management, in care se stabilesc masuri spe-
ciale de management si se reglementeaza activitatile umane
in conformitate cu obiectivele pentru care a fost desemnata
aria naturala protejata;

13. activitati cu impact negativ semnificativ din vecinatatea
ariilor naturale protejate si/sau coridoarelor ecologice — ac-
tivitati din afara limitei unei arii naturale protejate care pot
genera un impact negativ semnificativ asupra habitatelor na-
turale sau speciilor salbatice pentru care au fost desemnate;

14. plan de management al ariei naturale protejate — docu-
mentul care descrie si evalueaza situatia prezenta a ariei na-
turale protejate, defineste obiectivele, precizeaza actiunile
de conservare necesare si reglementeaza activitatile care se
pot desfasura pe teritoriul ariilor, in conformitate cu obiec-
tivele de management. Planul de management se aproba in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta;

15. regulament al ariei naturale protejate — documentul in
care se includ toate prevederile legate de activitatile umane
permise si modul lor de aprobare, precum si activitatile re-
strictionate sau interzise pe teritoriul ariei naturale protejate;

16. modalitate de administrare a ariei naturale protejate — fe-
lul in care se asigurd managementul unei arii naturale prote-
jate, respectiv prin structuri de administrare special constitu-
ite sau prin custozi, dupa caz;

17. administrator al ariei naturale protejate — orice persoana
fizica sau juridica care administreaza arii naturale protejate,
conform prevederilor Ordonantei de Urgenta 57/2007;

18. accident ecologic - evenimentul produs ca urmare a unor
neprevazute deversari/emisii de substante sau preparate pe-
riculoase/poluante, sub forma lichida, solida, gazoasa ori sub
forma de vapori sau de energie rezultate din desfasurarea
unor activitati antropice necontrolate/bruste, prin care se

deterioreaza ori se distrug ecosistemele naturale si antropice;

19. acte de reglementare - aviz de mediu, acord de mediu,
aviz Natura 2000, autorizatie de mediu, autorizatie integra-
ta de mediu, autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de
sera, autorizatie privind activitati cu organisme modificate

genetic;

20. acord de mediu - actul administrativ emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, prin care sunt stabili-
te conditiile si, dupa caz, masurile pentru protectia mediului,

care trebuie respectate in cazul realizarii unui proiect;

21. acord de import pentru organisme modificate genetic -
actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru
protectia mediului, care da dreptul titularului sa realizeze
activitatea de import de organisme/microorganisme modifi-
cate genetic si stabileste conditiile in care aceasta se poate
desfasura, conform legislatiei in vigoare;

22. arie naturald protejata - zona terestra, acvatica si/sau
subterana, cu perimetru legal stabilit si avand un regim spe-
cial de ocrotire si conservare, in care exista specii de plan-
te si animale salbatice, elemente si formatiuni biogeografi-
ce, peisagistice, geologice, paleontologice, speologice sau
de alta natura, cu valoare ecologica, stiintifica sau culturala

deosebita;

23. autorizatie de mediu - actul administrativ emis de autori-
tatea competenta pentru protectia mediului, prin care sunt
stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai unei acti-
vitati existente sau ai unei activitati noi cu posibil impact sem-

nificativ asupra mediului, obligatoriu la punerea in functiune;

24. autorizatie integrata de mediu - actul administrativ emis
de autoritatea competenta pentru protectia mediului, cu
informarea prealabild a Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului, care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau
in parte o instalatie, in anumite conditii, care sd garanteze
ca instalatia corespunde prevederilor privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii; autorizatia poate fi emisa pen-
tru una sau mai multe instalatii ori parti ale acesteia, situate

pe acelasi amplasament si exploatate de acelasi operator;

25. autoritate competenta pentru protectia mediului - auto-
ritatea publica centrald pentru protectia mediului, Agentia
Nationalad pentru Protectia Mediului, agentiile judetene pen-
tru protectia mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei
«Delta Dundrii», precum si Garda Nationala de Mediu si

structurile subordonate acesteia;

26. avize de mediu emise de autoritatea competenta pentru
protectia mediului:

a) aviz de mediu - actul administrativ emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, care

confirma integrarea aspectelor privind protectia mediului in
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planul sau programul supus adoptarii;

b) avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor,
respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor - act admi-
nistrativ emis de autoritatea competenta de implementare
pentru protectia mediului, prin compartimentul cu atributii
in domeniul respectiv, necesar in procedura de omologare a
produselor de protectie a plantelor si, respectiv, de autoriza-
re a ingrasamintelor;

c) aviz Natura 2000 - actul administrativ emis de autoritatea
competentd pentru protectia mediului, care contine conclu-
ziile evaluarii adecvate si prin care se stabilesc conditiile de
realizare a planului sau proiectului din punctul de vedere al
impactului asupra ariilor naturale protejate de interes comu-
nitar, incluse sau care urmeaza sa fie incluse in reteaua eco-
logica Natura 2000;

27. biodiversitate - variabilitatea organismelor din cadrul eco-
sistemelor terestre, marine, acvatice continentale si comple-
xelor ecologice; aceasta include diversitatea intraspecifica,

interspecifica si diversitatea ecosistemelor;

28. deteriorarea mediului - alterarea caracteristicilor fizi-
co-chimice si structurale ale componentelor naturale si an-
tropice ale mediului, reducerea diversitatii sau productivitatii
biologice a ecosistemelor naturale si antropizate, afectarea
mediului natural cu efecte asupra calitatii vietii, cauzate, in
principal, de poluarea apei, atmosferei si solului, supraex-
ploatarea resurselor, gospodarirea si valorificarea lor defici-

tara, ca si prin amenajarea necorespunzatoare a teritoriului;

29. dezvoltare durabila - dezvoltarea care corespunde necesi-
tatilor prezentului, fara a compromite posibilitatea generatii-

lor viitoare de a-si satisface propriile necesitati;

30. echilibru ecologic - ansamblul starilor si interrelatiilor dintre
elementele componente ale unui sistem ecologic, care asigura
mentinerea structurii, functionarea si dinamica ideala a acestuia;

31. ecosistem - complex dinamic de comunitati de plante,
animale si microorganisme si mediul abiotic, care interactio-
neaza intr-o unitate functional3;

32. evaluare de mediu - elaborarea raportului de mediu,
consultarea publicului si a autoritatilor publice interesate de
efectele implementarii planurilor si programelor, luarea in
considerare a raportului de mediu si a rezultatelor acestor
consultari in procesul decizional si asigurarea informarii asu-

pra deciziei luate;

33. habitat natural - arie terestra, acvatica sau subterana, in
stare naturald sau seminaturald, ce se diferentiaza prin carac-

teristici geografice, abiotice si biotice;

34. planuri si programe - planurile si programele, inclu-
siv cele cofinantate de Comunitatea Europeand, ca si orice
modificari ale acestora, care se elaboreaza si/sau se adopta
de catre o autoritate la nivel national, regional sau local ori
care sunt pregatite de o autoritate pentru adoptarea, prin-
tr-o procedura legislativd, de catre Parlament sau Guvern si
sunt cerute prin prevederi legislative, de reglementare sau
administrative;

35. plan de actiuni - plan de masuri cuprinzand etapele care
trebuie parcurse in intervale de timp precizate prin prevede-
rile autorizatiei integrate de mediu de catre titularul activi-
tatii sub controlul autoritdtii competente pentru protectia
mediului Tn scopul respectarii prevederilor legale referitoare
la prevenirea si controlul integrat al poluarii; planul de actiu-
ne face parte integranta din autorizatia integranta de mediu;

36. poluant - orice substanta, preparat sub forma solida, lichi-
da, gazoasa sau sub forma de vapori ori de energie, radiatie
electromagnetica, ionizanta, termica, fonica sau vibratii care,
introdusa in mediu, modifica echilibrul constituentilor aces-

tuia si al organismelor vii si aduce daune bunurilor materiale;

37. poluare - introducerea directd sau indirecta a unui polu-
ant care poate aduce prejudicii sanatatii umane si/sau calita-
tii mediului, dduna bunurilor materiale ori cauza o deteriora-
re sau o impiedicare a utilizarii mediului in scop recreativ sau

n alte scopuri legitime;

38. proiect - executia lucrarilor de constructii sau alte insta-
latii ori amenajari, alte interventii asupra cadrului natural si
peisajului, inclusiv cele care implica extragerea resurselor

minerale;

39. program pentru conformare - plan de masuri necesare
pentru Tndeplinirea cerintelor privind protectia mediului, la
termenele stabilite de autoritatea competenta pentru pro-
tectia mediului; programul pentru conformare face parte in-

tegranta din autorizatia de mediu;

40. public - una sau mai multe persoane fizice sau juridice si,
in concordanta cu legislatia ori cu practica nationald, asocia-

tiile, organizatiile sau grupurile acestora;
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41. raport de mediu - parte a documentatiei planurilor sau programelor, care identifica, descrie si evalueaza efectele posibile
semnificative asupra mediului, ale aplicarii acestora si alternativele sale rationale, ludnd in considerare obiectivele si aria geo-

grafica aferenta, conform legislatiei in vigoare;

42. prejudiciu - o schimbare negativa masurabila a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabila a unui serviciu legat de
resursele naturale, care poate surveni direct sau indirect;

43. prejudiciul asupra mediului, inclusiv cel determinat de elementele aeropurtate, inseamna:

a) prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate - orice prejudiciu care are efecte semnificative negative asupra
atingerii sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a unor astfel de habitate sau specii; caracterul semnificativ al aces-
tor efecte se evalueaza in raport cu starea initiald, tindnd cont de criteriile prevazute in anexa nr. 1, din OUG 68/2007;

b) prejudiciul asupra apelor - orice prejudiciu care are efecte adverse semnificative asupra starii ecologice chimice si/sau
cantitative si/sau potentialului ecologic al apelor in cauza, astfel cum au fost definite in Legea nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia efectelor negative pentru care se aplica art. 27 din Legea nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) prejudiciul asupra solului - orice contaminare a solului, care reprezintd un risc semnificativ pentru sdnatatea umana, care
este afectata negativ ca rezultat al introducerii directe sau indirecte a unor substante, preparate, organisme sau microorga-

nisme n sol sau Tn subsol;

44, operator - orice persoana fizica sau juridica de drept public sau privat care desfasoara sau detine controlul unei activitati
profesionale sau, in cazul in care legislatia nationala prevede acest lucru, care a fost investita cu putere economica decisiva

tate ori persoana care inregistreaza sau notifica o astfel de activitate;

PRESCURTARI

HG — Hotadrare de Guvern

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

OG - Ordonanta de Guvern

GNM — Garda Nationala de Mediu

ANPM — Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

SEA — Evaluarea strategica de mediu (Strategic Environmental Assessment)
EIA — Evaluarea impactului de mediu (Environmental Impact Assessment)

Lg. — Legea
Art. — articol
Pct. — punct
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ANEXA 1 - MODEL CERERE EMITERE AVIZ

Cerere
Subsemnatul,.......... , identificatcuC.l.seria.......... nro.......... , domiciliatin.......... , In calitate de repre-
zentantal.......... , (Se va completa de catre persoanele juridice.) cu sediul social in localitatea.......... ystro. L.l
nr.......... ,blo oo ;SCe e JaAP , judetul/sectorul .......... , avand codul fiscal (CUl).......... ,
nr. de inregistrare la registrul comertului.......... , solicit eliberarea avizuluidecatre............................... (Se

mentioneaza administratorul/custodele ariei naturale protejate.) pentru planul/programul/proiectul/activitatea...........

Documentele care stau la baza solicitarii transmise la autoritatile competente pentru protectia mediului (ACPM) in cadrul
............................................................ (Se mentioneaza solicitarea avizului de mediu/acor-
dului de mediu/autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei pentru recoltare/capturare si/sau achizitie si/sau
comercializare de plante din flora salbatica, flori de mina, fosile de plante, fosile de animale vertebrate si nevertebrate si/sau

vor enumera documentele depuse la ACPM.)

Date de contact: telefon/mobil .......... P ) G, ,e-mail ...,

Data.......... Semnatura si stampila..........

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA [RIE

ANEXA 2 - CONTINUT CADRU AvViz

(Conform Ordinului Ministrului Mediului si Schimbarilor Climatice nr. 1052 din 03/07/2014)
Antetul administratorului/custodelui ariei naturale protejate

Aviz

Ca urmare a notificarii transmise de catre autoritatile competente pentru protectia mediului (ACPM) ....................
(Se mentioneaza Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice/Agentia Nationala pentru Protectia Mediului/agentia judeteana
pentru protectia mediului/Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii) si a cererii de emitere a avizuluide catre.........
. (Se va scrie numele titularului/beneficiarului.) inregistratela.......... (Se va scrie numele administratorului/custodelui ariei
naturale protejate.)cunr........... dindatade.......... , conform prevederilor art. 28 si 281 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru planul/progra-
mul/proiectul/activitatea . . .................. (Se va scrie denumirea planului/programului/proiectului/activitatii, conform
documentatiei depuse.) propus/propusa a fi amplasat/desfasurat(a) in aria naturald protejata.......... e (Se
vor scrie denumirea ariei/ariilor naturale protejate si codul de identificare.)

si
o in urma verificarii amplasamentului planului/programului/proiectului/activitatii (dupa caz);
0 Tn urma analizdrii documentelor transmise de catre ACPM ..........

in cadrul proceduriideemiterea.............. ... ... (Se va/vor mentiona avizul de mediu/acordul de mediu
si/sau autorizatia/autorizatia integratd de mediu, dupa caz.)

O in urma corelarii cu prevederile planului de management si ale regulamentului ariei naturale protejate, a masurilor de
management, dupacaz,.......... , (Se va scrie numele administratorului/custodelui ariei naturale protejate.) in calitate de
administrator/custode al ariei naturale protejate. . ..., (Se vor scrie denumirea ariei/ariilor naturale

protejate si codul de identificare.) emite:

O avizul favorabilpentru........ ... ... ... . (Se va scrie numele planului/programului/proiectului/acti-
vitatii, conform documentatiei analizate.)

Prezentul aviz se elibereaza:

o fara conditii;

LEGISLATIA NATIONALA SI INTERNATIONALA IN SPRIJINUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE



NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

masurilor si actiunilor prevazute in planurile de management, ale monitorizarii ulterioare emiterii avizului etc.)
O avizul nefavorabil PentrU . . ... . e e (Se va scrie

numele planului/programului/proiectului/activitatii, conform documentatiei analizate.)

.................................. (Justificarea se va face, de la caz la caz, in functie de prevederile legislative care sunt
incalcate, de solicitarile formulate in punctele de vedere exprimate pe parcursul procedurii de reglementare si neindeplinite

de titular, alte motivatii rezultate din punct de vedere stiintific etc.)

Acest aviz este valabil numai impreuna cu documentatia care a stat la baza emiterii sale (avizata de catre administratorul/
custodele ariei naturale protejate).

Administrator/Custode,

.......... (semnatura si stampila)
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ANEXA 3 - MODEL PROCES VERBAL DE
CONSTATARE SI SANCTIONARE

Emitent:
ADRESA: tel/fax:
NR. INREG. J../.../... CIF:
PROCES VEBAL DE CONSTATARE SI SANCTIONARE Nr.
incheiat astdzi, ora , ziua, luna ............... ,anul ........

SUbSEMNAtUI/Ti, cveveeveereierecreieeereceee e , din cadrul , in calitate de custode/zi ai ariei naturale pro-
TEJAtE. i , imputernicit/ti cu legitimatiile speciale de control nr. ................. din anul................ .
eliberate de Guvernul Romaniei- Ministerul Mediului si Padurilor la data de...........ccccuue....e. ,in temeiul art.50 alin.(1) lit. d).din
OUG 57/2007 si art.97 alin. (2) din OUG 195/2005, in urma controlului efectuat in data de ................ 12 e,
........................................... Pe raza 1oCalitatii....cceerieerieereerierecceeseere et saeeseeeseeesseeeees, @ SUFPFINS PE cevviiieieeeenee,
............................. , domiciliat in localitatea .........cccceeeveevieevieecieeceenees, ST, NG, bl L, sCL L, AP, .y, SEC
tor/judet ...... , posesor act identitate............. (Y14 - I o | (T eliberatde ....ccuvveeeuneenn. ,ladata......eeeneee. , CNP..............
.............. , ocupatia.........eceevenennns, locul de munca.......................... care a incalcat/savarsit, in data de..............., Ora......c.c......,
UrMAT0AIEIE: ..t s
in prezenta domnului(dOAMNEI) ....ecceevierieneeieeeree e e , doMICHiat. e ,
act de identitate: ... seria .... nr. ........ SJCNP e, ,eliberat de ............... la data........... ,Incalitate de ...oovevevveecveecienes )

Sanctiune contraventionald principala ... ,
cu posibilitatea achitarii........... , In termen de 48 de ore de la data incheierii sau comunicarii prezentului proces verbal.
Sanctiune contraventionald COMPIEMENTATE .........c.cciiiieeiiee ettt ee e te e e e st e et e et e saaeetbeesaesasessseeabessaesssesssesssesssesasesasasssenns
(0] oTT=Tot 4 10T 11O OEEEEEEEEEU U R USRS
Prezentul Proces Verbal, poate fi contestat in termen de 15 zile de la incheiere/comunicare la Judecatoria........ccceovvveeveennns
Numele si semnatura Numele si semnatura
Reprezentant/tilor Custode contravenientului,
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ANEXA 4 - MODEL INVITATIE
ANTET EMITENT

CALre e

Tn urma verificérilor efectuate in data de ................... ora ... la amplasamentul situat TN .....occeeeveveenieceeeeeee
........................................................ cu profil de activitate ..................... nu s-au putut prezenta documentele ce reglementeaza
legalitatea functionarii/activitatii din punct de vedere al protectiei mediului/arii naturale protejate, pt PF/ Pers.Juridica .....

n vederea clarificrii modului si al legalititii desfisurarii activitatii din punct de ve-

dere al protectiei mediului/arii naturale protejate, invitim un delegat/reprezentant al conducerii Pers. Juridice/ PF la sediul

Administratiei AP din Str. ......ccccveceeiieeieenen. nr. ..., in datade ........... ora ... ,

cu urmatoarele documente:

Primitde: ....coceeeveennen

Calitatea ......ccceeeuveennne
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ANEXA 5 - MODEL PROCES-VERBAL DE AFISARE

seria ....numarul............

incheiat astizi, ziua ...... luna ........ anul .......... ora.....
Subsemnatii e in calitate de custozi/frangeri ai ariei naturale proteja-
BBttt a e s eebeeeaaenreens identificati cu legitimatiile nr. ..................... , la data ............ , In prezenta
d-1Ui/d-Nei .coevvreeeereeeeeieeee, in calitate de martor, identificat/a cu BI/Cl seria ...... (2] PR CNP..vveeeeere , am procedat la
afisarea Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, seria ......... nr. ...... , Incheiat pentru persoana juridica
(A Tok ) IR la sediul/domiciliul situat in localitatea .................. [ o A nr. ... bl. ....sc. ..... ap.
... sector/judet ............. Operatiunea de afisare se face conform prevederilor O.G. nr. 2/2001 cu modificarile si completarile

ulterioare art. 27. Afisarea procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei savarsita in domeniul protectiei me-
diului este sustinuta si prin fotografia/iile realizata/e cu aparatul de fotografiat din dotarea .........cccceeeveceereeverecececne e

.......................................... marca ........., Seria .......

Custozi(Rangeri) Martor/i

Nume

Prenume
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