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&
CAPITOLUL 1. CONCEPTE
DE DEZVOLTARE

1.1. Dezvoltarea Durabila

“Dezvoltarea durabila este cea care urmareste nevoile prezen-
tului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de
a-si satisface nevoile lor”. (Raportul Brundtland, WCED, 1987)

Conceptul de Dezvoltare Durabild a devenit mai cunoscut
dupa Conferinta privind Mediul si Dezvoltarea, organizata de
Natiunile Unite la Rio de Janeiro in vara anului 1992 (Summit-ul
Pamantului).
Raportul Brundtland defineste "pilonii” de baza ai dezvoltarii
durabile:
(1) Economia — definita prin eficienta, crestere continug,
stabilitate;
(2) Social — definit prin nivel de trai, echitate, dialog social si
delegarea responsabilitatilor, Din acest pilon social s-a des-
prins Tn ultimii ani un al patrulea pilon,
(2.1.) Identitatea culturala — totalitatea valorilor mate-
riale si spirituale create de omenire (dimensiunea edu-
cationala pentru dezvoltare durabild) si
(2.2.) Buna Guvernare - cadrul institutional pentru sus-

tinerea, promovarea si aplicarea principiilor dezvoltarii

durabile (dimensiunea institutionald); si

(3) Mediu — definit prin conservarea si protejarea resurselor
naturale, biodiversitate, evitarea poluarii.

Principiile care genereaza perspectiva durabila a dezvoltarii
sunt:

- Abordarea integrata a celor 3 (+2) piloni ai dezvoltarii dura-
bile conform celebrei schite

- Abordarea sistemica: "Gandeste global, actioneaza local”;
- Abordarea vizionara, pe termen lung a planificarii si actiunii
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1.2. Dezvoltare Rurala

Conferinta Europeana pentru Dezvoltare Rurala, organiza-

ta la Cork (Irlanda) in 1996, a pus bazele conceptualizarii si
promovarii aplicarii practice a dezvoltarii rurale in tarile UE,
precum si in celelalte tari participante. Conforme declaratiei
finale, dezvoltarea rurala durabila este definita prin:

e stabilizarea populatiei in spatiul rural, prin eliminarea sau

diminuarea exodului rural,
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e eradicarea (combaterea) sardciei prin stimularea si sporirea
ocuparii fortei de munca,

e promovand egalitatea de sanse pentru toti locuitorii rurali,

e sporirea calitatii vietii si a bunastarii generale, prin conser-
varea, protejarea si ameliorarea calitatii mediului si peisa-

jului rural.

Modelul rural european evidentiaza simultan trei functii im-
portante ale agriculturii:
¢ Functia economica se refera la rolul traditional al agricultu-
rii de producere de alimente pentru consumatori si materii
prime pentru industrie, contribuind la cresterea economi-
cd, crearea de locuri de munca si imbunatatirea balantei
comerciale;
¢ Functia de amenajare a teritoriului (rural - peisagistica) este
fondata pe diversificare, agricultura fiind completata de
alte activitati industriale, service, comerciale sau turistice;
* Functia de mediu (ecologica) se refera la rolul de conser-
vare a spatiului natural, apararea biodiversitatii si de pro-
tectie a peisajului pe care il are agricultura durabila, care
promoveaza practici agricole prietenoase cu mediul.
Principiile dezvoltarii rurale durabile la Conferinta
Internationald de la Cork pentru Agenda EU 2000 au stat la
baza Politicii Agricole Comune Europene (PAC), principale-
le obiective finantate de UE, conform politicii agricole si de
dezvoltare rurala (implicit prin Planul National de Dezvoltare

Rural3), pentru perioada 2007 - 2013 sunt:

1) investitiile in fermele agricole, care vizeaza, cu precade-
re, ameliorarea calitativa a productiei, reducerea costurilor
(avand in vedere inclusiv diminuarea consumurilor materi-
ale, in primul rand de Tngrasaminte chimice, pesticide etc.),
protejarea mediului si ameliorarea peisajului (agrosilvic),
asigurarea bunului tratament si a bunastarii animalelor, incu-
rajarea pluriactivitatii (descurajarea intensificdrii productiei si
sustinerea tehnologiilor mai prietenoase cu mediul, peisajul si
animalele de productie);

2) cheltuieli pentru resursele umane cu trei componente:
sustinerea fermierilor tineri, incurajarea pensionarii anticipa-
te si stimularea formarii profesionale (stimularea prin mdsuri
financiare concrete, intinerirea fermierilor prin schimbul de
generatii).

3) finantarea fermierilor din zonele defavorizate si cu restric-
tii de mediu consta in plati compensatorii pentru un manage-
ment al fermei adecvat programului de protectie a mediului
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fnconjurator (in cadrul acestei masuri intra si compensarea
pierderilor de recolta sau a cheltuielilor suplimentare gene-
rate de programul Natura 2000);

4) finantarea masurilor de agromediu consta in platile efec-
tuate catre fermierii care se angajeaza in acorduri de mediu
pentru protejarea mediului agricol, respectarea tehnologii-
lor prietenoase cu mediul, conform standardelor cuprinse in
acquis-ul comunitar;

5) finantarea investitiilor in procesarea si marketingul produ-
selor agricole (fiind eligibili agentii economici din spatiul ru-
ral, cu statut de fermier sau procesatori agroalimentari, care
sporesc calitatea produselor, acorda atentie protectiei me-
diului si au ca obiectiv desfacerea produselor pe noi piete);

6) finantarea masurilor forestiere concretizate in infiintarea
de noi suprafete Tmpadurite, investitii pentru procesarea
lemnului, sporirea valorii materiei prime lemnoase s.a.;

7) finantarea masurilor de dezvoltare a unor zone rurale cum
sunt: comasarea, reparcelarea si reorganizarea terenului agri-
col al fermelor.

Politica de dezvoltare rurala pentru perioada 2014-2020 se
axeaza pe trei obiective strategice pe termen lung, care se
aliniaza Strategiei Europa 2020 si obiectivelor PAC. Astfel,

aceasta isi propune:

e sd stimuleze competitivitatea agriculturii;

e s3 garanteze o gestionare durabila a resurselor naturale si
combaterea schimbarilor climatice precum; si

e sa favorizeze dezvoltarea teritoriala echilibrata a economi-
ilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea
de locuri de munca.

1.3. Reteaua Europeana
”Natura 2000”

Reteaua ”Natura 2000” este o retea de zone naturale sau

semi-naturale protejate cu rolul de a stopa declinul biodiver-
sitatii, prin conservarea pe termen lung a speciilor (de plante
si animale) si a habitatelor de interes european periclitate.

Scopul retelei "Natura 2000” este:

(1) de a proteja biodiversitatea continentului european; si
(2) de a promova activitati economice benefice pentru con-
servarea biodiversitatii.

Obiectivul major al retelei “Natura 2000” este identificarea,
mentinerea si refacerea arealelor pentru protejarea speciilor
de flora si fauna salbaticd, precum si a coridoarelor de lega-
turd dintre acestea.
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Reteaua ”“N2000” a fost creata prin Directivele Uniunii
Europene: ,Directiva Habitate 92/43/EEC” si ,Directiva
Pasari”, transpuse in legislatia nationald prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 236/2000, aprobatd si modificata
prin Legea nr. 345/2006.

Se preconizeaza ca reteaua Natura 2000 sa acopere aproxi-
mativ 20% din teritoriul Uniunii Europene. In Romania, aceas-
ta va fi parte integranta din peisajul rural, in prezent cca. 17%
din suprafata tarii fiind cuprinsa in situri Natura 2000.

Selectia unei zone incluse in reteaua Natura 2000 inseamna
recunoasterea importantei biodiversitatii ei la nivel european
si constituie o potentiald sursa de oportunitati de dezvoltare
pentru comunitatile invecinate.

Reteaua siturilor Natura 2000 nu interzic desfasurarea de ac-
tivitati economice. Conceptul care sta la baza infiintarii retelei
N2000 incurajeaza si sustine orice activitet economica realiza-
ta pe baza prinicipiilor dezvoltarii durabile si nu afecteaza spe-
ciile si habitatele de interes comunitar. Nu exista restrictii daca
nu sunt afectate speciile pentru care a fost declarat situl cu alte
specii, existand recomandari si sprijin pentru: utilizarea celor
mai bune practici agricole; utilizarea practicilor prietenoase cu
mediul in general; practicarea turismului ecologic etc.

Conservarea speciilor si habitatelor prioritare poate fi com-
patibila cu un management durabil al resurselor naturale,
cum ar fi: exploatarea padurilor, turismul, vanatoarea si pes-
cuitul, etc., oferind oportunitati suplimentare de dezvoltare
durabila locala (recreative, dezvoltarea marcilor si promova-
rea vanzarea produselor naturale din zong, etc.).

1.4. Convergenta modelelor de
dezvoltare

Analiza integrata a conceptelor de dezvoltare prezentate mai
sus arata ca:

(1) Sit-urile retelei europene “Natura 2000” reprezintd o
marca recunoscuta international a potentialului de dezvolta-
re durabila a zonei;

(2) Dezvoltarea durabila a unei comunitati rurale, invecinate
unui sit Natura 2000 este facilitata si promovata prin creste-
rea capacitatii participative locale de asumare si aplicare a
unui management durabil al celor mai valoroase resurse vali-
date de dezvoltare: resursele ei naturale;

(3) Dezvoltarea durabild locald reprezinta fnainte de toate

maximalizarea valorii addugate (VA) a tuturor serviciilor si

produselor furnizate, create in comunitate, prin:

e Cresterea competivitatii fortei de munca si a tehnologiilor
utilizate pentru conservarea si managementul durabil al re-
surselor naturale;

e Echitatea sociala (repartizarea nediscriminatorie a benefi-
ciilor cresterii economice) si creseterea calitatii vietii;

¢ Un mediu sanatos (conservarea si protectia speciilor si ha-
bitatelor, minimalizarea surselor de poluare);

e Conservarea si promovarea identitatii culturale (marca
dezvoltarii durabile locale);

e Capacitatea si solidaritatea partenerilor locali ai dezvoltarii
durabile (responsabilitate si responsabilizare civica fata de

viitorul comunitatii).
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CAPITOLUL 2.
DEFINIREA SI UTILITATEA
PLANIFICARII
STRATEGICE

2.1. Planificarea strategica —
cadrul general

Definitia prezinta relatia intre cei trei termeni specifici:
Strategie — Ce (trebuie facut)? — definirea schimarii dorite si
identificarea unor solutii generale (obiective: axe, directii,
etc; masuri) pentru trecerea de la situatia existenta la situatia
dorita.

Plan — Cu ce/ Prin ce mijloce (trebuie facut)? - stabilirea mo-
dului si a instrumentelor (actiuni, proiecte) prin care trecem
de la situatia existenta (A) la situatia dorita (B).
Proces — definerea unei cai (metodologii, metode, instrumen-
te) de elaborare a Strategiilor si Planurilor.

Planificarea strategica este Thainte de toate un instrument ma-
nagerial de identificare si aplicare a schimbarii dorite la nivel
individual, organizational sau in sens larg comunitar, societal.

Caracteristicile planificarii strategice:

a. Perspectiva - zona analizei si deciziei strategice este
focusata pe linia de contact dintre mediul intern si cel
extern al domeniului de analiza. De aceea, din per-
spectiva planificarii strategice detaliile operationale
(ex. activitatea unui angajat) sau tactice (ex. activita-
tea unui departament) sunt ignorate daca nu repre-
zintd o importantd majora, sau poate afecta intregul
domeniu de analiza (ex. intreaga organizatie).

b. Peridoada — planificarea strategica se face pentru pe-
rioade medii (3 —5 ani) sau mari de timp (peste 5 ani).

c. Elemente de descriere a strategiei — datorita perspec-
tivei de ansamblu si a perioadei mari de timp, planifi-
carea strategica utilizeaza termeni (viziune, obiective,
masuri) cu un grad ridicat de generalitate, tocmai pen-
tru a descrie un cadru general si a asigura stabilitatea
lor in timp.

2.2. Nevoia de planificare
strategica

Planificarea (alaturi de previziune) este prima dintre functii-
le unui management profesionist, resposnabil. Dar, conform
definitiei sale, planificarea strategica este inutila in absenta
identificarii si constientizarii nevoii unei schimbari.

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE SI PLANIFICAREA STRATEGICA - APE SI PADURI



NATURA 2000 SI DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

Planificarea este inutila fara obiective clare 7 Un lucru neplanificat nu poate fi organizat 7 Implementarea devine o simpla
executie aleatorie fara planificare si organizare iar coordonarea este imposibila 7 Evaluarea si controlul executiei aleatorii, fara

planificare si organizare, nu se poate aplica decat in sens negativ si nu incurajeaza dezvoltarea.

2.3. Cadrul national de planificare

Scopul planificarii nationale este identificarea si fundamentarea prioritatilor de dezvoltare nationala si definirea canalelor si

instrumentelor de administrare tehnica si financiara a asistentei financiare bugetare si externe (ex. fonduri UE).

Componentele cadrului national de planificare sunt:

Componenta Sectoriala (planificarea verticald): avand ca institutii responsabile autoritatile centrale sectoriale de resort (mi-
nistere) coordonatoare ale institutiilor publice descentralizate

Componenta Administrativ - Teritoriala: avand ca institututii responsabile autoritatile publice administrativ teritoriale (locale

— microregionale — judetene - regionale ).

Schita procesului national de planificare (incluzand cele doua componente) este prezentata mai jos:

Planul Mational de SUVERN S_u rse de
Nervaltare finantare
- {internd)
Plan National I Planuri Nationale externd (UE)
Kogiona ~ Secloriale

[ MADR ) o E
B S ol el e [¥=
kirvel national = >

= =
Consilii Regionale - Institutie (agentie) regionald ':J‘“ g E E
ADR (ITRSY, ...) 5 & -~ 8
-------- TisasaissnsissansaasnsraMisananand TITIIL L] = E 0 E H
o w — W o
Nivel regional . % t E a
Consilii Judetene Ir_‘lstltu;m [rdt coardonare) ﬂ. ?': 5
s .. - Judeteand (APM, CJ, 21c) o I |l %
mivel judetean : 9 =
Consilii Locale Organizatie locali (gestionar E
Primarii fond devanatoare) o

Mivellocal

Teoretic, procesul de planificare national se bazeaza pe identificarea prioritatilor de dezvoltare administrativ — teritoriale si
sectoriale prin prioritizarea succesiva la fiecare nivel de decizie a nevoilor, problemelor identificate in analizele domeniilor

studiate.

La nivel national, strategiile teritoriale si cele sectoriale sunt incorporate in documentul sintetic strategic al Planului National
de Dezvoltare. Resursele financiare necesare aplicarii documentului strategic national sunt estimate de autoritatea centrala
financiara. Aceste documente asumate de Guvernul Romaniei reprezinta baza de alocare a fondurilor publice existente (pro-

grame guvernamenale) sau de negociere cu donori internationali.

Sursele financiare identificate si atrase sunt alocate aplicarii unor proiecte de dezvoltare pe baza unor criterii de eligibilitate

prin programe specifice de finantare corelate cu masurile definite in procesele de planificare.
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2.4. Tipuri de procese de planificare strategica

Tipologie planifica- | Descriere Resurse Timp necesar | Sustenabilitate
re strategica consumate a rezultatelor
“Expert” Consultantul elaboreaza documentul final pe Mici Termen scurt | Minima

baza cunostiintelor si experientei sale.

Implicarea beneficiarului are loc doar in etapa

de validare a formei finale a documentului.

“Consultativ” Consultantul elaboreaza documentul final pe Medii > Mici Termen mediu | Medie > Minima
baza solicitarilor de informatii si consultarilor
periodice cu beneficiarul (si alte parti interesa-

te) asupra rezultatelor de etapa.

“Participativ” Continutul documentului final de planificare Mari Termen Lung | Maxima
este rezultatul exclusiv al muncii beneficiarului
(si al partilor interesate implicate). Rolul consul-
tantului este acela de facilitator al transferului
de cunostiinte si a abilitatilor de planificare, de
moderator al procesului de planificare. Scopul
este cresterea capacitatii de dezvoltare a bene-

ficiarului (si a partilor interesate implicate).

Metoda participativa presupune implicarea directa a factorilor interesati identificati (fatd de domeniul specific analizat) pe

parcursul intregului proces de planificare.

Planificarea participativd este important pentru ca:

e Schimbarea, respectiv trecerea de la situatia existenta la cea dorita, prezentata simbolic prin viziunea impartasita, este asu-
mata de catre toti cei care-si doresc schimbarea,

¢ Reprezinta manifestarea credintei ca oamenii direct afectati de schimbarea planificata au capacitatea de a identifica si aplica
cele mai performante mijloace de a o infaptui, punand accentul astfel pe cei afectati si mai putin pe cei care decid sau care
pot influenta decizia. Se asigura n acest sens transparenta procesului decizional si garantarea unui proces democratic,

¢ Documentele de planificare strategica validate prin procese participative de elaborare, sunt puternice instrumente de “fundrai-
sing”, asigurand contextul si justificarea bugetelor solicitate sau a cererilor de finantare si sunt instrumente de relatii publice.

e Contribuie la asumarea responsabilitatii factorilor interesati. Odata implicati in procesul de planificare vor fi motivati sa se
implice mai mult in implementare si se vor identifica mai mult cu obiectivele startegice propuse,

¢ Asigura / faciliteaza accesul in procesul de planificare si in cel de implementare la cunostintele, informatiile si eventual re-
sursele celor care participa.

¢ Asigurd un mediu social favorabil pentru dezvoltare, prin echilibrarea intereselor divergente si prin evitarea / ameliorarea /
reducerea conflictelor.

2.5. Factori interesati

”Persoane sau grupuri care afecteaza sau sunt afectate de catre o organizatie si activitatile acesteia” (Freeman, R. Edward:
Strategic Management: A Stakeholders Approach, Boston 1984)

Factorii interesati pot fi: membrii propriei organizatii, furnizori, beneficiari/ clienti, parteneri, autoritati teritoriale, autoritati
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sectoriale de reglementare sau control, mass media, ONG co-

laboratoare, lideri de opinie, etc.

O prima clasificare, dar si sursa de identificare a factorilor in-
teresati este pozitionarea fata de impactul probabil al unei
actiuni/ decizii/ proiect, etc., asa cum este prezentat in tabe-

lul urmator:

Impact al orga-

nizatiei (al activi- TOTAL PARTIAL
tatilor ei)
DIRECT Sunt cei care beneficiaza/ afectati ne-

Factori Interesati | 8ativ de activitate/ decizie.

(FI) PRIMARI Sunt dependenti de activitate/ resur-
sa/ serviciu pentru bunastarea lor.
Traiesc de obicei in imediata apropiere

a activitatii/ resursei.

Au dificultati in adaptarea la schimba-
rea provocata de activitate. In general

sunt vulnerabili.

INDIRECT Sunt alte persoane, organizatii sau in-

Factori Interesati | Stitutii cu o motivatie, interes sau rol

SECUNDARI in activitatea/

intermediar resursa

considerata.

Implicarea factorilor interesati in procesul planificarii dez-
voltarii este bazata pe facilitarea permanenta a accesului
acestora n toate etapele planificarii prin:

¢ Informare —furnizarea partilor interesate identificate infor-
matii obiective care i permit acestora sa inteleaga proble-
ma, solutiile alternative, beneficiile si riscurile acestora.

e Consultare - partile interesate identificate reactionea-
za, din proprie initiativa sau la invitatia administratiei, la
propunerile de solutii alternative si/sau decizii, iar reactia
acestora este luata in considerare de catre coordonatorul
planificarii fiind inclusa in documentele finale.

e Participare — institutia coordonatoare si partile interesate
dezbat impreuna problemele, identifica si propun solutii si
alternative, implicandu-se direct in aplicarea documentelor

finale.

Scopul aplicarii acestei implicari este atragerea sprijinului si
cresterea capacitatii parteneriale de implementare a docu-
mentelor de planificare, astfel obtinandu-se un efect sinergic:
efectul unor actiuni/ proiecte corelate in cadrul unei retele
parteneriale va fi intotdeauna mai mare decat suma efectelor
actiunilor/ proiectelor aplicate independent de cétre fiecare

membru al retelei.
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CAPITOLUL 3. ETAPELE PLANIFICARII STRATEGICE,
TERMENI DE REFERINTA iN PLANIFICAREA
STRATEGICA

Etapele planificarii strategice sunt descrise in schita de mai jos:

0. Pre_planificare 1- .Situatia 2. 3 F'Ilal'lul 4, Pregatirea
(Organizare) existents/ Strategia implementdrii
potentlal € Actiumi

Decizia interna:
- Definfrea
domerniu i

- Uefinirea
meatodeloglel st a

02, Amm-ﬂfe
Publica

- -

proceduriior de ey, | 3

- Calendarul - S Aranjamcntc Institutionale

e g Tar g s e

'.Mr-p::n'-‘“f de | Maoritanzare B cualuane
w

- Resurseimplicate, I Profoctof

- Modul de imalicare a I Widuinea Actiumi

factorilor inferesagi * Ohicckivele

- Plenw! da Analiza Peldisurile

comunioare publicd. ISWOT)
damoniului

3.1. Etapa 0 — Organizarea (pre-planificarea)

Aceasta etapa are ca rezultate:

¢ Decizia formal a decidentilor de a demara procesul de planificare a unui domeniu clar definit (organizatie, sector, unitatea
administrative — teritoriala, etc);

¢ Crearea unei structuri de management/ cunoasterea/ asimilarea metodologiei de planificare;

» Alocarea resurselor (timp, responsabilitati, resurse);

¢ |dentificarea factorilor interesati si a mijloacelor (plan) de facilitare, implicare, participare a acestora pe parcursul intregului
process de planificare;

¢ Planul de comunicare, promovare public a rezultatelor procesului/ diseminarea informatiilor.

3.2. Evenimentul 01 — Lansarea publica a procesului de
planificare

Reprezinta mai mult decat un eveniment. Reprezinta angajamentul public solidar al factorilor interesati de a initia schimbarea.

3.3. Etapa 1 — Analiza situatiei existente

Isi propune realizarea unui tablou general si asumat de citre toti factorii interesati cu privire la starea actuald a domeniului analizat.

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE SI PLANIFICAREA STRATEGICA - APE SI PADURI
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Tabloul situatiei existente este alcatuit din rezultatele, con-

cluziile analizei starii resurselor domeniului analizat:

¢ Naturale (sol, subsol, ape, aer, fauna — flora),

e Fizice/ Infrastructurd (acces, utilitati, spatii, echipamente,
dotari, etc),

e Umane (evolutii demografice/ resurse umane, educatie,
sanatate),

e Sociale (relatii individ — grup — organizatii — comunitate, tra-
ditii, cultura, buna guvernare incluzand modele de organi-
zare social3, etc),

¢ Financiare (venituri, economii, acces la alte surse financia-
re: imprumuturi, granturi, etc.

¢ Informationale (mai putin analizate la nivel de comunitate,
in planificarea administrativ teritoriala se refera la "propri-

)

etate intelectuald” a organizatiei: baze de date, informatii,
brevete — patente, proceduri manageriale cunoscute si asu-

mate, etc).

Aceste resurse sunt definite prin descrierea indicatorilor:
e cantitativi (marimi: numar, suprafete, volume, etc) si
e calitativi ( aprecieri, procentaje, grad de ..., etc).

Sinteza situatiei existente este prezentata sub forma matri-
ceala, Analiza SWOT:

Analiza strategica propriu-zisa are loc la limita celor doua
medii de analiza, prin compararea caracteristicilor mediu-

lui intern cu cele ale mediului extern, furnizand elementele

necesare definirii elementelor unei strategii de dezvoltare:

Nediv [Faanrage (87 +) ‘ Sidickni (W/-)
Intern
Zona analizei strategice
Nadiu
Extern
Opartunitini (07 +) Pericole (T/ -)

Efemente stroregrce:
Obiective, milsuri

Componentele analizei strategice (SWOT) sunt:

¢ Analiza mediului intern a domeniului analizat, se refera
starea resurselor/ aspectele interne, aflate sub controlul
direct al domeniului analizat, descrise sub forma:

e aspectelor pozitive (+), a Avantajelor competitive (numite
si Puncte Tari) si

¢ aspectelor negative (-), a Slabiciunilor identificate ale do-
meniului (numite si Puncte Slabe); si

¢ Analiza mediului extern a domeniului analizat (aflat in afara
capacitatii de actiune a domeniului analizat, dar care poate
sa-i influenteze, afecteze dezvoltarea), descrisa sub forma de:

e Oportunitatilor de dezvoltare pe care evolutia mediului ex-
tern le poate furniza dezvoltarii domeniului analizat; si a

e Pericolelor prin care mediul extern poate afecta procesul
de dezvoltare a domeniului analizat.
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Analiza strategica se face asupra zonei de interferenta a ce-
lor doua medii ale domeniului analizat (cel intern cu cel ex-
tern). Analiza mediul extern creaza sistemul de referinta pen-
tru evaluarea mediului intern dar si cel mai scazut grad de
predictibilitate. Din aceasta cauza analizele strategice sunt
caracterizate de un grad ridicat de generalitate si de risc.
Aceste caracteristici sunt diminuate prin cresterea volumului
de informatie utild Tncorporata in analiza mediilor domeniului
studiat.

Concluziile analizei strategice (SWOT) vor fundamenta defi-
nirea elementelor de planificare strategica din urmatoarea

etapa ale procesului de planificare.

3.4. Etapa 2 — Elaborarea
strategiei

n aceastd etap3 sunt definite elementele strategice ( de sus

n jos, conform schitei atasate) :

Viziunea - O imagine concreta a unui posibil viitor pe care
organizatia doreste sa-l creeze, asigurand bazele elaborarii
strategiei si stabilirii obiectivelor dezvoltarii

Scopul - Starea finala, modificarea, transformarea situa-
tiei existente in urma interventiei planificate

Misiunea — Descrierea succinta si clara a organizatiei (a gru-
pului de initiativa): Cine este?/ Ce face?/ Cum va face ?/
Pentru cine ? Caracteristici: inspira/ usor de inteles si co-
municat/ orientata pe termen lung

Etapa 2_Shuatia Dorlta

1
: Wiziune (Trwgines inpdrldsild o eoui wiitor desirodil] Fasu 1
Y | eem s e s s s s s s - ———————————
£ 1 Obiectivul General descriere cancesta o fintel finale)
| — T ——, Np——
E 1 Pasi' 2
2 Obiectiv Specific 1 . i
et ] 0b. Sp. “n
# ] {suba] domenii prioritace
" O ———— —— — — -

Mésura_n.1....

Stratagia

{Bctiitate ou caracter general|

®| Mdsura_n2...
Misura_1.2. ... |
& Misura_nd...
Masura_L.i. .. |

Obiective - Ofera directia si tinta finala inspre care sunt direc-

® Masura_L.1, ... ]
L
&

tionate eforturile si resursele. Sunt definite SMART (Specific,

Masurabil, Achievable — Realizabil, Realistic, Tncadrat in

Timp). Pot fi:

e Generale — caz in care reprezintd o descriere concreta a
viziunii dezvoltarii.

* Specifice — descriind directiile/ tintelor prioritare identifi-
cate pentru atingerea obiectivului general

Masura — definirea (sub forma unor activitati cu caracter ge-
neral) a unui set de actiuni, proiecte corelate, care conduc
cumulativ la atingerea unui obiectiv (este un element de
planificare).

Program — cadrul coerent de administrare a aplicarii/ imple-
mentarii unui set de actiuni, proiecte corelate, care conduc
cumulativ la atingerea unui obiectiv (este un instrument de
implementare: ex. Programele Operationale asigurd cadrul
de implementare a masurilor de dezvoltare adminstrativ —
teritoriale, regionale sau sectoriale identificate in cadrul na-
tional de planificare: Planul Nasional de Dezvoltare pentru
perioada 2007 — 2014 sau Acordul de Parteneriat pentru pe-
rioada 2014 - 2020).

Pentru ultimele doud elemente de planificare strategicd puteti
sd revedeti schita cadrului national de planificare.
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3.5. Etapa 3 — Elaborarea
planului de actiuni

Plan de Actiuni - Un plan detaliat/ concret pe termen scurt si
mediu care descrie actiunile si pasii necesari aplicarii planului
strategic.

Contine: responsabilitatea asumarii sarcinilor, calendarul
desfasurarii actiunilor, resursele alocate sau sursele identifi-
cate, metodele de monitorizare si evaluare.

Bescrierca schimbdni derfte;

Este alcatuit din proiectele selectate pe baza unor criterii de
prioritizare si bugetul disponibil pentru dezvoltare, din porto-
foliul de proiecte al domeniului analizat (totalitatea proiecte-
lor identificate de cdtre toate partile interesate, grupate pe
tipuri de masuri)

Schema logica a rezultatelor aplicarii procesului de planifica-
re strategica Tn cazul demonstrativ al unui plan de manage-
ment al ariei protejate este descrisa mai jos:

Yiziune (ideal] > Oblectlvul General (concret)

O 5p. L

Etapa 2 Ex: [ormarvarea Biodiversititl

Strategia

de Dezvoltare

; 1
M.1.1. ML1

Ex Lucalizars Ex
s:-e-:iii habitate Rl sdlbaticire

Ask.1.1.1.

Enz Localizare spadia” "

Etapa 3

Prladi.
Lz: Localizare habitat ” ="

Planul de

Actiuni

3.6. Etapa 4 — Pregatirea
implementarii

Aceasta etapa defineste:

¢ Elementele si mecanismele de monitorizare si evaluare a
documentelor de planificare precum si

e Structura organizationald responsabild cu implementarea
documentelor de planificare

Ob. ¥ n®
Ex: Dezvoltarea capacitati de
a'dm'mﬁslrari-f :usl'n[i:e
AN

Carieta AL

M.fn"t.
Sigteime GlF

-

Carelare SURSE DE FINATARE
[printre care Fanduri LE)

¢

3.6.1.

MONITORIZAREA & EVALUAREA

Reprezintd o comparatie permanenta (monitorizare) sau pe-
riodica (evaluare) intre valorile planificate si cele realizate ale
indicatori stabiliti in procesul de planificare.

Fiecare element de planificare strategica 1i sunt asociati in-
dicatori de monitorizare si evaluare specifici exemplificati in
schita de mai jos:

Ex: Amenajorea unei poteci tematice

£ = i o blla
st u‘:IIl:‘:EIC i E Valar |'mﬂ"¢ dura a
pa ?'J resurselor naturale

REZULTATE

Mivel tactic

e [ 2 P18 docal provenit oin Eea Turism] |
Ec: atractivitaote turistica
Soc: sfndtate. locuri de muncd,

Mediu: protectia zonei protejate,

imedizte]

s

{programe) ,,:/{Ehcte e ™ EW
&

utilizare matsriale ecologice, ete.

o .
{bunuri 51/ sau servicii}
T

"l de acces montana amenajaia
la standarde/ informatii
furnizate prin panouri/ locuri de
.odihndl 51, belvedere, et

.

—\K preiectare, executie, recepiie,
pldti, promovore

. = ™,
MNivel T I 27 - -
@perational Operatiuni/ Activitaii
INTRARI

{mijloacey resurse ulilicate)

fizlce - marerlale, umane, soclale,
finenciare
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Astfel:

¢ Resursele consumate sunt definite prin indicatori de intra-
re (input),

e Serviciile/ Produsele furnizate prin actiunile/ proiecte-
le implementate sunt definite prin indicatori de iesire
(output),

¢ Aceste servicii/ produse conduc la efectele pe termen scurt
asupra beneficiarilor proiectului,definite prin indicatori de
rezultat,

e Gradul de realizare a obiectivelor planificate este definit
prin indicatori de impact.

Exemplul tematic reprezentativ prezentat exemplifica aces-

te tipuri de indicatori in corelare cu elemntele de planificare
strategica.

Responsabiltate

3.6.2. ARANJAMENTE INSTITUTIONALE/
CONSTRUCTIA PARTENERIATELOR PENTRU
DEZVOLTARE

Baza structurilor de cooperare in domeniul dezvoltarii au la
baza identificarea si implicarea tuturor factorilor interesati
(definiti ca persoane fizice sau juridice care pot fi afectate,
sau pot influenta un anumit domeniu, ori activitate, actiune,
decizie) in procesele de planificare strategica.

Scopul unei metodologii participative de planificare este im-
plicarea permanenta a factorilor interesati (bazata pe facili-
tare) in fiecare din etapele tehnice bazata de elaborare si im-
plementare a documentelor de planificare. Rezultatul acestui
proces de facilitare a implicarii factorilor interesati este con-
structia capacitatea de management a dezvoltarii definita pe
nivele de implicare in figura de mai jos:

Rezultate de proces:

Leadership{vizhme, misiuns,
palitici, imagine},

o Grup lohiay & Atragere s alocarea de resurse,
Mzl strategic (politiciy advocacy IMativare, mpulernicire,
Crupun éxgert

Nivel tactic {programe} /

eEDOrl, Manapen seetoriali

Management integrat - duralil

Miwvel aperational
[proiectey activmi)

Echipe de prokecte [actiuni

Saluti identificate ale proolemelo:
prioritare

Beneficiari direcri
gL eI < newoid P

Responsahilizare

3.7. Evenimentul 02
- Asumarea publica a
documentelor de planificare

Este un eveniment formal prin care autoritatea care a initiat
procesul de planificare si toti factorii interesati participanti
isi asuma public prin decizii, hotarari oficiale, atat continutul
documentelor de planificare cat si resposabilitatea sustinerii
implementarii lor prin alocarea de sresurse. Acest eveniment
marcheaza finalul procesului de planificare si initiaza etapa
de implementare a dezvoltarii.

Participare, solidaritate,
proprietate asupra reltatelar

CAPITOLUL 4. DE LA
STRATEGII LA POLITICI
DE DEZVOLTARE

Daca planificarea este un instrument managerial, rezultate-
le aplicarii acestui instrument de conducere, documentele
strategice, sunt elemente necesare pentru fundamenta-
re ale unor decizii responsabile de dezvoltare a domeniilor
analizate.

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE S| PLANIFICAREA STRATEGICA - APE SI PADURI
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PPATU

Flors, v D ry 1eee o Ay

i slrae Ay 0 | el e

Plamificare Strotegicd

Eiratogly Flamun ce desvodiars, tovilorels sau

=ectoniale

La nivelul dezvoltarii teritorial administrative (care ar trebui
sa includa toate componentele sectoriale de planificare), do-
cumentele strategice de dezvoltare asumate public de catre

autoritati

trebuie sa furnizeze tema de proiectare si cadrul de referinta
pentru transpunerea elementelor strategice (viziune, obiec-
tive, masuri, proiecte prioritare) in reglementarile tehnice
urbanistice (Planuri si Programe de Amenajare Teritoriala si

Urbanism).

Evaluarea strategicd de mediu (SEA — HG 1076/ 2004) a aces-
tor PPATU, certifica abordarea dezvoltarii domeniului analizat

din perspectiva durabilitatii.

O politica publica de dezvoltare poate fi acum lansata, cu-
muland pe langa documentele prezentate anterior, toate
resursele (umane, materiale si financiare) specificate si ne-
cesare implementarii intr- un cadru institutional parteneri-
al, a documentelor de planificare a dezvoltarii: Strategia de
Dezvoltare, respectiv Planul de Actiuni.
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PARTEA A lI-A
MANAGEMENTUL RESURSELOR _
NATURALE DIN FONDUL FORESTIER IN
CONTEXTUL DEZVOLTARII DURABILE
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1. Aspecte generale

2. Planificarea strategica in
contextul responsabilitatii
managementului forestier fata
de ariileprotejate

Limitatd de nivelul dezvoltarii tehnice, populatia a creat o
mare presiune asupra rezervelor naturale ale planetei, aces-
tea fiind exploatate excesiv uneori aproape pana la epuiza-
re. Aceasta presiune este resimtita cu atat mai pregnant cu
cat dezvoltarea economica este mai accelerata si cu cat ex-
pansiunea demograficd este mai accentuatd. Aceste aspecte
sunt valabile si pentru contextul Romaniei. Comunitatile din
zone mai putindezvoltatetehnologicsi-auindreptatatentiain-
spreexploatarea(rationalasunu)aresurselornaturale,  aces-
ta cu atat mai intens cu cat cadrul a fost mai favorabil unei

dezvoltariaccelerate.

Asadar, comunitatile umane din intreaga lume, in consecin-
ta si din Romania se regasesc in fata a trei ipostaze posibile:
dezvoltare cat mai accelerata bazata pe utilizarea intensiva
a resurselor naturale, dezvoltare durabild/responsabild sau

stagnare/regres. Bineinteles, interesele comune converg

inspre dezvoltare, insa fara o gandire strategica pe termen

lung, comunitatile se regdsesc fregvent in situatia celor mai
usoare scenarii aplicabile: dezvoltare acceleratd/nerationala
sau stagnare/regres. Calea spre stabilitate, spre dezvoltarea
in interesul deplin al generatiilor actuale dar si viitoare este
reprezentata insa doar de conceptul de dezvoltare durabila si
responsabila fatd de toate valorile prezente (economice, eco-

logice, sociale si culturale).

Aceste mecanisme financiare pentru asigurarea unui mana-
gement responsabil nu reprezinta un element cu totul nou,
ca si concept (vezi fondurile de agromediu), ci ca aplicabilita-
te pentru arii protejate. Pentru ca acestea sa functioneze cu
adevarat, este nevoie insd de o societate civila puternica si
bine orientatd, care sa detinad cunostintele si abilitatile nece-
sare pentru a stimula planificarea strategica si aplicarea ei in
directia conservarii valorilor natural-culturale existente si nu

a exploatarii lor pana la epuizare.

Asacum afost deseori mentionat si maisus, aplicarea unui ma-
nagementforestier responsabil presupune o planificarestrate-
gicapetermenlung.Deasemeneapresupunerealizareaacesteia
printr-un proces complex, participativ si relevant pentru toa-

ta gama de valori a teritoriului analizat.

Abordarea strategica trebuie sa se faca:
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n interiorul sectorului la toate nivelurile (local, judetean, regional, national, european) (strategia sectoriald) evidentiind

explicit rolul sectorului in strategiile de dezvoltare durabila (strategia intersectoriala).

n concluzie planificarea strategicd trebuie si se facd coordonat la toate nivelurile din interiorul sectorului (operational, ju-
detean, regional, strategic) si tindnd cont de alte sectoare de activitate, astfel incat contributia sectorului / domeniului sa fie

eficienta la dezvoltarea durabila local3, regionala si nationala.

2.1. INSTITUTII RESPONSABILE PENTRU PLANIFICAREA STRATEGICA IN DOMENIUL
FORESTIER S| ROLULLOR

Tabelul nr. 2 — Institutii responsabile pentru planificare strategica si planuri elaborate in prezent de acestia

Niveluri Strategia Responsabili Rolul acestora

UE Politica  agri- Comisia Europeana

cold comuna
NATIONAL Strategia nation- Ministerul Mediului si | Initiaza strategia forestiera nationala
ald in domeniul Schimbarilor Climatice (MMSC) -
forestier reglementare
Regia Nationala a Padurilor
(RNP)
REGIONAL Nu exista ITRSV Monitorizeaza modul de aplicare a le-
gilor silvice. Centralizeaza datele priv-
ind aplicarea managementului silvic
Administratie silvica Regionala Monitorizeaza modul de
(DS sau alte structuri regionale) implementare a amenajamentelor sil-
vice. Centralizeaza datele privind apli-
carea managementuluisilvic
JUDETEAN Nu exista Directiile silvice Analizeaza informatiile de la ocoale si
Inspectorat Silvic de Vanatoare le transmite centralizat pt planificare
(ISV)

LOCAL Amenaja- Ocoale silvice (Ocoale Private, = Aduna sifurnizeaza informatii pe baza

ment silvic Ocoale de stat, Regie Publica Lo- | amenajamentului silvic si a altor surse
cald (RPL)) Participa la elaborarea strategiei pent-
ru nivelul superior

Proprietarul  (PF, Primarie, = Furnizeaza informatii si participa la
Composesorat, Biserica, Scoli) elaborarea strategiilor locale (Amena-
Primarii, Companii deprelucrare jamente silvice)
masa lemnoasa sau alte resurse
nelemnoase, Beneficiari ai
serviciilor demediu,

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE SI PLANIFICAREA STRATEGICA - APE SI PADURI
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Nivel local / zonal

La nivel local / zonal responsabilitatea planificarii strategice

revine ocoalele silvice care indeplinesc un dublu rol in plani-

ficarea strategica:

¢ Rol de de culegere de date specifice activitatii intreprinse,
pentru urmatoarele niveluri strategice din domeniu.

¢ Rol de factori interesati si rol in furnizarea de informa-
tii privind fondul forestier pentru elaborarea judetene /
regionale.

Nivel judetean / regional

n prezent nu existd un plan strategic sectorial la acest nivel.
Directiile silvice si ITRSV pot furnizeaza informatii pentru
planurile strategice teritorial administratvive la acest nivel si
coordoneaza / monitorizeazd elaborarea amenajamentelor

silvice.
Nivel strategic

La nivel national se elaboraeza strategia nationala in dome-
niul forestier, in special prin organizarea de grupuri de lucru
cu participare reprezentativa pentru toate nivelurile.

Din nefericire insa, lipsa unei proceduri foarte clare de pla-
nificare strategica face ca informatiile necesare sa nu fie co-
lectate intr-un cadru eficient cu transparenta si asigurarea

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE SI PLANIFIC.

participdrii tuturor actorilor relevanti. in prezent, strategia
nationald este stabilita in cea mai mare parte “de sus in jos”,
influentele semnificative venind de la factorii interesati cei

mai vocali si nu cei mai reprezentativi.

2.2. FACTORIINTERESATI

Implicarea factorilor interesati in procesul de management
al padurilor reprezinta un concept nou, dar de importanta
esentiala pentru dezvoltarea corespunzatoare a sectorului.

Caracterul special al sectorului, dat de faptul ca resursa gesti-
onata are rol extrem de important in mentinerea echilibrului
ecologic, caracteristica esentiala a unui mediu sanatos, com-
binat cu contextul in care proprietarii si gestionarii terenurilor
si a altor resurse naturale precum si managerii altor sectoare
sunt sau pot fi afectati de managementul forestier, impune
transformarea managementului intr-unul de tip participativ.

Daca factorii interesati nu sunt implicati (prin reprezentantii
lor) in toate etapele procesului de planificare sau de imple-
mentare a unei solutii, in lipsa organizarii unor dezbateri sau
consultari exista o probabilitate ridicata ca sprijinul acestora
pe termen lung sa fie minim sau chiar nul, ceea ce poate face
ca procesul de planificare sa aiba eficienta redusa.
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Rolul factorilor interesati este esential deoarece insuccesul
unei strategii sau a unui proiect este judecat la nivel judetean
/ regional si national prin prisma mecanismelor democrati-
ce ce presupun si pierderea sprijinului politic. Consecintele
sunt mult mai grave la nivelul local / zonal, unde raspunderea
poate deveni personala, iar reactiile factorilor interesati pot
fi necrutatoare.

Participarea factorilor interesati este justificata si recoman-

data prin prisma mai multor considerente:

e De asigurare a transparentei, prin informarea publi-
cului in mod corect si accesibilizarea informatiilor si

cunostintelordisponibile;

De garantare a unui proces democratic de luare a deciziilor,
in conformitate cu drepturilefundamentalealeomului(ex.
drepturiledeproprietate);

¢ De integrare a cunostintelor si resurselor de care dispun
factorii interesati (ex. actori institutionali sau non-instituti-
onali) in procesul de management al domeniului, pentru a-I

face maieficient;

De dezvoltare a unui mediu social favorabil, prin echilibra-
rea intereselor divergente si prin evitarea, ameliorarea sau

reducereaconflictelor.

Avantajele vor fiinsa evidente doar in masura in care procesul

de participare a factorilor interesati se realizeaza in baza unui

plan bine definit, construit pe analiza factorilor interesati, in
mod profesionist si onest, astfel incat sa se construiasca pe
o relatie de incredere si colaborare reala intre managerii de
fauna salbatica si factorii interesati. Trebuie, de asemenea, sa
se accepte faptul ca paticiparea presupune alocarea deresur-
sesuplimentare,inspecialdetimpsideresurseumane,procesul-

decizionaldevenindmaianevoios.

Implicarea in dezbateri si in procesul de elaborare a unor
strategii sau de implementare a unor proiecte a factorilor
interesati are ca principale avantaje: (1) permite evitarea pe
termen scurt si mediu a potentialelor conflicte; (2) asigura un
transfer partial al responsabilitatilor; (3) permite implicarea
si altor entitati si dup caz atragerea de resurse in procesul de

management.

Pentru a asigura o participare eficienta a factorilor de decizie
in planificare si Tn management, se recomanda parcurgerea
etapelor descrise in Manualul pentru management partici-
pativ — ghid pentru cresterea participarii factorilor interesati
in managementul ariilor protejate din ecoregiunea carpati-
cd. Chiar daca manualul a fost elaborat pentru arii protejate,
principiile si etapele care stau la baza implicarii celor intere-
sati, sunt aceleasi, recomandarile din manual fiind adaptabile

si pentru acest domeniu.
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O etapa importanta in initierea procesului participativ in pla-
nificare strategica o reprezinta identificarea si analiza facto-
rilor interesati. Acest lucru trebuie realizat in detaliu de catre
fiecare entitate care coordoneaza procesul de planificare.
Tabelul de mai jos arata doar cu titlu informativ principalele
grupuri de factori interesati ce ar trebui luati in considerare la
fiecare nivel de planificare strategica.

2.3. INDICATORII DE PLANIFICARE
STRATEGICAINTERSECTORIALA

Contributia sectorului forestier la dezvoltarea durabila, rolul
/ influenta pe care o are asupra altor sectoare de activitate,
precum si necesitatile sectorului (sprijinul de care are nevoie)
pot fi prezentate sintetic prin indicatori.

Indicatorii obtinuti prin inventarieri, monitorizare, analize, in-
tegrati in rapoarte succinte care ofera explicatii sintetice ale
acestor indicatori, pot fi instrumente foarte importante pen-
tru planificarea strategica si un management eficient.

Conditiile minime obligatorii pentru a avea indicatori real-
mente utili sunt ca acestia sa:
a. fie definiti astfel incat sa:

— ofere informatii relevante pentru starea actuala a
resursei si pentru determinarea tendintelor sa fie
fezabila si realista stabilirea valorilor — este de pre-
ferat ca, pe cat posibil, indicatorii sa fie cantitativi

— in cazul indicatorilor calitativi, interpretarea lor sa
se poata face cat mai obiectiv

b. sa intre intr-un sistem de monitorizare clar definit si
asumat de gestionar, ceea ce presupune:

— colectarea informatiilor definite prin indicatori in
mod sistematic (determinati in aceeasi manier3 si in
mod regulat)

— interpretarea informatiilor, ceea ce in cazul habita-
telor forestiere presupune in principal determinarea
tendintelor

— utilizareainformatieiprinstabilirea(sausolicitareade-
laaltesectoare)demasuricaresaducala Tmbunatati-

rea managementului si adaptarea / corectarea pe-
riodica a masurilor de management.

Este foarte important sa se inteleaga faptul ca indicatorii nu
trebuie intotdeauna utilizati cu valoarea lor absoluta: in si-
tuatiile Tn care nu este posibil sa se determine o valoare ab-
soluta, foarte importante devin analizele si determinarea
tendintelor.

Tabelul de mai jos reda indicatorii ce ar trebui determinati /
analizati Tn acest domeniu pentru a demonstra contributia la
dezvoltarea durabild, precum si sectoarele / domeniile care
ar trebui sa detina informatia respectiva pentru a se ajunge la
o abordare integrata.
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Tabelul nr. 3 - indicatorii de definit / analizat in sectorul / domeniul managementul padurilor si sectoarele / domeniile care
au nevoie de aceste informatii

: Jli={ MD DD MA MTA V MAP
Locuri de munca JRN X X?
Volum total de masa lemnoasa recoltata
LJRN X X - - X
anual
Volum total de masa lemnoasa nerecoltata
. Lo LJRN X X X
anual datorita restrictiilor
Categorii de produselemnoase procesate JRN X
Capacitatea totala de stocare pentru carbon RN X X
Cantitate de carbon stocat valorificat pe piata
RN X X
anual
Suprafatd paduri cu functii de productie
. LJIRN X X
(Crestere) alemnului
‘o Numdr turisti cu activitati legate de padure
economici i ? v leg P LIRN X X x |x
(vanatoare, etc)
Suprafata paduri cu functii prioritare de pro-
o . LJRN X X X
ductie cinegetica
Volum total exploatabil, pe picior LJRN

Pretul mediu/mc valorificat (pe picior si fasonat) | LIRN

Volum de masa lemnoasa exportat pe

. LJRN X X
sortimente
Cantitate de produseaccesorii
. LJRN X X X X
valorificatdaanual
Numar exemplare specii de interes cinegetic
. . ) . LJRN X X X X
(inclusiv pesti) recoltate anual pe specii
Volum de lemn de foc vandut pentru populatie | LJRN X X
Valoarea medie a unui mc de lemn de foc van- LRN
dut la populatie
. Nr angajati din zona JRN X
(echit) gajal
Sociala Volum de masa lemnoasa procesata in teritoriu | RN X X
Cantitati produsenelemnoase procesate
. o RN X X
interitoriu
Volum lemn de foc distribuit gratuit in teritoriu | LIN X X
% satisfacut din necesarul local de lemn de foc | LIN X
Volum de lemn de foc distribuit in afara UN
X
teritoriului
Accesul liber in padure: km de drum forestier L
X X

deschis accesului motorizat, accesului pietonal
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dicato aportare MD DD MA MTA Vv MAP
Cantitate produse accesorii pe specii rezervata

Cpe v _es . LN X X
utilizarii de populatie

Suprafete forestiere esentiale pentru satisfa-

cerea necesitatilor de baza ale comunitatilor LR X X X
locale —identificate ca PVRC5

Sume de plati compensatorii LJRN X X

. Suprafatd paduri cu functia de protectie a
Mediu LJRN X X X X
apelor

Suprafatd paduri cu functia de protectie a

. LJRN X X X
solului

Suprafata paduri cu functia de protectie contra
factorilor climatici si industriali ddunatori — LJRN X X X X | X
1.3.a,c, ¢, 8.

Suprafatd paduri cu functia de protectie contra

factorilor climatici si industriali ddunatori — LJRN X X X X

1.3.b,d,
Suprafatd paduri cu functia de protectie contra

factorilor climatici si industriali ddunatori — LJRN X X

1.3.b,d, I
Suprafatd paduri de interes stiintific si de ocro-

tire a genofondului si ecofondului forestier 1.5. | LJIRN X X
b,c,d, e i, j I, mn.
Suprafatd paduri de interes stiintific si de ocro-

tire a genofondului si ecofondului forestier 1.5. | LJIRN X
a f, g hk

Suprafatd paduri cu functia de recreere LJRN X X

% paduri in bazinete cu risc de inundatii JRN X X

Suprafatd de paduri supusa managementului
; . LJRN X X
de non-interventie

Suprafete forestiere care contin zone cu biodi-

versitate ridicata, de importanta global3, regio- | JRN X
nala sau nationala — identificate ca PVRC1
Suprafete forestiere extinse de importanta glo-

bald, regionala sau nationald, in care populatiile
speciilor autohtone exista in forma lor naturalda | RN X
din punct de vedere al distributiei si densitatii —

identificate ca PVRC2
Suprafete forestiere cu ecosisteme rare, ame-

nintate sau periclitate pe categorii de habitate | LIRN X
— identificate ca PVRC3

% padure din suprafata totala LJRN X X X X

% terenuri degradate in fond forestier LJRN X

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE SI PLANIFICAREA STRATEGICA - APE SI PADURI




NATURA 2000 S| DEZVOLTAREA RURALA iN ROMANIA

Categoria de . Nivelul de De interes pentru
o . Indicator
indicatori raportare* MD DD MA MTA vV  MAP
Suprafete parcurse cu lucrari de reconstructie
L LJRN X X
ecologica
Identitate L R . .
. Nr activitati culturale inspatiul forestier LJRN X X
culturala
Suprafete forestiere a caror valoare este esenti-
ala pentru pastrarea identitatii culturale a unei
. . . » LJRN X X
comunitati sau a unei zone. — identificate ca
PVRC6
Guvernanta | Suprafete de padure incluse in arii protejate LJRN X
Suprafete de padure pe categorii de proprietari | LIRN X X
Numari actiuni de consultare publica LJRN X X
Suprafatd de padure certificata JRN X X X

*Nota: Local, Judetean, Regional, National

MF - Managementul faunei sdlbatice cinegetice (pe verticala in cadrul sectorului) DD - Dezvoltare durabila
MA - Managementul apelor

MTA - Managementul terenurilor agricole MP - Managementul padurilor

MAP - Managementul AP
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2.4. PASI DE URMAT IN PLANIFICAREA
SECTORIALA IN CONTEXTUL ARIILOR
PROTEJATE

Pentru o gestionare coerentd a padurilor, planificarea ar
trebui sa vizeze incorporarea nevoilor si resurselor din te-
ritoriu (ale comunitatilor, asadar) in viziunea de dezvoltare
sectoriald.

Amenajamentele silvice

Documentul de planificare aferent unitatii de management
reprezentata de un ocol silvic este amenajamentul silvic im-
pus de legislatia in vigoare din domeniu. Amenajamentul sil-
vic realizat cu sprijinul firmelor de amenajare in baza condi-
tiilor stabilite de gestionari si de personalul irarhic superior
(directia silvica sau ITRSV), trebuie sa fie aprobat dupa reali-
zare de catre autoritatea centrald responsabild prin ordin de
ministru, devenind document cu caracter normativ — obliga-
toriu de implementat.

Planul de management nu este supus niciunei alte forme de
avizare sau dezbatere cu alti factori interesati, legislatia n
acest domeniu neprecizand in ce categorie a planurilor poate

fi incadrat acest document. Fiind un document prevazut de
legislatie, ce trebuie adoptat de catre o autoritate, ce contine
propuneri de implementare a unor politici sectoriale, are o pla-
nificare temporala si vizeaza gestiunea durabila a unei resurse,
ca urmare amenajamentul silvic este subiect de analiza in ca-
drul procedurilor SEA. Transparenta procesului de planificare
este deci esentiala in interiorul sau in afara unor proceduri im-
puse, fiind abordarea corecta pentru integrarea domeniului in
complexul amplu al activitatilor cu rol important in dezvoltarea
durabild si conservarea biodiversitatii. Acest aspect devine si
mai important in cazul ocoalelor silvice ce se suprapun cu arii
naturaleprotejate.

Planul de management al ariei naturale protejate

Documentul impus de catre legislatia in domeniul ariilor na-
turale protejate, are rolul de a definii obiectivele de conserva-
re pentru aria naturala protejata si speciile si habitatele ce fac
obiectul conservarii, de a planifica solutii pentru reducerea
presiunilor si amenintarilor ce atenteaza la integritatea ariei
naturale protejate, de a stabili masuri de management pentru
atingerea obiectivelor stabilite. Cele precizate nu sunt insa sin-
gurele aspecte ce stau sub umbrela planului de management
al unei arii naturale protejate. Functie de categoria de arie
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naturald protejata, planul de management include si aspecte privind utilizarea resurselor naturale, dezvoltarea comunitatilor,
propuneri de schimbari de categorii de folosinta. Planul de management al unei arii naturale protejate este un document inte-
grator indeosebi pentru acele categoriide arii naturale protejate in care interventia umana este permisa sau dezvoltarea durabila
promovata ca element cheie al managementului biodiversitatii. Managementul forestier aplicat in mod corect nu va fi asimilat
ca presiuni sau amenintari, decat in masura in care normativele actuale din sector impun actiuni de management care contravin

cerintelor habitatelor sispeciilor.

Important este sa se prcizeze faptul ca in momentul de fata amenajamentele silvice nu sunt documente de planificare strate-
gica in adevaratul sens al cuvantului, intrucat ele nu sunt construite pe cei trei piloni ai planificarii strategice: economic, social,
mediu. Amenajamentul silvic este documentul de planificare tehnicd, baza unui potential plan de management (plan strategic
la nivel local)5. Dar acest subiect fiind unul vast si neconstituind obiectul manualuluii, vom continua analiza nivelului local

plecand de la amenajamentele silvice.

Indiferent de tipul de plan este important ca managerul de padure sa parcurga un minim de etape (prezentate in tabelul nr. 4),
rezultatele procesului fiind dependent de resursele disponibile, timpul alocat, etc.

Tabelul nr. 4 — Etapele planificarii strategice la nivel local / zonal

Aplicabil
pentru*/
responabil

Indicatori de proces si de
rezultat

Pasul Actiunea Livrabila/Rezultat

Etapa 0: ORGANIZARE (PRE PLANIFICARE)

Existenta unei metodologii si a
calendarului de planificare (eta-

pe, proceduri),

. . L . Resurse alocate (umane, mate- .
Organizarea, formalizarea Decizia interna de lansare . . N Initiatorul proce-
1. . o . riale, financiare), Parti intere- o .
procesului de planificare a procesului ) o o ] sului si parteneri
sateidentificate si implicate in

procesul de planificare,
Imagine publica a procesului de
planificare asigurata

Etapa |: EVALUARE A SITUATIEI EXISTENTE

Identificare valoarea econo- Venituri din lemn —lei/an Venituri
mic3 a padurii din alte produse — lei/an/produs

Venituri servicii turistice — numar

Evidente privind venituri- turisti x valoare medie servicii
1. Este importantd in fundamen- le obtinute — este util a fi ofer'ite lei/turist Responsabil: 0OS
tarea importantei economice o\ oo o1

a organizatiei in dezvolta- Venituri aduse bugetului de stat/
rea durabild a zonei in care local - lei/an
activeaza Venituri investite -

* WWF DCP a elaborat planuri de management pentru ocoale silvice, ele fiind disponibile pe www.ospbaraolt.ro
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. . e Indicatori de proces si de aaleatll

Pasul Actiunea Livrabila/Rezultat i pentru*/
rezultat .
responabil

2 Identificare valoarea Evidente privind Numar salariati (inclusiv Respons-
sociala a padurii persoane angajate, zilieri) — persoane/an Con- abil: 0OS

activitati culturale sau  tributii sociale platite — lei/
Este importantd in funda-  sociale organizate an
mentarea rolului organi- Numar evenimente culturale
zatiei ca element social sociale implementate — eve-
in dezvoltarea durabild a nimente/an
zonei in care activeaza.

3 Identificare valoarea de Studii/rapoarte Indici de biodiversitate. Respons-

mediu a padurii privind serviciile Valoare servicii ecologice abil: OS
ecologice asigurate daca s-a determinat

Este importanta din teren, deoarece

in fundamentarea asigura coerenta si

necesitatii integrarii integritatea infor-

domenilor in ve- matiilor.

derea conservarii

biodiversitatii.

4 Realizarea analizei SWOT Tablou completasu- Analiza SWOT Analiza Respons-
a managementului rer- pra domeniului si Strategica abil: OS
sursei situatiei prezente

5 Identifica sectoarele Evidente a tipu- Tipuri de folosinta rapor- Respons-
ce trebuie integrate in rilor de utilizare a tate la intreaga suprafata abil: 0OS
relatie cu padurea terenurilor pe su- ce face obiectul manage-

prafata administrata mentului Suprapunere cu
arii protejate (%) Suprapu-
nere cu zone de restrictii
privind managementul
faunei ( %)

6 Identificare factori intere-  Lista factori inte- Lista factori interesati, cu Respons-
sati la nivel operational, resati si rolul lor in persoane de contact si ex- abil: 0OS
judetean / regional si procesul de plani- pertiza acestora
strategic ficare si implemen-

tare

7 Stabileste setul de in- Structura document Set de informatii ce pot fi Respons-
formatii necesar pentru cu schita informatiilor  obtinute cu/din resurse abil: 0OS
realizarea planului ce trebuie colectate, proprii

obtinute si integrate
Set de informatii pentru
care este necesar suportul
altor factori interesati
Etapa Il: STRATEGIA (viziune/ misiune/ obiective/ masuri)

1 Demararea procesuluide  Anunt, inregistrare Informarea factorilor inte- Respons-
planificare procedura, informare resati privind demararea abil: 0OS

factori interesati procesului de realizare plan

2 Organizare grup de lucru Grup de Membri desemnati din Respons-
pentru realizare plan lucru con- partea factorilor interesati abil: OS

stituit la grupul de lucru
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Indicatori de proces si de Aplicabil
Pasul Actiunea Livrabila/Rezultat P i pentru*/
rezultat .
responabil
3 Definirea viziunii Integrareaobiec- Viziunea planului definita Respons-
si a obiectivelor tivelor privind man- Obiective SMART stabilite abil: 0OS
planului agementul faunei
4 ELaborare masuri nece- Corelarea masurilor Masuri acceptate de grupul Respons-
sare pentru atingerea cu alte planuri sec- de lucru abil: 0OS
obiectivelor toriale
Etapa Ill: PLANUL DE ACTIUNI (actiuni/ proiecte, prioritizare, bugetare)
1 Dezvoltare actiuni siindi-  Detalierea actiunilor, Actiuni stabilite Tn timp si Respons-
catori de rezultat prioritizarea acestora spatiu abil: 0S
Indicatori masurabili sta-
biliti
2 Planificare resurse Estimarea resurselor Buget estimativ Respons-
necesare Resurse logistice necesare abil: 0OS
3 Dezbaterea publica a Asigurarea transpar- Propuneri de modificare a Respons-
planului in afara grupului  entei si integrarea obiectivelor si masurilor abil: 0OS
de lucru diferitelor opinii
4 Parcurgerea procedurilor ~ Plan de manage- Planul de management Respons-
de avizare, adoptare a ment a resursei avizat/adoptat abil: OS
planului
Etapa IV: MONITORIZAREA S| EVALUAREA IMPLEMENTARII
1 Implementarea planului Rapoarte de activitate  Activitati finalizate Respons-
abil: OS
2 Monitorizarea planului Rapoarte de moni- Evaluare indicatori de Respons-
torizare rezultat propusi in cadrul abil: OS
planului
Etapa V: INITIEREA POLITICII PUBLICE, OFICIALE ALE ORGANIZATIEI DE DEZVOLTARE A RESURSEI CINEGETICE
1 Asumarea publica a re- Decizia formala de Hotarare/ decizie interna Initiatorul/
zultatelor procesului de aprobare a strategiei  de aprobare a documentu- beneficia-
planificare strategica lui strategiei rul planifi-
carii
Integrarea preveder-  Documente/ proceduri Beneficia-
ilor documentelor interne modificate, Resurse ri, part-
strategice in man- alocate pe baza prioritati- eneri
agementul organiza-  lor stabilite, Monitorizare
tiei/ institutiei/ etc si evaluarepe baza obiec-
tivelor/ indicatorilorstabiliti

ETAPA | - EVALUAREA SITUATIEI EXISTENTE

Pentru ailustra mai bine modul in care trebuie gandita abordarea integrata in planificare, acest capitol prezinta cateva exemple

/ recomandari referitoare la informatiile care ar trebui colectate si analizate pentru a fundamenta strategia de management.

1. Gestionarii (OS) trebuie sa isi identifice VALORILE DE MEDIU SI SOCIALCULTURALE:

¢ Pasull:afla ce arii protejate sunt in zona. Cum le identifici? Vezi Legea 49 etc..

e Pasul 2: Afla cine le administreaza si care este planul de management al acestora. Informatiile se pot colecta de la
Administratiile / custozii ariilor protejate, de la APM, MMSC, etc

¢ Pasul 3: Obtine harti cu ariile protejate si suprafata fondului forestier; Cat din fondul forestier este inAP?

 Pasul 4: cunoasca speciile, habitatele: cu interes de conservare, cheie; Vezi anexa legea 49/ formularul standard/discutii cu
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custodele / Universitate / Biologi / studii.

¢ Pasul 5: Indentific apele din zona pentru care se impun ma-
suri speciale de management. (izvoare, etc.) Cine sunt be-
neficiarii acestor resurse de ape? (Ex. O noud sursa de apa
captata — trebuie sa adaptam managementul: nu mai fa-
cem tadiere rasa. Calculez costul despdgubirii de recuperat
de la Apele Roméne: 100.000 euro/10ani—intrare financia-
ra de 10.000 euro/an);

¢ Pasul 6: Sa analizeze obiectivele sociale afectate de mana-
gementul local. (zone de importanta culturald, paduri de
importanta istorica, paduri din jurul localitatilor, drumuri
nationale - incadrare in categoria ...)

¢ Pasul 7: Sa analizeze obiectivele turistice afectate de mana-
gementul local. Consultari cu organizatiile de turism, pro-
prietari de locatii turistice.

¢ Pasul 8: Evaluarea produselor accesorii (cantitati pe specii).
Identificarea minimului necesar pentru specii (din studii ale
biologilor, Planuri de Management,etc)

¢ Pasul 9: Identificarea neconcordantelor dintre masurile de
management al biodiversitatii si prevederile amenajamen-
tului trecut.

1. Gestionarii (OS) trebuie saidentifice FACTORII INTERESATI
* Pasul 10: dentificarea factorilorinteresati;

e Pasul 11: impreun3 verifici lista valorilor siaamenintarilor;
2. Gestionarii (OS) trebuie sa stabileasca Viziunea, Misiunea

si Obiectivele

e Pasul 12: Impreund stabilesc Viziunea, Misiunea si

Obiectivele pentru conservarea valorilor la nivellocal.

e Pasul 13. Integrarea Viziunii, Misiunii si Obiectivelor pentru

conservarea valorilor in Viziunea, Misiunea si Obiectivele

managementului forestier de la nivel local

Pasul 14: Gestionarii (OS) pregatesc CONFERNTA 1 cu tema-
tica amenajamentului
— Gestionarii (OS) trebuie sa identifice CERINTELE (mi-
nime) de baza pentru conservarea biodiversitatii, in-
tegrate Tn masurile de management pentru specii si
habitate. Vezi planurile de management pentru AP,
studii de specialitate publicate, etc
— Gestionarii (OS) sa afle care sunt oportunitatile ges-
tionarilor de fond forestier: certificarea, oportunita-
tile de finantare (ex POSMEDIU), conditii de admi-
nistrare arii protejate
Pasul 15: Gestionarii (OS) organizeaza CONFERNTA 1 la care
sunt invitati reprezentanti ai administratorilor AP, APM, Apele
Romane, Gestionarii fondului de vanatoare + participantii de la

pregatireaconferintei

¢ Pasul 16: Realizarea planului opreational si evaluarea

financiara.

¢ Pasul 17: Stabilirea prioritatilor de la nivellocal
¢ Pasul 18: Transmiterea prioritatilor la nivelstrategic
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ETAPA A IV-A - MONITORIZAREA S| EVALUAREA

IMPLEMENTARII

e Pasul 19:
demanagement

Monitorizarea  implementarii  masurilor

* Pasul 20: Monitorizarea valorilor de mediu si socialculturale

2.5. FLUXUL DE INFORMATII IN
PLANIFICARE — NECESITATE Sl
CATEGORII DEINFORMATII.

Principalul motiv pentru care este necesar un schimb de in-
formatii intre administratorii de arii naturale protejate si ges-
tionarii de fond forestier este dat de obiectivul comun atét
planurilor de management pentru arii naturale protejate cat
si al amenajamentelor silvice, respectiv mentinerea ecosiste-
melor forestiere.

Conform legislatiei actuale, amenajamentele silvice trebuie

sa fie adaptate luand in considerare prevederile planurilor

de management intocmite pentru ariile naturale protejate
cu care se suprapun integral sau partial. La nivel local/zonal
avem de a face cu o ierarhizare a planurilor. Deoarece simpla
situare a unui plan la un nivel superior nu este insa suficienta
pentru atingerea obiectivelor, este necesara integrarea infor-
matiilor, aceasta fiind principala conditie pentru armonizarea
obiectivelor si a activitatilor. Subordonand si alte planuri
sectoriale (precum planurile de management silvocinegetic)
planul de management al unei arii naturale projetate are po-
tentialul de a armoniza si integra masuri de management al
altor resurse cu masuri de management a padurilor, indepli-
nind astfel cerinta de multidisciplinaritate necesara unei dez-
voltari durabile.

Realizarea unor planuri si adoptarea unor decizii in ceea ce
priveste managementul ariilor protejate depinde de un set
minim de informatii ce sunt necesare in fundamentarea ac-
tiunilor prezente si viitoare. Informatiile minime ce trebuie
transmise de administratorii de fond forestier pot fi clasifi-
catein:

— Informatii cu caracter tehnic descriptiv al resursei
gestionate: tipuri de habitate, starea acestora, lu-
crarile silvice ce se vor efectua, specii prezente,etc.

— Informatii cu caracter tehnic privind utilizarea re-
sursei: cote propuse si aprobate, recolta, venituri
dinutilizarearesursei,venituridinturismsilvocinege-
tic,taieriilegale,etc.

— Informatii cu caracter tehnic privind planifica-
rea managementului: includerea arboretelor in
subgrupe functionale relevante ariilro protejate,
masuri de conservare si restrictii temporale sau
permanenteetc.

Este recomandat ca transmiterea informatiilor din categoriile
mentionate anterior sa se realizeze intr-un format acceptat
de catre partile implicate in schimbul de informatii.

3. PARTICIPAREA - instrument
de lucru inplanificarea
strategica

Lawrence (2008) defineste participarea ca fiind “ implicarea
factorilor interesati ne-conventionali, alaturi de cei conven-
tionali in planificarea, implementarea si evaluarea actiunilor

Ill

care le afecteaza viata si mediu
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Tn contextul managementului resurselor forestiere, partici-

parea poate fi descrisa ca procesul care:

* faciliteaza dialogul intre totiparticipantii;

¢ mobilizeaza si valideaza cunostintele si competentele
traditionale si popularelocale;

¢ incurajeaza comunitatile si institutiile lor sa gestioneze si
sa controlezeresursele;

e cauta sa asigure sustenabilitatea, echitate economica si
dreptateasocial3;

¢ mentine integritatea culturald (CANARI,2011).

Motivatia abordarii participative asupra gestionarii re-
surselor naturale si dezvoltarii se bazeaza pe urmatoarele
chestiuni:

e drepturile de proprietate si folosinta trebuie luate n consi-
derare de catre administratorii terenurilor in planificarea si
implementarea managementului forestier. Scopul implica-
rii factorilor interesati este garantarea unui proces de deci-
zie democratict si transparent, care sa respecte drepturile
oamenilor ( ex. dreptul deproprietate);

e drepturile celor care sunt afectati de anumite decizii de
a fi informati corespunzator, de a fi implicati sau con-
sultati - care impun autoritatilor responsabile cu gesti-
onarea padurilor obligatia de a asigura transparenta si
implicareacestora;

e diversitatea si numdrul mare de actori care impart respon-

sabilitatea, cunostiintele si interesul pentru gestionarea si

utilizarea tuturor functiilor, valorilor si resurselor asociate

-

padurilor si nevoia de integrare aacestora;

e importanta abordarii conflictelor intr-un stadiuincipient;

® necesitatea de a promova rolul silviculturii in imbunatati-
rea mijloacelor de trai ale comunitatilor locale si in imparti-
rea echitabila abeneficiilor;

* necesitatea de a iTmbunatati dimensiunea sociala a

dezvoltariidurabile;

¢ beneficile sociale aleparticiparii.

3.1. PRINCIPIILE ABORDARII
PARTICIPATIVE A PLANIFICARII
STRATEGICE IN DOMENIULFORESTIER

Principii care stau la baza implicarii factorilor interesati:

¢ Incluziunea si transparenta: participarea trebuie bazata pe
transparenta si trebuie sa permitd unei game largi de cate-
gorii de factori interesati sa seimplice;

¢ Eficienta: managementul participativ trebuie sa fie bazat
pe un plan si proceduri bine definite, iar obiectivele sale sa
fie bine concepute si monitorizateconstant;

¢ Eficacitatea: implicarea factorilor interesati trebuie sa
contribuie la atingerea obiectivelor de gestionare a AP si
la consolidarea legaturilor sociale in cadrul comunitatilor
locale. Pentru a fi eficienta, participarea trebuie safie:

— eficace in atingerea scopului pentru care a fost

organizata (pentru atingerea obiectivelor sale

i

specifice)
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— interactiva (sa sporeasca coeziuneasociala)

— educativa, sa "imbogateasca” (sa permitainvatarea)
— reprezentativa (toti factorii interesati relevanta sa
fieinvitati).

3.2. BENEFICIILE 31
COSTURILEPARTICIPARII

¢ Beneficii

Cand este proiectat in mod eficient, managementul parti-
cipativ poate aduce o serie de beneficii mutuale pentru cei
implicati, cum ar fi:

— mdreste implicarea publicd in procesul de luare a de-
ciziilor si dezvoltd un sentiment de “proprietate” asu-
pra precesului si rezultatelor sale. Prin faptul ca per-
mite oamenilor sa constientizeze capacitatea lor de
a influenta decizile care 1i afecteaza, prin faptul ca le
ofera acestora oportunitatea de a avea un cuvant
de spus in fundamentarea si luarea deciziilor, par-
ticiparea contribuie la dezvoltarea simtului de res-
ponsabilitate civica si dezvoltd angajamentul facto-
rilor interesati fata de obiectivele demanagement.

— ofera un input de cunostinte (informatii tematice si
sectoriale), idei, viziuni, etc., din partea diferitilor
participanti, care permite o mai buna intelegere a
impactului social si economic al managementului
forestier, o mai buna integrare a nevoilor si proble-
melor acestora, imbundtdtind baza pentru luarea
deciziilor;

na

si a “Impdrtasi” (tranz.), facilitand dialogul si schim-
bul de puncte de vedere, opinii si preocupari intre
diversi factori interesati si autoritatile implicare in
managementul forestier;

— dezvolta mecanisme de colaborare care pot servi

rezolvarii problemelor din afara sferei managemen-

tului padurilor;

— contributia la cresterea nivelului de informare si con-

stientizare in réndul celor implicati® si la dezvoltarea

competentelorlor;

— fn masura in care este bazata pe incredere si deschi-

dere, participarea ajuta la identificarea intereselor
factorilor interesati si faciliteazd detectarea timpurie
a conflictelor, opozitiilor si amenintdrilor;

— oportunitdtile pe care le oferd pentru negociere si

consens - permite factorilor interesati sa aiba un cu-
vant de spus in procesul de luare a deciziilor, pentru
a-si prezenta si negocia mai bine interesele comune
si cele personale. Deciziile consensuale, bazate pe
comun acord cu partile interesate sunt mai suscep-
tibile de a fi puse in aplicare cusucces;

— contribuie la dezvoltarea permanentd a unei atitu-

dini de sustinere si pro-active in radndul comunitdti-
lor/pdrtilor interesate si mobilizeaza sprijinul local
si sprijinul societatii civile fata de politicile publice,
reducand sau echilibrdnd influentele negative ale
factorului politic (instabilitatea politicd, interesele
politice) si deficientele economice si «sporind incre-
derea publicului in deciziile publice”?;

. . . i 1) Borrini-Feyeranbend, 1996
— participarea ofera un mecanism pentru comunicare 2) Reed, 2008
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— contribuie la dezvoltarea unei “societati democra-
tice, a spiritului civic si echitatii” si Tmputerniceste
participantii, inclusiv grupurile marginale, carora le
recunoaste drepturilor si le ofera oportunitatea;

— creste acceptarea si coeziunea sociald, promoveaza
fnvatarea sociala® si creste sansele de dezvoltare a
aliantelor.

e Costurileparticiparii

“Una dintre cele mai frecvente argumente impotriva parti-
ciparii comunitatii este faptul ca este costisitoare si necesita
mult timp. Cu toate acestea, nimeni nu a incercat inca sa cal-
culeze costurile in termeni de timp de buna vointa pierduta
pentru rezultate nesatisficitoare®.” in ciuda acestor deza-
vantaje, atingerea consensului cu factorii interesati, creste-
rea gradului de acceptare a unei decizii de catre aces-
tia, a unui obiectiv sau a unei activitati de management
poate avea efecte pozitive pe termen lung, prin dezvoltarea
unui cadru favorabil. Abordarile participative sunt promova-
te pentru beneficiile lor pe termen lung, costurile asociate
abordarilor ne- participative fiind considerate, pe termen
lung, mai mari decéat in cazul abordarilor participative. Cu toa-
te acestea, “pentru a face din implicarea factorilor interesati
un instrument eficient, sunt necesare vointa politica, angaja-
mentul fatd de principiile si regulile acesteia, o reprezentare
echilibrata a factorilor interesati, resurse de timp, umane si
materiale®”. Principalele categorii de costuri asociate cu dez-
voltarea managementului participativ se refera la:
— cercetare si evaluari preliminare — realizate in faza
de pregatire, atunci cand sunt identificati si analizati

3) Blackstock et al., 2007, cited by Reed, 2008
4) D. Wilcox, 1994
5) Marega, Uratari¢, 2011

factorii interesati si intereselelor.

Tn aceastd fazd sunt necesare resurse pentru
achizitionarea si colectarea de date si de informatii,
efectuarea de studii de teren si de cercetare, intal-
niri, cartografiere participativa, angajarea expertilor
si consultantd, tiparirea si diseminarea rezultatelor,
logisticd, echipament tehnic, etc.

comunicare si sensibilizare - care necesita pregati-
rea si editarea materialelor de comunicare, organi-
zarea de intalniri informative, promovarea prin in-
termediul mass-media,etc.

cresterea capacitatii si instruirea pe teme relevante
pentru toti factorii interesatiimplicati.

elaborarea de planuri specifice si strategii, pre-
cum planul de comunicare si implicare a factorilor
interesati.

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE SI PLANIFICAREA STRATEGICA - APE SI PADURI
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PARTEA A llI-A
MANAGEMENTUL DURABIL AL APELOR

Notd: Sursa principald a datelelor si informatiilor utilizate in redactarea suportului de curs o reprezintd documentul: ,,GHID DE
PLANIFICARE STRATEGICA PENTRU MANAGEMENTUL DURABIL AL RESURSELOR DE APA,, elaborat de Grupul de Lucru din cadrul
Proiectului LIFE+ EME Natura 2000 — Manageri eficienti pentru o Retea Natura 2000 Eficientd si Asociatia Grupul MILVUS, 2014.
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Capitolul 1. Importanta
resurselor de apa

1.1. INTRODUCERE

Apa este esentiala pentru viata omului, natura si economie si
are un rol fundamental in ciclul de reglare a climei. Ea este o
resursa care se regenereaza in permanenta, dar este in ace-
lasi timp finita si nu poate fi nici produsa, nici inlocuita cu alte
resurse. Importanta de necontestat rezulta din functiile mul-
tiple pe care apa le indeplineste, respectiv din rolul extrem de
important in mentinerea echilibrului ecologic, a unui mediu

naturalsanatos.

Apa reprezinta principalul mediu de viata si sta la originea
vietii pe pamant. Apa reprezinta motorul vietii in toate eco-
sistemele de pe pamant, nu doar in ecosistemele acvatice.

Apa joacd un rol important In managementul siturilor natura-
le protejate iar multe din speciile de interes conservativ (nati-
onal sau comunitar) sunt strict dependente de existenta apei

(ex: specii de pesti, de amfibieni, de pasari etc).
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Figurd 1 Structura faunei acvatice intr-un ecosistem lotic

Apa reprezintd mai mult decat structura sa chimica. in fiecare
picatura de apa exista viata si ca atare managementul resur-
selor de apa trebuie sa ia in considerare rolul functional al

acestei resurse si ansamblurile de organisme ce o populeaza.

Apa are si un rol modelator asupra peisajului prin modifica-
rea reliefului precum si prin modelarea distributiei ecosiste-
melor. Acest rol este poate mai evident in cazul inundatiilor
cu a caror manifestare societatea umana nu a gasit fncd un

echilibru.

1.2. VALORI SOCIALE, ECONOMICE Sl
ECOLOGICE ALE RESURSELOR DE APA

Ecosistemele acvatice fac parte atat din structura Capitalului
Natural (ecosisteme naturale si semi- naturale) cat si din
structura Sistemelor Socio Economice (ecosisteme antropiza-

te / construite).

Ecosistemele acvatice naturale au ca principal rol sustine-
rea vietii in timp ce ecosistemele acvatice modificate si cele

contruite au ca pincipal rol sustienerea activitatii populatiei

umane.
Suport al
populatiei umane
Suport al vietii pe
pamant

Figurd 2 Capitalul Natural ca temelie a dezvoltarii Sistemelor

Socio-Economice

Ecosistemele acvatice sunt generatoare de bunuri si servicii.
O clasificare generala a serviciilor furnizate este prezentata

in fgura de mai jos.
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Servicii de aprovizionare:

« Hrana

+ Apa

« Lemn

« Combustibil

Servicii de reglare:

Servicii de suport: + Stabilizarea climatului
* Circuitul nutrientilor * Controlul inundatiilor (stocare i retentie)
+ Sol » Retentia substantelor nutritive
* Producatori primari » Procesarea (detoxifierea) apei

Servicii socio-culturale:

+ Patrimoniul spiritual, religios si cultural
s Invatamant

s Recreere si ecoturism

» Peisagistica si agrement

Figura 3 Servicii generate de ecosistemele acvatice

Bunurile si serviciile pot fi interpretate si ca valori, clasificate
in mod conventional ca: valori economice (directe si indirec-

te), valori sociale si valori ecologice sau naturale (“"de mediu”).

n ce priveste valoarea economici, aceasta poate fi clasificat3

n:

¢ valoare economica directa® atribuitd resurselor conside-
rate ca si bunuri sau servicii ce aduc beneficii masurabile,
cuantificabile, ce pot fi diferentiate in valori utilizate pen-
tru consum (bunuri consumate local) si valori de produc-
tie (vandute pe piatd). Valori ale resursei de apa utilizate
pentru consum pot fi considerate, de exemplu, capacitatea
apei de transport a lemnului (busteni) in zona montana, rol
de suport pentru habitate de flora (stuf, zavoaie de lunca,
alge) si fauna (pesti, moluste, crustacee) cu valoare econo-
mica importanta, sursa de apa utilizata pentru potabilizare.
Valorile de productie sunt reprezentate de capacitatea de
transport a apei pentru activitati de navigatie, contributie
in domeniul pisciculturii (atat pentru circulatia apei in ba-
zinele piscicole cat si prin utilizarea lacurilor de acumula-
re pentru cresterea si valorificarea pestilor), capacitatea
de producere a hidroenergiei si contributie la producerea
energiei nucleare prin rolul de termoreglare, surse de ma-
teriale regenerabile (nisip, pietris), sursa de apa potabila
pentru instrustria alimentara, sursa de apa pentru alte in-
dustrii, irigatii, rolul lacurilor de acumulare in caz de secete
si pentru atenuareaviiturilor.

¢ valori economice indirecte - atribuite resurselor care au
sau nu valoare economica directa, pot include de exemplu

1) R.B. Primack, M. Patroescu, L. Rozylowicz, C. loja — Conservarea diversitatii biolo-
gice, Editura Tehnicad, Bucuresti,2002.

valori economice neconsumabile — se refera la valori care
pot genera beneficii economice dar fara a utiliza/prelucra
in mod direct resursa (ex. relatii intre specii, valoarea este-
tica a peisajului sau a unei specii ce se poate valorifica prin
recreere, sau etc.), valoarea esteticd atat a peisajului na-
tural creat de resursele de apa (rauri, lacuri, zona costierad)
cat si a celui antropic rezultat Tn urma construirii barajelor
de acumulare (lacuri sau salbe de lacuri de acumulare), ca-
pacitatea de autopepurare (inclusiv zonele umede) cu rol
important atat pentru resursele acvatice cat si pentru cap-
tarile de apa destinate potabilizarii, lacurile de acumulare,
luncile inundabile si zonele umede sunt importante habita-

te pentru speciile salbatice.

Valoarea sociala se refera la atribute ce fac ca resursa sa ge-

nereze beneficii pentru societate, beneficii ce nu pot fi intot-

deauna cuantificate in totalitate. in aceastd categorie intrd

de exemplu:

¢ valoarea educativa (de exemplu ariile protejate au de obi-
cei valoare educativa ridicata, constituind ”“sali de clasa”
pentru studierea naturii), prin constientizare rolului impor-
tant al apei in viata oamenilor si in mediul inconjurator. in
acest sens, sunt desfasurate activitati educative cu prilejul
Zilei Mondiale a Apei (22 martie), Zilei Dunarii (29 iunie),
Zilei Internationale a Marii Negre (31 octombrie), Let’s Do
It, Danube!

¢ valoarea culturala, care descrie importanta atribuita in
cultura nationala sau locald. Raurile importante au con-
stituit repere de delimitare a granitei nationale (Prut,
Dunarea, Tisa), locuri de batalie cu popoare cotropitoare
(Milcov) sau sursa de inspiratie pentru poeti, scriitori (Geo
Bogza - CarteaOltului)

¢ valoarea spirituala (specia sau locul genereaza emotii,
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sentimente, raspunsuri din partea membrilor societatii ce
pot fi la randul lor valorificate indirect)?. Cursurile de ap3,
cu luncile si terasele lor, au constituit de-a lungul timpului
axe pentru stabilirea asezarilor umane constituind sursa
de apa si hrana. Aici s-au dezvoltat si s-au pastrat traditii si
obiceiuri specifice (sfintirea podurilor si a podetelor peste
ape, udarea fetelor), activitati traditionale (morarit, vartel-
nite, pescuit, utilizarea stufului la acoperisulcaselor).

¢ valorile economice indirecte consumabile, cum ar fi in ca-
zul speciilor care pot aduce un beneficiu comunitatii locale,
chiar daca nu constituie materie prima pentru economie
sau nu se valorifica pe piatd, de exemplu plantele medici-
nale de pe malurile raurilor (sapunarita) sau fructele de pa-
dure si ciupercile utilizate pentru consumul propriu al local-
nicilor, nuiele de salcie folosite la gardurile din gospodarie
sau impletirea diverselor obiectenecesare.

Valoarea ecologica se refera la importanta pentru mentine-
rea echilibrului natural, importanta pentru speciile de flora si
fauna, pentru procesele naturale.

Este important sa se inteleaga faptul ca pana la urma toa-
te valorile atribuite unei resurse pot fi integrate in categoria
valorilor economice indirecte, intrucat fiecare atribut descris
ca si valoare sociala sau naturala are impact asupra mediului
nostru de viata, generand beneficii masurabile sau nu si im-
punand adesea investitii atunci cand aceste valori dispar sau
nu sunt evaluate si utilizate eficient.

In prezent resursele naturale sunt ”judecate” in principal
dupa valoarea lor economica directa. Valoarea sociala (inclu-
siv cea existentiald)® si cea natural3, care contribuie la menti-
nerea echilibrului natural sunt arareori analizate si scoase in
evidenta. Pentru a analiza si demonstra importanta pentru
dezvoltare durabild a unei resurse naturale este foarte im-
portant sa se cunoasca si sa se promoveze nu numai valorile
care transforma resursa in bunuri sau servicii cuantificabile
economic sau din punct de vedere al contributiei sociale, dar
si valorile naturale intrinseci, greu de cuantificat, dar extrem
de importante pentru mentinerea vietii si pentru societate.
Valorile intrinseci (neconsumabile si existentiale) sunt cele
care contribuie in mod esential la mentinerea echilibrului
ecologic, a naturii ca baza a vietii, avand uneori si o dimensi-
une culturaldaimportanta.

in mod curent resursele naturale sunt privite si gestionate
doar din perspectiva valorificdrii economice directe. Tnsa n
ariile protejate aceste resurse naturale sunt preponderent
gestionate din perspectiva valorii lor intrinseci, nemasurabi-
le, greu de cuantificat prin indicatori economici sau sociali. in
acest caz se accentueaza importanta speciilor si habitatelor
pentru mentinerea naturii, a mediului de viata, a serviciilor
ecologice de care beneficiem si care sunt indispensabile, in-
trand astfel in categoria valorilor economice indirecte.

Resursele de apa si resursele acvatice au fost si sunt inca re-
surse pentru societate indiferent de regiune, avand o valoare
economica directa prin utilizarea apei pentru baut, agricul-
tura, transport, obtinerea de energie, chiar morarit in seco-
lele trecute si a faunei acvatice ca hrana sau troc. Pe langa
aspecte comerciale, Tn anumite perioade ale istoriei, apa a
constituit un element cu puternic caracter social/geopolitic,
fiind un important reper de delimitare a granitelor tarii sau
a regiunilor, marturie fiind Dunarea, Prutul, Tisa sau Oltul si
Crisurile. De multe ori, poetii nationali au elogiat frumusetea
vailor si raurilor iar pescuitul inca este o activitate traditiona-

Ia cu vechime in anumite zone ale tarii.

2) Vezinotal

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE SI PLANIFIC.

3) Contribuie la mentinerea vietii
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Apele reprezinta o sursa naturald regenerabild, vulnerabila
si limitata, element indispensabil pentru viata si pentru so-
cietate, materie prima pentru activitati productive, sursa de
energie si cale de transport, factor determinant in mentine-
rea echilibrului ecologic. Apa nu este un produs comercial
oarecare, ci este un patrimoniu natural care trebuie protejat,
tratat si aparat ca atare.

Apele fac parte din domeniul public al statului.(conform Legii
apelor, nr. 107/1996 cu toate modificarile si completarile

ulterioare)

Tabel 1 Valori ale apei si ale resurselor acvatice

Alimentare cu apa (uz casnic,
industrial, agricol)

Hidroenergie Navigatie

Alimentare cu apa (uz
casnic,industrial)

Agricultura (apele freatice de
suprafata contribuie la cresterea

Identitate culturala
Recreere

Educatie Stiintific

Valoare peisagistica

Recreere (izbucuri, relief
carstic)

Valoare stiintifica Valoare
peisagistica (relieful

si dezvoltarea culturilor agricole) carstic)

5 5

#al
i{ f

Atunci cand vorbim despre importanta apei pe cele trei pla-
nuri ale dezvoltarii durabile: social, economic si de mediu,
totul s-ar rezuma la ceva foarte sintetic, si anume APA sta la
baza VIETII. Ea este o resursa crucialda pentru umanitate, ge-
nerand si sprijinind cresterea economica si prosperitatea. De
asemenea, apa este esentiala pentru ecosistemele naturale
si pentru reglarea climei.

Valoare spirituala

Esentiale pentru mentinerea vietii
(pentru toate speciile)

Asigura mediul de viata (habitate,
ecosisteme) pentru specii acvatice si
semiacvatice

Functie mediogena: reglare a circuitului

hidrologic, reglarea climatului

Epurare naturala a apelor reziduale
Interdependenta cu habitate (tipuri de
habitate dependente de apele freatice)
Functie mediogena: reglare a circuitului
hidrologic

Asigura mediul de viata (habitate, eco-
sisteme) pentru anumite specii
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Prelucrare stuf (industrie ce-
luloza si hartie) Valorificarea
carbonului stocat

Oportunitati pentru

dezvoltarea turismu-
lui (Valoare recreativa)

Oportunitati pentru
definirea/identificare  de po-
tentiale Plati pentru Servicii

de Ecosistem (PES)
Agricultura — orezarii
Acvaculturd

Turba-

gradinarit

Resursa pentru
(Cavnic si lzvoare-
Maramures) Agricultura /
horticultura imbunata-teste
structura solului,Combustibil,

Sursa de hrana, Acvacultura

Piscicultura Pescuit sportiv

Material de constructii

Lemn pentru diverse utilizari

Fascine (pentru consolidarea
malurilor) Valorificarea carbo-

nului stocat

Material de

constructie traditional, hra-
na animale

Valoare recreativa pentru
comunitate; Valoare spiri-
tuala/ culturala

Valoare stiintifica,
educationala

Plante medicinale Atenuare
viituri Retentie aluviuni

Turism/ recreere Sursade
energie traditionala

Valoare recreativa Hrana
pentru localnici

Recreativ — plaja, zone
favorabile activitatilor de

recreere

Lemn de foc si constructii

pentru

populatia locala; Furnizare
de materie prima pentru
mestesuguri (impletituri
derachita)

Microclimat, purificare apa, Habitat

pentru fauna,

Functie mediogena: reglarea circui-
tului hidrologic, reglarea climatului,
Filtru pentru poluanti de pe terenurile
riverine, Stocarea carbonului, Retentie
aluviuni

Microclimat, purificare apa, Habitat
pentru faunad, Retentie aluviuni

Functie mediogena: reglarea circuitului
hidrologic, reglarea climatului

Filtru pentru poluanti de pe
terenurileriverane

Stocarea carbonului

Stocare carbon, Habitat specii

Mentinerea biodiversitatii

Mentinerea biodiversitatii; Mentinerea
capacitatiide autoreglare a ecosiste-
melor acvatice (functie critica pentru
circuitul materiei si energieiin
Substratul bazinului acvatic - habitat
pentru pesti, nevertebrate,alge

"filtru” pentru nutrienti si poluanti

Habitat pentru fauna salbatica Coridor
ecologic

Functie mediogena: reglarea circuitului
hidrologic, reglarea climatului

Consolidarea malurilor

Filtru pentru poluanti de pe

terenurileriverane

Stocarea carbonului in situ;

1.3. AMENINTARI LA ADRESA RESURSELOR DEAPA

Ajutata de nivelul dezvoltarii tehnice, omenirea a creat o mare presiune asupra rezervelor naturale ale planetei, acestea fiind
exploatate excesiv, uneori aproape pana la epuizare. Aceasta presiune este resimtita cu atat mai pregnant cu cat dezvoltarea
economica este mai accelerata si cu cat expansiunea demografica este mai accentuata.
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Efectele negative asupra ecosistemelor naturale nu au intar-
ziat sd aparad, primele semnale fiind date de disparitia in anu-
mite zone a unor specii sensibile la schimbarile de habitat. Ca
urmare, declinul diversitatii biologice este folosit ca principal
semnal de alarma si principal motiv de solicitare a evalua-
rii impactului unor proiecte de dezvoltare in zonele in care
ecosistemele prezinta inca o stare buna de dezvoltare, asa
numita ,stare naturald” (Stancioiu,2008).

Presiunile apar/exista ca urmare a actiunilor umane sau a fe-
nomenelor naturale extreme din trecut sau care au locin pre-
zent si afecteaza in mod cumulat (efectul mai multor actiuni
si/sau fenomene) sau separat viabilitatea pe termen lung sau

mediu a resursei.

Principalele presiuni si amenintari sunt:

e Extinderea urbanizarii;

* Prelevarea dedebite;

* Exploatarea mineralelor non-energetice;

¢ Poluarea punctiforma sidifuza;

* Exploatarea resurselor biologice;

¢ Introducerea speciilorexotice;

* Producerea deenergie;

¢ Dezvoltarea infrastructurii detransport;

¢ Intreruperea conectivitatii longitudinale silaterale;
¢ Managementul deseurilor;

e Seceta;

¢ Disparitia practicilor de management traditionale.

Impactul asupra resurselor de apa poate fi direct sau indirect.

Formele indirecte de impact sunt adesea mai greu de identi-

ficat si cuantificat.

Driveri;
W= Mevoia de energie,
aggregate minerale, etc

Impact|indirect

Cauze:

*  Planificare urbanistica
necorespunzaloans:;

«  Schimbarea desfinatiei -——

terenurilor;
«  Desecari,
*  Poluara, alc r
Impact:
«  Pierderaa habitatelor (sia
specilor);
- =+ Alterarea habitatelor,
Impact direct Perturbare:
Modrtalitate / reducerea
efectivelor,

Figurd 4 Impact direct si indirect asupra ecosistemelor

acvatice

Importanta in identificarea amenintarilor si evaluarea efec-

telor lor o au si:

e Formele de impact la distanta (ex: bararea cursului unui rau
poate produce efecte la distante de zeci de kilometrii asu-
pra populatiilor unor speciimigratoare);

e Impactul pe termen lung (ex: acumularea de poluanti in
substrat urmata dupa un timp de eliberarea lor brusca in
masaapei);

e Formele de impact cumulativ (ex: prelevarea de debite
semnificative din corpurile de apa ce poate avea aladturi de
managementul forestier sau modificarile climatice efecte
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cumulate asupra florei saufaunei).

1
1
|
|
| Impact Prodect 1
|
[ direct
|
]
| e L L
e et et e
:
|
| Impact Proiect 1
)
| indirect
1
|
1
e T et T i ‘e
:
| Proiect 1
: Impact
1
1
lati . .
| cumulathv fl project 2
1
| |
| —_—
1
1

Interractiune |

Proiect 1

Impact
sinergic

Proiect 2

Figura 5 Forme de impact sub care pot fi afectate resursele de apa

Pierderile, pagubele, modificarile induse de amenintari pot fi identificate si cuantificate. Este recomandata evaluarea mone-
tara a impacturilor si considerarea acestor valori in analizele cost — beneficiu pe baza careia se iau decizile de promovare a
proiectelor (generatoare de amenintari).
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Amenintarile genereaza pierderi intregului spectru de valori

(ecologice, economice si sociale) ale resurselor de apa.

Avand in vedere multiplele amenintari la adresa valorii ape-
lor, respectiv cauzele ce stau la baza acestora, devine evident
faptul ca managementul resurselor de apa si acvatice este un
domeniu influentat de numeroase alte sectoare si depinde de
mai multi factori interesati, ceea ce impune acordarea unei

atentii sporite implicarii acestora.

Capitolul 2. Elemente de
planificare strategica in
managementul resurselor de
apa

Managementul apei si resurselor acvatice sau gosodarirea
apelor se refera la gestionarea apelor si a tuturor resurse-
lor acvatice intr-o maniera benefica atat pentru mediu cat si
pentru societate prin aplicarea cunostintelor bazate pe re-
zultate stiintifice si experienta locald. Aceasta abordare este
mult mai cuprinzatoare deoarece include un spectru mai larg
de obiective si posibileactivitati.

Ecosistemele acvatice continentale furnizeaza sistemului so-
cio-economic uman resurse (apa - bioresursa fundamentall,
resurse minerale, resurse biologice) si servicii (reglarea clima-
tului, absorbtia rezidurilor activitatilor umane prin procesele

de epurare naturald, generarea de energie electrica, etc).

Productivitatea sistemelor agricole si zootehnice depinde
in mod esential de cantitatea si calitatea resurselor de apa
disponibile. Procesele de autoreglare ale sistemelor acvatice
continentale conditioneaza capacitatea de pastrare a calitatii
si cantitatii resurselor de apa, conditie esentiala pentru con-
servarea potentialului bioproductiv al sistemelor agrozooteh-

nice si agrosilvice.

In conditiile incalzirii globale, gestionarea durabila a resur-
selor de apa, pastrarea capacitatii de autoreglare si suport
a ecosistemelor acvatice este imperioasa. De aceea foruri
mondiale precum FAO, Banca Mondiala, UNDP Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare sustin programe
de cerceatre in domeniu, care sa fundamenteze politicile si
strategiile de dezvoltare socio-economica in sensul utiliza-
rii durabile a resurselor si serviciilor ecosistemelor apelor

curgatoare.

#

Tntrucat masurile de management realizate de gestionarii

resurselor de apa influenteaza in mod direct starea speciilor
de interes pentru conservare (inclusiv a speciilor de interes
comunitar), este foarte important ca gestionarii sa cunoasca
cerintele minime de management ale acestor specii, stabilite

pe baza cerintelor ecologice.

n cazul siturilor Natura 2000, a ariilor protejate in general
(fie ca este vorba de situri Natura 2000 sau parcuri natura-
le, parcuri nationale sau rezervatii) administratorii trebuie sa
se asigure ca existd o coordonare eficientd intre masurile de
management stabilite pentru diferitele ecosisteme, habitate
si specii, preluand rolul de facilitatori pentru a asigura cola-
borarea intre gestionarii diferitelor resurse, cu scopul asigu-
rarii mentinerii acestor resurse si a biodiversitatii in conditii

optime.
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2.1. ROLUL SITURILOR NATURA 2000
TN CONSERVAREA BIODIVERSITATII
S| VALORIFICAREA DURABILA A
RESURSELOR DE APA DIN ROMANIA

Reteaua Natura 2000 are rol de protectie a speciilor si ha-
bitatelor de pe teritoriul Uniunii Europene. Siturile Natura
2000 reprezinta un instrument de dezvoltare durabild, sim-
plist spus ecuatia de egalitate dintre beneficiu economic so-

cio-economic si conservarea resurselor naturale.

Ariile naturale protejate (ecosisteme), implicit si siturile
Natura 2000, pe langa valori naturale ca specii si habitate
ne ofera si alte servicii-beneficii* (denumite generic serviciile
ecosistemelor) cum ar fi:

e Serviciile de aprovizionare: furnizeaza bunurile insesi,
cum ar fi hrana, alimentele, fibrele, combustibilii,ierburi-
le aromaticesi plantele medicinale, resursele geneticesi
apapotabila.

¢ Serviciile de reglare: controleaza clima si precipitatiile plu-
viale, apa (de exemplu inundatiile) solul (alunecarile de te-
ren, eroziunea), deseurile si raspandirea bolilor, sechestra-
tea si stocarea de CO2.

e Serviciile culturale: se refera la frumusetea, inspiratia sire-
creerea care contribuie la bunastarea noastraspirituala.

e Serviciile de asistenta: includ formarea solului, fotosinteza

4) http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/Eco-
systems%20goods%20and%20Services/Ecosystem_RO.pdf

si ciclul substantelor nutritive, aflate la baza cresterii si

aproductiei.

De exemplu, ecosistemele sanatoase de apa dulce asigura
apa curata si contribuie la indepartarea poluantilor din zone-
le rurale inconjurdtoare. Zonele umede intacte actioneaza ca
zone-tampon naturale, oferind protectie impotriva inundatii-
lorsi absorbind excesul de apa pluviala. Turbariile contribuie-
lafixarea si stocarea dioxidului de carbon, cauza principalaa
schimbarilor climatice, in timp ce padurile imbunatatesc cali-

tatea aerului si asolului.

n plus, Natura 2000 contribuie la conservarea polenizatori-
lor naturali, a valorilor peisagistice si de agrement, precumsi
la sustinerea turismului si a activitatilor recreative. Oferind
spatii de relaxare atrdagatoare, reteaua asigura oportunitati
vaste pentru activitatile economice bazate pe aceste resurse
naturale pretioase.

Sustinerea unor ecosisteme sanatoase si functionale incadrul
zonelor protejate poate duce la cresterea nu numai a gamei
de servicii asigurate de acestea, ci si a capacitatii ecosiste-
melor de a rezista si de a se adapta la dezastre si perturbari
naturale (de exemplu schimbarile climatice) si dincolo de ni-

velul sitului.®

Tn Romania regésim o varietate mare de habitate acvatice cu

5) http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/factsheets/economic/
ro.pdf
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valoare conservativa declarate situri Natura 2000. Printre ele

se numara:

Delta Dunarii ®- unica delta din lume desemnata Rezervatie
a Biosferei, zona umedad de importanta international3,
aflata pe Lista Patrimoniului Mondial Cultural si Natural
UNESCO adaposteste 30 de tipuri de ecositeme si 7405 spe-
cii si se suprapune peste 4 situri Natura 2000: Delta Dunarii
ROSCI0065, Delta Dunarii — zona marina ROSCI0066, Delta
Dunarii si Complexul Razim-Sinoie ROSPA0031, Marea
Neagra ROSPA0Q76.

Delta aduce, pe langa izvorul de bogatii naturale si un ex-
traordinar potential cultural, etnic, spiritual dar si econo-
mic (resursa piscicold, materiale de constructii, soluri ferti-
le pentru agricultura,etc).

Parcul Natural Portile de Fier’ — aflat pe senalul navigabil al
Dunarii, este principalul coridor de legatura intre Campia
Panonicasi Campia Romana. Aici s-a constituit o arie propi-
ce pentru intemeierea asezarilor umane, ostroavele si ba-
zinetele formate la gurile de varsare ale afluentilor Dunarii,
oferind conditii deosebit de favorabile pentru asezarea
vetrelor de sat. Activitatile economice specifice Parcului
Natural Portile de Fier au fost incd din perioada romana
agricultura, exploatarea lemnului si mineritul (mine de cu-
pru). Bogatia foarte mare in specii de plante-1668 taxoni
vegetali si animale-5205 taxoni au facut ca pe teritoriul
Parcului sa se desemneze doua arii de protectie speciala
avifaunistica: ROSPA0026 Cursul Dunarii- Bazias-Portile

6) http://www.ddbra.ro/rezervatia/delta-dunarii/prezentare-generala
7) http://www.portiledefier.ro/index.html

de Fier, ROSPAO080 Muntii Almajului-Locveisi un Sit de
Importanta Comunitara, ROSCI0206 Portile deFier

e Parcul Natural Balta Mica a Brdilei® - zonda umeda de interes
international (sit RAMSAR), este ultimul vestigiu ramas in
regim natural de inundatie pe cursul inferior al Dunarii,
dupda desecarea fostei Delte Interioare (Balta Brailei si
Balta lalomitei), care conserva in prezent complexe de eco-
sisteme acvatice si terestre intr-o forma apropiata de cea
initiala.

n cazul ariilor protejate (fie cd este vorba de situri Natura
2000 sau parcuri naturale, parcuri nationale sau rezervatii)
administratorii trebuie sa asigure o coordonare eficienta in-
tre masurile de management stabilite pentru diferitele eco-
sisteme, habitate si specii, avand rolul de facilitatori pentru
a asigura colaborarea intre gestionarii diferitelor resurse, cu
scopul asigurarii mentinerii biodiversitatii in conditiioptime.

8)http://www.bmb.ro/index_files/Page266.htm
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Nivel aperational Nivel tactic

MNivel sirawegic

Specii

acvatice

Ecosisteme

Complexe de
ecosisteme
(acvatice,
terestre, SSE)

Evaluare bunuri si servicii

v

Strategii de management
a bunurilor si serviciilor

Inventariere,
I'TlDI!'IIt?FIZEII‘E ' | Capacitate de
-1

! support,

]

1

|

I

- ] I ]

Actiuni de 1 | Planuri de
conservare / management
reconstructie
ecologica

(resurselor naturale)

Figura 6. Planificarea strategica in managementul resurselor acvatice

2.2. IMPLICAREA
FACTORILORINTERESATI

Prin factori interesati se intelege toate categoriile de factori
care la un moment dat pot fi afectati de modul in care se apli-

ca managementul apelor si al resurselor acvatice.

Implicarea factorilor interesati in procesul de management
al apei si resurselor acvatice reprezinta un concept nou, dar
de importanta esentiala pentru dezvoltarea corespunzatoare
a sectorului.

Caracterul special al sectorului dat de faptul ca resursa gesti-
onata are rol extrem de important in mentinerea echilibrului
ecologic, combinat cu contextul in care gestionarii corpurilor
de ape si a altor resurse naturale, precum si managerii al-
tor sectoare sunt sau pot fi afectati de calitatea resurselor
de ap4d, impune transformarea managementului intr-unul de
tipparticipativ.

Chiar daca factorii interesati nu sunt implicati (prin reprezen-
tantii lor) in toate etapele procesului de planificare sau de
implementare a unei solutii, in lipsa organizarii unor dezba-

teri sau consultdri exista o probabilitate ridicata ca suportul

9) vezi Glosar de termeni

acestora pe termen lung sa fie minim sau chiar nul, ceea ce
poate face ca procesul de planificare si implementare, dupa
caz, sa fie inutil si sa aiba eficienta redusa.

Participarea factorilor interesati este justificata si recoman-

data prin prisma mai multor considerente?®:

1. De asigurare a transparentei prin informarea publi-
cului in mod corect si accesibilizarea informatiilor si
cunostintelordisponibile;

2. De garantare a unui proces democratic de luare a decizii-
lor, in conformitate cu drepturile fundamentale ale omu-
lui (ex. drepturile deproprietate);

3. De integrare a cunostintelor si resurselor de care dispun
factorii interesati (ex. actori institutionali sau non-insti-
tutionali) Tn procesul management al domeniului, pentru
a-| face maieficient;

4. De dezvoltare a unui mediu social favorabil pentru AP,
prin echilibrarea intereselor divergente si prin evitarea,

ameliorarea sau reducereaconflictelor.

Avantajele vor fiinsa evidente doar in masura in care procesul
de participare a factorilor interesati se realizeaza in baza unui

plan bine definit, construit pe analiza factorilor interesati, in

10) Adaptat din lonitd, A., Stanciu, E., Manual pentru management participativ —
ghid pentru cresterea participarii factorilor interesati in managementul ariilor prote-
jate din ecoregiunea carpatica, 2012
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mod profesionist si onest, astfel incat sa se construiasca pe
relatie de incredere si colaborare reala intre managerii apei si
resurselor acvatice si factorii interesati. Trebuie de asemenea
sa se accepte faptul ca paticiparea presupune alocarea de re-
surse suplimentare, in special de timp si de resurse umane,
procesul decizional devenind maianevoios.

Implicarea in dezbateri si in procesul de elaborare a unor
strategii sau de implementare a unor proiecte a factorilor
interesati are ca principale avantaje: (1) permite evitarea pe
termen scurt si mediu a potentialelor conflicte; (2) asigura un
transfer partial al responsabilitatilor; (3) permite implicarea
si altor entitati si dup caz atragerea de resurse in procesul de
management.

O etapa importanta in initierea procesului participativ in pla-
nificare strategica o reprezintd identificarea si analiza facto-
rilor interesati. Acest lucru trebuie realizat in detaliu de catre
fiecare entitate care coordoneaza procesul de planificare.
Procesul trebuie sa identifice rolul fiecarui factor interesat in
planificare precum si in implementarea masurilor/a proiecte-
lor incluse in plan. De asemenea se identifica elementele care

B, Parteneriatu
5, Pacifi ' Comunicore bi-direcfionald si negociere.
ol Decirio apargine autoridfil centrale ce conduce progesul.
Partizipare controlatd,
Implicare simbolied Comunicorea uni-directionald cu posibilitote de feed-back,
4, Consultarea Decizia finald aparting autoritdticare iniffond procesul consultativ
Comunicare uni-direcionald.
ol Publicul are rof de receptor; este compananta prsive.
2. Terapia z
Mon-participare "Educoreq” sou “vindecarea” publiculul
(“participanfilar” pasivi) prin interventii directe.

1. Manipularea

pot motiva / co-interesa participarea factorilorinteresati.

Un aspect critic al procesului este acela ca identificarea si

analiza factorilor implicati se realizeaza aplicat, identificand
de preferinta FIECARE FACTOR IMPLICAT si nu grupuri de
factori.

Figurd 7. Exemplul Senatorului Bernie Fowler (SUA) — ob-
servarea picioarelor in apa ca indicator privind gradul de
poluare / refacere al raului

il abrsobut din partea cetijenilor

Atribuirea puteril de decizie, resurselor §
controlwi cetdteniior

Comunicare bi-directionald, parteneriate farmale, impdrtires outoritéti si
responsebilitatii, obiective agreale i negociale de ambede pdri

Gradul de implicane,
contributis efectivi s legitimitatea
actorbior publici; neguvernamentali

Aling lonid, 2011; prefucrare dupd Amstein . (1969)

Figura 8 Niveluri de participare publicad (implicarea factorilor interesati)
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