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1. ” MANAGEMENT RESPONSABIL” SAU ,,GESTIONARE DURABILA”

1.1. Definitii

n literatura de specialitate apar frecvent ambii termeni. Pe care din ei este corect s3 il
folosim?

Termenul de “management” deriva din bine-cunoscutul termen din engleza si s-ar traduce

prin conducere, indrumare sau gospodarire. Termenul “gestionare” provine din franceza (gestion,
gestionnaire) unde are cam acelasi inteles ca si termenul englezesc, totusi in limba romana, a

gestiona, are de regula conotatii legate de evidenta a resurselor materiale.
Sa aruncam o privire asupra definitiilor celor doi termeni:

[0 ,Dezvoltarea este durabild atunci cand indeplineste cerintele generatiilor actuale fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile lor necesitati”
[Comisia Internationald pentru Mediu si Dezvoltare, 1987]

O Managementul forestier durabil se defineste ca: ,,administrarea si folosirea pddurilor si
terenului forestier intr-un mod si la un nivel la care se mentine biodiversitatea,
productivitatea, capacitatea de regenerare, vitalitatea si potentialul de a indeplini acum si in
viitor functiile ecologice, economice si sociale relevante, la nivel local, national si global si
care nu aduce prejudicii altor ecosisteme” (Conform rezolutiei de la Helsinki a Conferintei
Ministeriale privind Protectia Padurilor in Europa 1993).

O Gospodarirea durabild a padurilor reprezintd gospodarirea padurii in vederea asigurarii de
produse si servicii in mod continuu, fara ca prin aceasta sa se diminueze valorile inerente si
capacitatea productiva a padurii si fara inducerea unor efecte nedorite asupra mediului fizic
si a celui social. [ITTO, 1998]

Observam ca prima definitie seamana izbitor de mult cu principiul continuitatii elaborat de
Hartig inca de la sfarsitul sec. XIX si ca celelalte definitii aduc unele extinderi nu doar asupra
resurselor de lemn ci si asupra resurselor sociale si economice.

Necesitatea unor imbunatatiri a principiului continuitatii s-a manifestat de altfel si in
literatura de specialitate din Romania, atunci cand s-a emis necesitatea introducerii “principiului
ecologic” (V. Giurgiu, 1988) in amenajamentul romanesc.

Desi ambii termeni sunt frecvent utilizati, nu exista o conventie unanim acceptata, este de
preferat ca termenul de gestionare durabila sa se utilizeze atunci cand este vorba de resurse, iar
termenul de management responsabil atunci cand se fac referiri atat asupra gestionarii resurselor cat
si asupra actiunilor de ordin administrativ care conduc la realizarea acestui deziderat.

Cu alte cuvinte, managementul este responsabil atunci cand resursele sunt utilizate durabil.
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1.2, Componentele managementului responsabil

Spre deosebire de silvicultura romaneasca traditionald, care punea accent doar pe
aspectele de ordin tehnic, ecologic si economic, orientarile actuale din silvicultura moderna se pot
grupa, asa cum reiese din definitiile prezentate anterior spre trei mari grupe de componente
prezentate in fig. 1

Social

Manag=2m2nt
responsabil

Economic

Figura 1. Componentele managementului forestier responsabil

Dupa cum reiese din figura putem observa ca in silvicultura traditionalad aspectele de ordin
tehnic si ecologic se regadsesc in principal in componenta de mediu, iar cele economice se suprapun.
Caracterul de noutate il constituie introducerea aspectelor de ordin social.

Se pune intrebarea: cdnd este managementul forestier responsabil?

Raspunsul va fi desigur diferit in functie de cine pune intrebarea. Spre exemplu,
“ecologistii” s-ar astepta sa fie atunci cand structurile padurii vor fi cat mai apropiate de cele naturale
iar procentul de interventie in padure cat mai putin vizibil, “economistii“ ar putea sustine ca atunci
cand profitul este maxim, iar “socialistii” ar fi foarte multumiti daca modul de gospodarire ar aduce
cat mai multe locuri de munca, bani pentru protectie sociald, resurse pentru populatie, servicii
pentru comunitate, etc.

Care sd fie atunci variatia corecta?

Tn acceptiunea specialistilor, se poate spune cd managementul forestier este responsabil
atunci cand reuseste sa aduca in echilibru toate cele trei componente, pentru ca, asa cum se poate
observa in fig. 1, a pune accentul excesiv doar pe una dintre componente poate conduce la crearea
de dezechilibre in defavoarea celorlalte doua.
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1.3. Managementul responsabil versus certificarea forestiera

Ambii termeni sunt relativ noi in terminologia silvica din Romania, fiind mai intens uzitati in
ultimii 10 ani, fapt pentru care in mod inerent s-au creat anumite confuzii.

Certificarea forestiera este termenul prescurtat sub care a patruns in Romania termenul de
“Certificarea managementului forestier”, iar confuzia ar fi putut, probabil, fi creata de faptul ca pe
eticheta produselor certificate se scrie ca provin din “pdduri cu un management responsabil”.

Asa cum reiese din traducerea completd a termenului de certificare forestiera,
managementul responsabil nu este subordonat activitatii de certificare forestiera. Oricine doreste
poate sa 1si dezvolte un sistem de gospodarire responsabil fara a fi nevoit sa isi certifice acest sistem.

De altfel, principiile pe care se bazeaza managementul responsabil al padurilor decurg
dintr-o serie de acte normative si tratate internationale la care Romania este tara semnatara,
documente ce premerg datei de aparitie a primelor organisme internationale de certificare a
managementului forestier.

Principalele documente si conventii internationale referitoare la protectia mediului sunt
urmare a Conferintei de la Rio de Janeiro din 1992, spre exemplu:

- Conventia Internationala asupra Biodiversitatii — 1992
- Conventia Internationala asupra Schimbarilor Climatice - 1992
- Conventia Internattionala asupra Desertificarii — 1992.

Altele cum ar fi Conventia asupra Comertului International de Specii Amenintate (CITES),
dateaza inca din 1973.

Tmpreund cu CITES, cele trei Conventii formeaza Acordurile Multilaterale asupra Mediului
(Multilateral Environmental Agreements, MEA).

Toate aceste acte normative internationale au fost transpuse si in legislatia romaneasca,
dupa cum urmeaza:

o Legea13/1993 - Directiva Habitate, Berna 1979

e legea462/2001 - Directiva Habitate si Directiva Pasari

e legea58/1994 - Conventia Rio de Janeiro

e legea 187/1990 - Conventia Paris

e legea5/1991 - Conventia RAMSAR

e Legea 13/1998 - Conventia Bonn

e legea451/2002 - Conventia Europeana a Peisajului

e legea69/1994 - Conventia asupra Comertului International de Specii Amenintate
CITES.

Din pacate, realitatea a aratat ca nu toate aceste legi au produs efecte imediate, ci mai ales
dupa integrarea noastra in U.E., atunci cand rapoartele de evaluare asupra protectiei mediului
reliefau faptul ca nu sunt respectate in unele cazuri, nici normele internationale, nici cele interne.

Este cunoscut faptul ca in silvicultura, ultima editie a Normelor Tehnice dateaza din anul
2000, dar prevederile acelor norme se bazeazd in mare parte pe prevederile din editia 1986,
adaptate partial la conditiile restituirii padurilor catre fostii proprietari si ca acestea nu contin
reglementari noi legate de adaptarea la noua legislatie de mediu.
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Pe de alta parte este adevarat cd Normele tehnice din 1986 respectau majoritatea
conventiilor internationale.

Conceptele de ,gestionare durabild” si de ,management forestier responsabil” sunt o
consecinta directa a Conferintei de la Rio de Janeiro.

Certificarea managementului forestier responsabil reprezinta o actiune ce a survenit
ulterior si ca urmare a implementarii acestor concepte. Certificarea forestiera la randul ei a impus
realizarea unor standarde internationale de evaluare, fapt care reprezinta un instrument important
de evaluare a managementului forestier pentru orice factor interesat de modul de gospodarire a
padurilor dintr-o anumita regiune.
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2. PADURILE CU VALOARE RIDICATA DE CONSERVARE (PVRC)

2.1. Definire

Padurile cu Valoare Ridicata de Conservare (PVRC) reprezinta un instrument de evaluare a
managementului forestier responsabil. Cu alte cuvinte, pentru a face dovada practicarii unui
management forestier responsabil devine imperios necesar a se identifica, carta si manageria
corespunzator acele paduri ce prezinta valori ridicate de conservare.

Toate padurile prezinta multiple valori de mediu si sociale, constituind spre exemplu habitate
ale vietii salbatice, asigurand protectia bazinelor hidrografice sau adapostind un sit arheologic. Acolo
unde aceste valori sunt considerate a fi de importanta exceptionald sau critica, padurea poate fi
definita ca o ,padure cu valoare ridicatd de conservare”( PVRC). Asadar padurile cu valoare ridicata
de conservare sunt acele paduri care au o importanta deosebita din perspectiva protejarii mediului, a
conservarii biodiversitatii si a valorilor cultural-religioase.

Val oare ‘ TOATE

PADURILE

Ridicats - critica -

+ ' PVRC

Conservare

Figura 4 PVRC

2.2. Pragul
Problema se pune in a stabili cand o anumita valoare poate fi considerata de importanta
exceptionald sau critica. Pentru acest lucru se utilizeaza un instrument numit ,PRAG”. Asa cum se va
vedea si Tn paginile urmatoare, pragurile se stabilesc tinand cont de specificul fiecarei tari in parte dar
si de specificul local, lasand uneori la latitudinea specialistului silvic stabilirea gradului de importanta
al anumitor valori prezente in fondul forestier.
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|~§;~PIQOPARI(
Valoare Prag Valoare
Foarte scazuta | foarte ridicata

Nu reprezinta Reprezinta
VRC VRC

Figura. 3. Pragul

2.3. Conceptul PVRC

Conceptul de PVRC a fost elaborat de Forest Stewardship Council (FSC), se regaseste in
cadrul principului al 9-lea din sistemul de certificare FSC si a fost publicat pentru prima data in 1999.

Considerat separat de acest sistem, conceptul de padure cu valoare ridicata de conservare s-
a dovedit a fi un indicator pentru gestionarea responsabild a resurselor forestiere, prin practicarea
unei silviculturi responsabile. Ca urmare, el este folosit independent in multe alte domenii, cum ar fi:
conservarea si gestionarea resurselor naturale, elaborarea politicilor de achizitii in cadrul companiilor
care prelucreaza si valorifica produse forestiere.

24. Ghidul PVRC

Compania ProForest (Anglia) a elaborat in anul 2003 primul ghid pentru identificarea PVRC.
Acest ghid a fost ulterior adaptat la specificul fiecarei tari.

Tn Romania, adaptarea Ghidului practic pentru identificarea PVRC a fost realizata in 2005, de
catre un grup de lucru condus de WWF Romania, in urma unei cooperari intre WWF si IKEA pentru
proiecte in domeniul forestier. Din acest grup de lucru fac parte specialisti din domenii precum
ecologia, sociologia, silvicultura, reprezentanti ai proprietarilor de paduri, ai guvernului, industriei si
ONG-uri. Ghidul practic pentru identificarea Padurilor cu valoare ridicata de conservare (PVRC)
romanesc, dupa elaborare, a fost transmis factorilor interesati pentru dezbatere publica.

Ghidul practic pentru identificarea PVRC furnizeaza metodologii practice pentru definirea
valorilor ridicate de conservare si pentru identificarea padurilor ce contin aceste valori. Acest ghid se
doreste a fi utilizat de catre proprietarii si administratorii de paduri, certificatori, producatori de
produse forestiere si factori interesati.
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“\Q?PROPARK Ghidul PVRC

T

Definirea PVRC, Metode practice Rgﬁzg?g dc? él
) pentru Identificarea 9
precizarea PVRC management
Pragurilor
1. Consultare publica .
PUDTICR Masuri de
6Categorii | | 2 Evaluare conservare
preliminara
3. Evaluare finala Plan_de_
(teren) monitorizare

Figura 5. Ghidul PVRC

2.5. Categorii de PVRC

VRC 1. Suprafete forestiere care contin concentratii de biodiversitate de importanta global3,
regionala si nationala.

VRC 1.1. Arii protejate;
VRC 1.2 Specii amenintate, periclitate si endemice;

VRC 1.3 Utilizare sezonala critica;

n cadrul categoriei VRC 1 sunt incluse suprafete de pddure caracterizate de o diversitate
biologica foarte ridicatda. Aceasta diversitate deosebita se datoreaza unor “zone fierbinti pentru
biodiversitate”, sau , biodiversity hot spots” (ex: zone cu concentratie mare a unor specii cu un statut
special — specii amenintate, periclitate sau endemice) sau prezentei unor ansambluri neobisnuite de
grupuri ecologice si taxonomice si a concentratiilor sezonale exceptionale de specii.
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Tabelul 1.

“\QJPROPARK

VRC 1.1. Arii protejate — conservarea biodiversitatii

Definire Prag Recomandiri
management
VRC 1.1 Legislatia de mediu TI
+
- Monumente ale naturii Propunerile de extindere
in vigoare
- Rezervatii naturale +
Hotarari de Consilii
- Rezervatii stiitifice Locale si Judetene

-Zone de Protectie Integrala

-Zone de Protectie Sticta

VRC 1.1. Arii protejate

Vor fi identificate ca VRC 1.1. doar suprafetele forestiere din acele tipuri de arii_protejate
sau portiuni_din acestea care adapostesc concentratii_ridicate de biodiversitate. Deci nu vor fi
incluse aici categoriile de arii protejate sau suprafetele din interiorul acestora care nu indeplinesc
aceasta conditie!

Pentru exemplificare vezi Anexa | - aplicatia 1.

Tabelul 2
Definire Prag
VRC 1.1 Legislatia de mediu
+
- Monumente ale naturii Propunerile de extindere in vigoare
+
- Rezervatii naturale Hotdrdri de Consilii Locale si
Judetene

Rezervatii stiintifice

Zone de Protecte Integrald

Zone de Protectie Strictd
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VRC 1.2 Specii amenintate, periclitate si endemice

Conform Criteriului 6.2 din cadrul Principiului 6 al sistemului de certificare FSC, este necesara
identificarea si stabilirea masurilor speciale de management pentru speciile rare, amenintate,
periclitate sau endemice.

Criteriul 6.2: “Se vor aplica masuri de protectie pentru speciile rare, periclitate si pentru habitatele
acestora (ex.: locuri de Tmperechere si hranire). Zonele de conservare si ariile protejate trebuie
stabilite in functie de volumul si intensitatea activitatilor forestiere si a unicitatii resurselor aflate in
pericol. Vanatoarea, pescuitul, amplasarea de capcane si recoltarea produselor forestiere in mod
neadecvat trebuie atent controlate”.

n categoria speciilor amenintate si periclitate intrd acele specii care au, in mediul lor natural,
un risc de disparitie major datorita in principal activitatilor antropice si mai putin datorita factorilor
naturali.

Speciile endemice se gasesc doar intr-o anumita zona geografica. Cu cat arealul lor este mai
redus cu atat riscul de disparitie este mai mare, iar valoarea lor conservativa creste.

“Q/‘PROPARK

1.2. Specii rare, amenintate periclitate sau endemice:

Definire Prag

Tabelul 3

VRC 1.2 - Padurile care constituie habitate Populatie viabila- sp. Foarte rare )
pentru specii de plante rare amenintate Populatiile a 5 sp. — sp. rare, endemice, amenintate
periclitate sau endemice

Identificare: specii cu statut special de conservare (Conventii internationale si Legislatia RO)

- Lista rosie nationala (bazata pe criteriile IUCN)

- Liste rosii pentru plante (Dihoru et. al, Oltean et. al, Boscaiu et. al)

» Conventii internationale transpuse in legislatia romana
Tk y R ¢ G ok R p - 7

T

Figura 6. Specii rare

Padurile care contin concentratii de specii amenintate, periclitate sau endemice sunt
categoric importante pentru mentinerea valorilor de biodiversitate, pentru ca aceste specii sunt mai
vulnerabile la pierderea continud de habitat, vanatoare, boli, etc. Criteriul 6.2 al FSC se ocupa de
speciile rare, amenintate sau periclitate, de aceea aceasta componenta incearca sa identifice acele
paduri care contin concentratii deosebite de specii rare sau amenintate. (Ghidul pentru identificarea
Padurilor cu valoare ridicatd de conservare — 2009)

Pentru speciile de pasari, amfibieni si mamifere reprezinta valoare deosebitd de conservare doar
concentrarea lor in perioade critice ale existentei (fiind incluse astfel in categoria VRC 1.3.) Astfel, in
categoria PVRC 1.2. sunt incluse doar acele paduri care constituie habitate pentru o serie de plante
endemice, rare sau amenintate. Mai mult pragul este stabilit pentru speciile foarte rare la prezenta a
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unei populatii viabile iar la speciile amenintate si endemice la prezenta a cinci populatii viabile.
Asadar nu toate habitatele forestiere care contin specii endemice, rare sau amenintate constituie
PVRC, ci doar acelea ce depasesc pragul mentionat mai sus.

Recomandari de gospodarire:
Tn general nu sunt diferente majore fatd de prevederile amenajamentului.
Pot fi aplicate astfel chiar si tratamente intensive cu impunerea anumitor restrictii (TIl -TIII):
*  Recoltare de masa lemnoasa numai in repaos vegetativ;
*  (Cadile de scos apropiat si PP sa tina cont de raspandirea populatiilor;
* Restrictionarea pasunatului;
* Limitarea cositului la anumite perioade

VRC 1.3 Utilizare sezonala critica

Tabelul 4
Definire Prag
VRC 1.3 Locuri critice pentru : Simpla prezenta a populatiei:
- Anumita perioada
* reproducere; - Concentratie mare

*  refugiu in situatii extreme;

* culoare de pasaj /migrare;

Aceasta subcategorie a fost creata pentru a asigura mentinerea unor specii care, doar in
anumite perioade sau in anumite etape din viata lor, folosesc padurea ca ecosistem. Tn astfel de
perioade speciile respective se concentreazd in anumite paduri care reprezinta (in acea perioada) un
habitat indispensabil pentru existenta si perpetuarea lor. Termenul de ,utilizare sezonala critica”
este folosit aici tocmai pentru a sublinia importanta acestor locuri pentru existenta speciilor
respective si mai ales sensibilitatea acestora in aceste perioade sau etape ale vietii (Ghidul pentru
identificarea Padurilor cu valoare ridicata de conservare — 2009), cum ar fi:

- adapost in situatii critice (ex. iernat)
- reproducere
- migrare
Pentru exemplificare vezi Anexa | - aplicatia 1

Recomandari de management:
Lucrari de conservare
Zone tampon
Restrictionarea activitatilor in anumite perioade
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Figura 7. Cuiburi de Starc de noapte in fond forestier

VRC 2. Peisaje forestiere extinse de importanta globala, regionala sau nationala, in care
populatiile speciilor autohtone exista in forma lor naturala din punct de vedere al distributiei si
densitatii

Aceasta categorie de VRC are ca scop identificarea acelor paduri care:

- contin populatii viabile ale majoritatii daca nu ale tuturor speciilor care apar in forma lor
naturala si

- ale caror procese ecologice (ex. regimul perturbarilor naturale, succesiunea padurilor,
distributia si abundenta speciilor) sunt complet sau relativ neafectate de activitati antropice
recente.

Ca urmare, aceste paduri trebuie sa aiba suprafete relativ mari (pentru a indeplini prima
conditie) si sa fie mai putin afectate de activitati umane recente (pentru a indeplini a 2 a conditie).
Astfel de ecosisteme forestiere sunt importante fiind din ce Tn ce mai rar intalnite si in continuare
amenintate la nivel global de activititile antropice. In general, astfel de suprafete forestiere intinse
cu caracteristici naturale (structuri si compozitii naturale, populatii viguroase ale speciilor
componente) sunt deja incluse n arii protejate mari (parcuri nationale, naturale, situri Natura 2000)
constituind de fapt unul din motivele principale care a stat la baza desemnarii acestora (Ghidul
pentru identificarea Padurilor cu valoare ridicata de conservare — 2009)

Avand in vedere cele doua conditii, cea de suprafata si cea de naturalete, acest tip de PVRC
se desemneaza la scara nationala de catre autoritatile in domeniu.

La desemnarea acestui tip de Paduri cu valoare ridicata de conservare (PVRC), pragul este
reprezentat de prezenta unui peisaj forestier cu suprafete mai mari de 10.000 ha, din care minim
7.000 ha sunt paduri. in plus din totalul suprafetei forestiere, minim 30% sunt paduri cu structuri
primare si maxim 10% paduri antropizate, asa cum sunt definite Tn Ghidul pentru identificarea
Padurilor cu valoare ridicata de conservare (restul suprafetei forestiere pana la 100% reprezinta
paduri secundare).
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Padurile cu caracter primar sunt ,Paduri cu compozitii si structuri naturale, fara sau cu un
nivel scazut al interventiilor antropice, care nu au dus la modificarea esentiald a structurii” (WWF-
DCP 2005). Pe langa acestea si padurile cu un caracter secundar, adicd ,Paduri cu compozitie
naturald (i.e. cu compozitia corespunzatoare padurii primare indicata de tipul natural fundamental
de padure), dar in care s-au efectuat interventii antropice care au modificat esential structura.”
(WWF-DCP 2005), pastreaza numeroase caracteristici ale celor neafectate de interventii antropice
(ex: se apropie de o structura naturala). Desigur, padurile antropizate nu indeplinesc conditiile de
»haturalete” necesare pentru desemnarea de VRC 2 si ca atare pe cat posibil vor fi evitate sau
excluse. Tn aceastd categorie se vor include acele paduri care, in urma interventiilor antropice, au
specii de baza regenerate natural din samanta pe mai putin de 50 % din suprafata (restul putand
proveni din regenerare artificiald sau din lastari / drajoni), sau pe mai putin de 70 % atunci cand
exista si specii pioniere sau secundare (doar in cazul sleaurilor proportia speciilor secundare poate
ajunge uneorila 50 - 60 %).

VRC 3. Suprafete forestiere care sunt localizate in sau contin ecosisteme rare, amenintate
sau periclitate
Aceasta categorie VRC include doar acele suprafete forestiere care fie sunt localizate n
ecosisteme rare, amenintate sau periclitate, fie contin ecosisteme rare. Aceste paduri pot reprezenta
ecosisteme care au fost larg raspandite in trecut insa au fost distruse in mare parte de diverse
activitati antropice sau ecosisteme care sunt rare in mod natural (datorita conditiilor de mediu
limitative). Tot aici se includ si ecosistemele care adapostesc asociatii rare ale unor specii care, luate
separat, sunt in general larg raspandite.
Recomandari de management
- Restrictionarea unor activitati
— epoci
— conservare
- % de interventie responsabila
- Conducerea corespunzatoare prin lucrari de ingrijire a arboretelor tinere

VRC 4. Suprafete forestiere care asigura servicii de mediu in situatii critice

n anumite cazuri, serviciile de mediu pentru comunititile umane din vecinitate sau pentru
lucrarile de investitii sunt cruciale. Asadar aceste servicii trebuie mentinute in permanenta printr-un
management adecvat. Padurile ce furnizeaza aceste servicii la un nivel considerat critic constituie
PVRC.

Criteriile de identificarea a acestor paduri precum si masurile de management sunt aproape
identice cu prevederile din Normele Tehnice:

- VRC4.1.Paduri cu rol hidrologic deosebit de important ;
-VRC 4.2 Paduri de importanta critica pentru protejarea solului;
-VRC 4.3 Zone forestiere cu impact critic asupra terenurilor agricole sau piscicole
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PVRC4.1.Paduri cu rol hidrologic deosebit de important

Tabelul 5
Definire Prag
A. Paduri situate in Aprovizionarea cu apa potabila a
- perimetrele de protectie pt. surselcomunitatilor locale
unice de apa (potabild, minerala)
- versanti directi ai lacurilor de
acumulare si naturale
B. Paduri situate in bazine hidrografice| Distanta pana la localitati < 5km
torentiale
C. Paduri ripariene Albia majora sau zona dig-mal a
Dunarii
PVRC 4.2 Paduri de importanta critica pentru protejarea solului
Tabelul 6
Definire Prag
A. Paduri situate pe - nclinare de 402
e stancarii, - 352 pe substrate de flis;
* grohotisuri - 309 pe substrate de nisipuri si pietrisuri;
* eroziune in adancime - alunecari active;
* alunecari active - roca lasuprafata > 0.4 S;

*  pante mari

B. Paduri situate pe culoare de Zona tampon de cca 100 m
formare a avalangelor - Pinus mugo

C. Paduri situate pe nisipuri mobile
sau ter. alunecatoare

D. Terenuri degradate Perimetre de ameliorare
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VRC 4.3 Zone forestiere cu impact critic asupra terenurilor agricole sau piscicole

Tabelul 7
Definire Prag
A. Benzi de padure in jurul terenurilor Fenomene care influenteaza negativ
agricole productia agricola

B. paduri care asigura protectia

impotriva poluarii atmosferice sau a solului .
Fenomene de poluare (halde de steril, centre

ind.)

PVRCS. Suprafete forestiere ce satisfac nevoi de baza ale comunitatilor rurale

|\\Qﬂ‘PROPARK

VRCS. Suprafete forestiere ce satisfac nevoi de baza ale
comunitatilor rurale .

* mijloace necesare subzistentei sau pentru sanatate;

« strict dependente de aceasta = nu exista alterantiva fezabila;

Figura 8. Catune izolate/stane izolate
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Tn categoria 5, sunt incadrate p&ddurile care oferd anumite produse esentiale pentru
existenta membrilor comunitatii in Romania, in general aceste produse sunt reprezentate de lemnul
de foc (necesar incalzirii locuintelor si pentru gatit) si lemnul pentru constructii diverse sau pentru
obtinerea unor produse mestesugaresti. Situatiile Tn care comunitatea depinde de alte resurse ale
padurii (fructe si ciuperci, furaje, produse medicinale) sunt mult mai rare. Pentru a fi desemnate ca
VRC5 padurile respective trebuie sa aiba un rol critic in satisfacerea unor necesitati de baza ale unei
anumite comunitati.

Atat pentru a identifica acele paduri ce ofera mijloace necesare subzistentei, pentru care nu
exista alternativa fezabilda, cat si pentru stabilirea masurilor de management, sunt necesare
consultari cu membri ai comunitatilor si specialisti sociologi.

PVRC 6. Suprafete forestiere a caror valoare este esentialda pentru pastrarea identitatii
culturale a unei comunitati sau a unei zone

Pe 1anga cazurile n care padurile sunt esentiale pentru subzistenta si supravietuire (ex:
VRC5), acestea pot fi de importanta critica pentru societate si comunitati din punct de vedere al
identitatii lor culturale. Asadar, o padure poate fi desemnata ca PVRC daca aceasta contine sau
asigura valori culturale esentiale pentru comunitatea locala. Categoria VRC6 se refera la acest tip de
paduri. Deci, aceasta valoare este desemnata pentru a proteja cultura si traditiile comunitatilor locale
(ex: identitatea culturald a acesteia). n ghidul generic elaborat de ProForest aceastd categorie a fost
definita Tn principal pentru comunitati care traiesc in paduri si sunt total dependente de acestea
inclusiv d.p.d.v. cultural (ex: triburi indigene), caz neintalnit Tn Romania. Totusi in tara noastra exista
anumite cazuri in care o padure este strans legata de identitatea culturala sau religioasa a unei
comunitati sau a societatii in ansamblu si sunt considerate ca facand parte din categoria VRC6. Astfel
de cazuri sunt padurile simbol evocate in opere literare sau legende, padurile in care se desfasoara
sarbatori si obiceiuri traditionale sau cele care fie addpostesc fie se Tnvecineaza cu monumente
istorice, manastiri, schituri si locuri de pelerinaj. (Ghidul pentru identificarea Padurilor cu valoare
ridicata de conservare — 2009)

Exemple de astfel de paduri sunt:

- Codrii de arama (jud. Neamt)
- Pietrele lui Solomon (jud. Brasov)
- Vatra de Olari, OS Faget (festivalul "Vatra de olari” Jupanesti jud. Timis)

2.6. Diferentele dintre clasificarea padurilor in categorii de Paduri cu Valoare Ridicata de
Conservare si incadrarea in grupe si subgrupe functionale dupa Norme Tehnice.

Dupa cum stim foarte bine, identificarea prezentei unor valori in fondul forestier in vederea
adaptarii masurilor de gospodarire in scopul protejarii lor nu este un principiu cu totul nou. Noutatea
provine Tnsa din principalele diferente dintre incadrarea vegetatiei forestiere in grupe si subgrupe
functionale si Tncadrarea vegetatiei forestiere in categorii de Paduri cu valoare ridicata de conservare
(PVRC):

*  Proces participativ — identificarea valorilor ridicate de conservare se face prin consultarea
tuturor factorilor interesati

* Se pune accent si pe valorile de mediu si socio-culturale — trei categorii din sase fac referire la
valorile de mediu, iar doua la valorile sociale
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e Abordare unitara a valorilor de mediu — valorile de mediu sunt abordate unitar in functie de
natura lor dar mai ales in functie de masurile de management ce pot fi adoptate

e Masurile de management sunt diferentiate Tn functie de valori - masurile de management ce
se implementeaza sunt diferentiate in functie de obiectivele ce trebuie luate in considerare
(spre exemplu se face diferenta intre masurile de management necesare pentru protectia
unei specii endemice si masurile de management ce trebuie adoptate pentru conservarea
unui ecosistem rar sau periclitat)

2.7. Identificarea si gestionarea Padurilor cu Valoare Ridicata de Conservare

o

DENTIEICAREA S| GESTIONAREA PVRC

Evaluare preliminara ‘ Nu exista PVRC

. =

Evaluare completa ‘ Nu exista PVRC

. =

Gospodarire

. B

Monitoring

Figura 9. Identificarea si gestionarea PVRC

Important de subliniat este faptul ca in procesul de identificare a PVRC trebuie luate spre o
analiza obiectiva toate valorile prezente la nivel de unitate amenajistica (u.a.), iar declararea sau
nu a unei paduri (u.a.) ca PVRC sa se faca in urma aplicarii obiective a pragurilor.

Pentru exemplificare vezi Anexa | - aplicatia 2

Padurile cu valoare ridicatd de conservare (PVRC), dupa identificarea lor, trebuie gospodarite
astfel incat valorile lor conservative sa fie mentinute sau chiar crescute.

Totodata trebuie elaborat un plan de monitorizare pentru a urmari evolutia valorilor
conservative ca urmare a aplicarii masurilor de gospodarire specifice.

Monitorizarea ajuta si la crearea unei baze de date foarte utile in vederea evaluarii
eficacitatii masurilor de management si pentru a adapta masurile de management parametrilor
conservativi ce evolueaza in timp.
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2.8. Aspecte de final

Tn urma identificarii valorilor conservative, se constatd ca in majoritatea cazurilor padurea nu
inseamna doar resursa de masa lemnoasa, ci o suma de valori economice, sociale, culturale si de
mediu. Asadar intre obiectivele managementului forestier trebuie sa se regaseasca si aspecte legate
de protejarea valorilor complexe gazduite de ecosistemul forestier in general.

Un management forestier responsabil trebuie sa faca dovada faptului ca macar acolo unde
aceste valori sunt peste un nivel limita numit ,prag”, sunt adoptate masuri de gospodarire specifice
care sa urmareasca mentinerea sau chiar sporirea acestor valori.
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3. CERTIFICAREA MANAGEMENTULUI FORESTIER

3.1. Generalitati
in general organizatiile, indiferent de forma de organizare si de obiective, sunt preocupate

din ce in ce mai mult sa atinga si sd demonstreze o performantd de mediu si calitate evidentd,
controldnd impactul propriilor activitdti, produse sau servicii asupra mediului si luGnd in considerare
politica si obiectivele lor de mediu. Aceste aspecte se Tnscriu in contextul legislatiei din ce in ce mai
stricte, al dezvoltarii politicilor economice si a altor mdsuri destinate sd incurajeze protectia mediului,
a cresterii preocupdrii pdrtilor interesate privind problemele legate de mediu, inclusiv dezvoltarea
durabila.

in ceea ce priveste padurea, aceste deziderate privind dezvoltarea durabild trebuie ins3
transpuse in practica astfel incat sa devind elemente cuantificabile ale interactiunii societatii cu
padurea. Aceasta presupune a merge mai departe decat elaborarea definitiilor, prin mdsurarea
performantei managementului forestier si a efectului asupra mediului.

3.2. Scurt istoric

Odata cu cresterea populatiei a crescut si presiunea asupra padurilor. Aproximativ 17 milioane
de hectare de padure tropicala au fost defrisate in anul 1990 cu o rata de aproximativ 0,4 ha pe
secunda (FAO,1990). (vezi foto 10)

Figura 10. Imagini dintr-un parchet din pdadurile tropicale in anii ’70- ‘80

Ulterior s-a observat ca fenomenul nu se manifesta la acea data doar in padurile tropicale ci si in
unele zone cu intinse suprafete forestiere din zona temperata. (vezi foto.11)
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Figura 11 Tdieri rase pe suprafete mari in zona temperatd in anii 80

Ca urmare, au inceput sa creasca ingrijordrile societatii fata de acest fenomen si implicit presiunea
O.N.G.-urilor cu specific de mediu. Tn 1985, “Friends of the Earth’” lanseazd prima campanie privind
exploatarea nerationala a lemnului si defrisarile masive, la care se adauga boicotul unor comercianti
de produse din lemn ce provin din paduri tropicale cu taieri rase si neimpadurite (foto 12).

U1ie3 8y} Jo Spualid /81y Wil

Friends of the Earth protesting outside a DIY store.

Figura 12. Proteste din timpul boicotului asupra lanturilor de magazine care comercializau
produse din lemn
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Urmare a actiunilor de protest si a campaniilor de constientizare combinate cu boicotul
asupra marilor companii ce comercializau printre altele produse de lemn s-a incercat gasirea unor
solutii alternative.

Asa au luat amploare produsele din plastic si metal utilizate Tn special in constructii in locul
lemnului. Ulterior s-a constatat ca aceste alternative nu erau Tn masura sa asigure protectia mediului
mai bine decat daca se utilizau produse din lemn, deoarece aceste produse sunt puternic energofage
si greu degradabile Tn timp.

Totodata scaderea ponderii lemnului in productia de bunuri a condus la scaderea numarului
de locuri de munca in industria lemnului si in sectorul silvicultura si exploatari forestiere, tocmai in
zonele in care se practica un management mai performant si mai prietenos cu mediul si nu in cele ce
au stat la originea declansarii boicotului.

in final, s-a ajuns la concluzia cd o alternativd mai bund ar fi promovarea comercializarii
lemnului provenit din paduri gospodarite responsabil. Pentru a se face o deosebire a lemnului
provenit din paduri gospodarite in mod responsabil de celdlalt s-a propus etichetarea produselor si
asigurarea traseabilitatii lemnului de la locul de provenienta (padure) la locul de desfacere.

Odata convenit acest lucru mai ramanea problema stabilirii unitare a faptului daca managementul
padurilor respective corespundea sau nu exigentelor unui management responsabil. Pentru aceasta a
fost nevoie de elaborarea unor standarde cu grad mare de aplicabilitate si cu o larga recunoastere
internationald pentru a fi credibile.

Procesul de standardizare la nivel global incepuse incd din 1947 cand a fost fondata
Organizatia Mondiala pentru Standarde (ISO- International Standardisation Organisation).

Dar standardele de tip I1SO (ex. standardul ISO 9001 sau ISO 14001) sunt in special standarde
de sistem (sau de proces) care nu stabilesc nivele minime de performanta ce trebuie indeplinite
pentru obtinerea certificatului, ci garanteaza faptul ca firma respectiva are implementate anumite
proceduri de urmarire dupa caz a: politicilor de mediu, calitatea produselor, responsabilitate sociala
etc.

Societatea civila dorea insa ca managementul forestier sa indeplineasca un nivel minim de
performanta care trebuia stabilit prin standarde. Prin urmare, standardele trebuiau sa includa
elemente legate de sistemele de management (de exemplu standardele FSC cer existenta unui plan
de management forestier), dar se bazeaza mult mai mult pe satisfacerea unor cerinte si respectarea
unor indicatori de performantd cu privire la gestiunea pddurilor.

Asadar, dupa anul 1992 s-au stabilit o serie de principii si criterii care sa stea la baza
elaborarii schemelor de certificare.

Conform acestora, certificarea managementului forestier se fundamenteaza pe conceptele si
principiile dezvoltarii durabile, care fac referire la: calitatea vietii, echitatea intre prezent si viitor,
relatia managementului forestier cu protectia mediului si dezvoltarea economico-sociald, precautie
in luarea si aplicarea deciziei de management, dar si asumarea responsabilitatii (principiul
»poluatorul plateste”).
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Pe baza acestor concepte si principii generale, au fost elaborate unele criterii care ar trebui
indeplinite de o schema de certificare a padurilor cum ar fi:

e accesul liber si nediscriminatoriu;
e credibilitatea;

e transparenta;

e lipsa conflictelor de interese;

e evaluarea corecta si independenta;
e criterii adecvate si masurabile;

e adaptabilitate la conditiile locale;

e costuri de certificare acceptabile.

Certificarea nu trebuie sa creeze o bariera in comertul cu produse forestiere.

Este esential pentru succesul certificarii, ca intreg procesul sa fie transparent si liber de orice
conflicte de interese, deci sa fie credibil.

Totodata trebuie subliniat faptul ca certificarea managementului forestier reprezinta un act
voluntar, procesul de certificare putdnd fi demarat numai la solicitarea proprietarului/
administratorului pddurii respective.

Pornind de la aceste considerente, dupa anul 1992, in lume au aparut mai multe scheme de
certificare:

1. Scheme internationale, elaborate de o organizatie special creata in acest scop:
Forest Stewardship Council (FSC)

e Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC)
Scheme de certificare regionale sau nationale, elaborate de o organizatie special creata in
acest scop:

e  CertforChile- Sistemul Cilian pentru Certificarea Managementului Forestier Durabil

e Lembaga Ekolabel Indonesia (LEI)

e  Malayasian Timber Certification Council (MTCC) — Consiliul pentru Certificarea Lemnului din
Malaesia

e Sustainable Forestry Initiative (SFI) — Initiativa pentru o Silviculturd Durabila.

3. Scheme nationale elaborate de organizatia nationala de standardizare
Canadian Standards Association (CSA) - Asociatia Canadiana de Standardizare care a elaborat
schema nationala Regional Forest Management Certification Standards for British Columbia.

Dintre acestea, pentru Romania, prezinta interes la momentul actual doar primele 2 scheme
de certificare cu aplicabilitate la nivel global:

Forest Stewardship Council (FSC)

Si

Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC),
deoarece sunt larg raspandite, iar pentru produsele certificate in aceste scheme exista deja o
piata larga de desfacere.
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intre cele doud scheme existd unele similitudini dar si diferente de abordare, prezentate

succinct n tabelul 1.

Diferente si similitudini intre schemele de certificare FSC si PEFC

Tabelul 8

PEFC

FSC

Tipul de schema

Organizatie  umbreld, mondiala, pentru
evaluarea si recunoasterea de comun acord a
schemelor nationale de certificare

Organizatie mondiald care a dezvoltat propriul
standard de evaluare a performantelor
managementului forestier, pe baza caruia se
pot elabora standarde nationale

Scopul schemei de certificare

Consiliul PEFC asigura recunoasterea comuna a
schemelor de certificare din intreaga lume si nu
stabileste nici o limitd referitoare la tipurile de
pdduri (temperate, boreale, etc.) acoperite de
schemele participante la schema PEFC.

Schema FSC are un scop international.
Organisme de certificare din toate tarile lumii
pot aplica pentru acreditare, iar
managementul forestier sau operatiunile de
prelucrare a produselor forestiere ale
companiilor din fintreaga lume poate fi
certificat de catre aceste organisme conform
standardelor FSC.

Principiile si Criteriile FSC sunt aplicate fdrd

discriminare  atdt  pddurilor  tropicale,
temperate si boreale cdt si plantatiilor din
intreaga  lume care sunt gospoddrite
responsabil.
Auditul
Consultarea publica ramane la discretia | Consultarea publica este obligatorie.
organismului de certificare.
Politica si perceptii
Este puternic sustinutd Tn Europa de catre | Este sustinut de majoritatea ONG-lor de mediu
asociatiile micilor proprietari de padure | si sociale. Se bucura de asemenea de suport

precum si de un numar semnificativ de guverne
si industriile lor forestiere. Odata cu extinderea
scopului de a deveni o schema international3,
PEFC se bucura si de suportul multor scheme
nationale care urmaresc aprobarea si
recunoasterea lor de catre PEFC.

puternic printre anumite sectoare ale
industriei, in special printre cei pentru care
imaginea firmei este importanta, cum ar fi
investitorii si marii comercianti.

Principalele critici provin din partea ONG-lor cu
caracter social si de mediu, care au temerea ca
interesele sociale si de mediu nu au o
suficientda influentd si ca exista insuficientd
consultare si informare publica Tn procesul de
certificare pentru a oferi un nivel suficient de
transparenta.

Principalele critici provin de la proprietari,
administratorii  de padure si asociatiile
acestora, care sunt ingrijorati ca schema este
puternic dominata de cdtre interesele ONG-lor.
Unele guverne, in special ale tarilor
producatoare, reclama de asemenea schema,
considerand-o ca fiind prea restrictiva.

n continuare vor fi prezentate aspecte legate in special de certificarea in sistem FSC.

3.3.

Situatia certificarii in sistem FSC la nivel global

in octombrie 1993 are loc Adunarea pentru Fondarea FSC in Canada, Toronto, unde participa

peste 130 de persoane din 26 de tari. Tot atunci

MFR
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Principiile si Criteriile FSC, precum si Statutul FSC au fost aprobate de catre membrii fondatori ai
organizatiei. 1n februarie 1996, FSC a fost inregistrat ca entitate legald in Mexic. Tot in 1996 primele
patru organisme de certificare (Scientific Certification Systems — SCS; SGS Forestry Qualifor
Programme; Rainforest Alliance’s Smartwood Programme si Soil Association) au fost acreditate de
catre FSCin vederea certificarii managementului forestier si a lantului de custodie din intreaga lume.
Actiunea de certificare a managementului forestier pentru primele paduri a Tnceput dupa

1996, ajungandu-se in prezent la o suprafata certificatda de peste 140 000 000 ha, in 81 de tari,
totalizand peste 1 000 certificate valide (date valabile pentru luna octombrie 2011) fig.13 si fig.14).

FSC certified forest area growth
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Figura 13. Evolutia suprafetelor de pdduri certificate in sistem FSC

Este interesant de observat faptul ca desi actiunea de certificare a avut ca origini revolta
asupra modului de gospodarire din padurile tropicale, suprafetele de paduri certificate din aceste
zone sunt Tnca relativ reduse ca pondere, actiunea fiind mai bine primita de catre managerii din
zonele temperate si boreale, asa cum reiese si din fig. 14.
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in ceea ce priveste certificarea firmelor de exploatare, industrializare si comercializare a
lemnului si produselor din lemn si hartie care lucreaza cu lemn provenit din paduri certificate,
cunoscute ca fiind parti ale “lantului de custodie — (Chain Of Custody- COC)” in mai 2011 erau in
lume 20 479 de certificate valide n 86 tari (fig. 15).

FSC chain of custody growth
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Figura 15. Cresterea numarului de certificate pentru lanturi de custodie la nivel global

Dupa cum se poate observa, la nivel global, interesul fata de prelucrarea lemnului certificat
este In continua crestere, iar numarul tarilor in care se prelucreaza lemn certificat este mai mare
decat al celor in care exista suprafete de padure certificate. Aceasta denota ca o buna parte din
lemnul provenit din paduri certificate este exportat. De asemenea, este interesant de amintit ca
dintre partenerii traditionali ce import lemn din Romania cele mai multe certificate de lanturi de
custodie sunt detinute in tari cum ar fi:

Nr. certificate

Marea Britanie 2 183;
Germania 1 556;
Olanda 1169;
Italia 1 006;
Franta 649;

Polonia 605;

China 1623;
Japonia 1129.

Tarile arabe insumeaza toate sub 10 certificate.

3.4. Situatia certificarii in sistem FSC la nivel national
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Tn Romania primele paduri certificate au fost cele ale Parcului Forestier Vandtori Neamt si
fnsumau peste 32 000ha. Ulterior, in 2005 au fost certificate cca. 1 000 000ha paduri de stat
administrate de 8 Directii Silvice ale R.N.P. Romsilva (acel certificat a expirat inh nov.2010). Tn
prezent (octombrie 2011) sunt valide urmatoarele certificate de management forestier:

® Ocolul Silvic Municipal Baia Mare din 2008;

O.S. privat Baraolt (2010);

0.S. Padurile Sincii (2011);

Directiile silvice Maramures, Suceava, Neamt, Timisoara, Arad — (2011).

Toate certificatele FSC din Romania au fost obtinute cu sprijin tehnic si financiar de la WWF.

De asemenea, exista 73 de firme de exploatare/ prelucrare cu lantul de custodie certificat.
Capacitatea de prelucrare insumat3 a celor 73 de firme este de peste 2 000 000m*/an.

Cererea de certificare atat a managementului forestier cat si a lantului de custodie este insa
in crestere liniard de la un an la altul. Spre exemplu, RNP Romsilva este Tn curs de certificare a inca 23
de directii silvice si exista solicitari de la alte cateva ocoale private. Exista totodata mai multe firme
de prelucrare noi in diverse stadii ale procesului de certificare.

3.5. Generalitati despre standardul de certificare a managementului forestier in sistem FSC

n ceea ce priveste certificarea managementului forestier, standardul forestier poate fi definit
ca un document normativ care specifica cerintele ce trebuie indeplinite de managementul forestier
pentru a fi certificat. Asadar, standardul de certificare forestiera asigura definirea cadrului referitor la
gospodarirea adecvata a padurii si reprezintda un instrument pentru certificare bazata pe
performanta.

Structura standardului de certificare FSC include o serie de elemente componente aflate intr-o
relatie de subordonare. FSC a elaborat principiile si criteriile de gospodarire responsabila a padurilor.
Desi sunt elementele care fundamenteaza dezvoltarea standardelor de certificare conforme schemei
de certificare FSC, acestea nu constituie un standard in sine. Pentru a fi aplicabile Tn practica,
principiile si criteriile se detaliaza pana la nivele care sa poata evalua performanta managementului
forestier.

Structura standardului cuprinde urmatoarea ierarhizare:
e Principii
e Criterii
¢ Indicatori / norme
e Verificatori

n forma actuald (octombrie 2011) standardul FSC are elaborate 10 principii detaliate in 56 de
criterii.
Principiile standardului FSC sunt:

e Principiul 1 FSC: Conformitatea cu legislatia nationala si internationala si cu principiile FSC
e Principiul 2 FSC: Dreptul de proprietate sau folosinta si responsabilitatile aferente

¢ Principiul 3 FSC: Drepturile populatiilor indigene/locale

e Principiul 4 FSC: Relatiile cu comunitatile si drepturile angajatilor
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e Principiul 5 FSC: Beneficiile multiple ale padurii

e Principiul 6 FSC: Impactul asupra mediului

e Principiul 7 FSC: Planul de management

e Principiul 8 FSC: Monitorizarea si evaluarea

e Principiul 9 FSC: Padurile cu Valoare Ridicata de Conservare

e Principiul 10 FSC: Plantatiile

Nota:

Principiile 3 si 10 ale standardului sunt partial aplicabile in Romania deoarece in acceptiunea FSC
termenii populatie indigena si plantatie au urmatoarele definitii:

Plantatie reprezinta suprafata de padure care a pierdut principalele caracteristici si elemente cheie
ale ecosistemelor native, rezultata prin interventie antropicd de orice naturd (ex: plantare,
fnsamantare, diverse tratamente silviculturale etc.)

Populatie indigend - urmasii actuali ai oamenilor care au locuit pe teritoriul unei tari sau pe o
portiune a acesteia in momentul in care indivizi de origine culturala sau etnica diferita, veniti din alte
parti ale lumii, i-au dominat sau colonizat prin cucerire sau alte mijloace (Conform definitiei Grupului
de lucru pentru populatii indigene din cadrul ONU).

Principiul reprezinta un element sau o reguld esentiald a managementului forestier si are
aplicabilitate globala, putand fi aplicabile oricarei paduri. Exemple de principii pot fi :
Managementul forestier trebuie sG conserve diversitatea biologicd si valorile asociate
acesteia, resursele de apd, sol si ecosistemele/peisajele sensibile, astfel incdt sd mentind
functiile ecologice si integritatea pddurii.
sau
Existd un plan de monitorizare care oferd informatii referitoare la starea pddurii, productia
realizatd si rezultatul activitdtilor de management.

Criteriul reprezintda un mijloc de evaluare a gradului de indeplinire al principiului caruia 1i este
subordonat. Criteriile asigura detalierea principiului in elemente cu specificitate mai mare, ramanand
insa tot la un nivel global de aplicabilitate. Criteriul este definit de un set de indicatori specifici. Daca
am considera exemplele de principii enumerate mai sus, acestea pot fi detaliate in criterii cum ar fi:
Se aplicd mdsuri de protectie pentru speciile rare, amenintate, periclitate si pentru habitatele
acestora.
sau
Monitorizarea asigurd colectarea informatiilor referitoare la impactul social si de mediu al
activitdtilor forestiere

Indicatorul reprezinta o variabild cantitativa sau calitativa, ce poate fi masurata sau descrisa si care
ofera o imagine clara asupra masurii in care managementul forestier indeplineste cerintele criteriului
FSC caruia indicatorul ii este subordonat. Exemple de indicatori:
Suprafata acoperitd cu specii rare, amenintate sau periclitate este identificatd si delimitatd pe
hdrti.
sau
Programul de monitorizare include date referitoare la: calitatea apei, populatiile de pesti si
animale acvatice din zona unitdtii de management forestier.

Indicatorii au aplicabilitate locala si trebuie formulati astfel incat sa poata asigura un raspuns
clar si precis in urma evaludrii. Indicatorii pot fi cantitativi sau calitativi. In timp ce indicatorii
cantitativi sunt mai usor de masurat, cei calitativi trebuie sa fie definiti astfel incat pragul sa fie clar
exprimat si posibil de evaluat.

Norma este pragul dat unui indicator, care permite evaluarea clara a nivelului de
conformitate cu indicatorul respectiv si are de asemenea aplicabilitate locala.

Un exemplu de norma este:
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5% din suprafata unitdtii de management, este inclusd in regim de arie protejata.

Verificatorul reprezinta dovada privind indeplinirea unui indicator si reprezinta rezultatul masurarii
indicatorului. Verificatorul aratd modalitatea de masurare a indicatorului in practica si se poate referi
de asemenea la masurare calitativa sau cantitativa. Exemplu de verificator:

* Hdrti cu elementele de biodiversitate marcate

e Dovezi privind achizitia echipamentelor de protectia muncii (ex: contracte, facturi);

e Dovezi privind distributia echipamentelor de protectie catre muncitori (fise de

magazie, procese verbale, registre etc);

e Interviu cu managerul si consultarea muncitorilor.
Un exemplu de structura ierarhica in cadrul unui standard de certificare este prezentat in Anexa | -
aplicatia 3:

3.6. Procesul de certificare
3.6.1. Tipuri de certificare
Asa cum s-a amintit Tn capitolele anterioare, finalitatea certificarii managementului forestier

este etichetarea produselor finite care contin lemn provenit din paduri gospodarite responsabil.
Pentru a fi siguri ca acest lucru este real este nevoie sa fie evaluat managementul padurilor din
care provine lemnul dar si faptul ca pe traseul de la padure la punctul final de desfacere lemnul
provenit din paduri certificate nu este nlocuit cu lemn provenit din surse controversate.

Pentru aceasta, FSC a elaborat doua categorii de standarde:

e pentru certificarea managementului forestier (Forest Management F.M., detaliat in 10
principii si 56 criterii - despre care s-a vorbit la cap.3.5) ;

e pentru certificarea lantului de custodie (Chain Of Custody COC) specific pentru companiile
care exploateaza, prelucreaza sau comercializeaza lemn sau produse din lemn.

e Pentru certificarea produselor companiilor ce utilizeaza o parte din lemn ca fiind necertificat
dar din paduri administrate cu respectarea unor principii asemandtoare cu cele ale
managementului forestier responsabil, a fost elaborat standardul pentru lemn controlat
(Controlled Wood)- este cazul firmelor care nu pot procura de pe piata suficient lemn
certificat

Standardul pentru lanturi de custodie este mai putin detaliat si are ca principal obiectiv
asigurarea modului de separare a lemnului certificat de cel necertificat si al traseabilitatii
produselor de la factura de vanzare la factura de cumpdrare a materialului lemnos pe toata
durata de valabilitate a certificatului. De asemenea, se pune accent si pe responsabilitatea
sociala a acestor companii, cu accent deosebit pe respectarea normelor de securitate si sanatate
a muncii.

Padure certificata

s
AN
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Certificarea managementului forestier are ca finalitate eliberarea unui certificate de tip FM
daca lemnul este vandut doar pe picior sau FM/COC daca este vandut si sub forma de bustean.

3 oy

Fsc

Firme de exploatare/
prelucrare/ comercializare

[T

Orice firma care intra in posesia lemnului certificat prin vanzare/cumparare de pe traseul
padure certificata — unitate de desfacere a produselor finite va fi evaluata conform standardului
FSC COC si va primi un certificat tip COC.

Magazine de desfacere a
produselor finite etichetate cu

L]
’{\. = sigla FSC

Magazinele de desfacere catre utilizatorul final nu trebuie sa fie certificate Intrucat acestea
au evidenta intrarilor, nu executa modificari asupra produsului iar beneficiarul final nu mai
revinde produsul.

De asemenea, nu trebuie certificate firmele de distributie care NU INTRA TN POSESIA FIZICA a
produselor certificate ci doar asigura prestarea serviciului de transport sau firmele care asigura
temporar prestarea unui serviciu fara a intra in posesia materialului respectiv, (ex. Asigura
tratarea lemnului unei companii certificate dupa care il returneaza facturand doar prestarea de
serviciu).

3.6.2. Variante de certificare

Asa cum s-a amintit la cap. 3.2, printre criteriile care stau la baza elaborarii schemelor de
certificare se regasesc:

e accesul liber si nediscriminatoriu;
e adaptabilitate la conditiile locale;
e costuri de certificare acceptabile.

Pentru a raspunde la aceste criterii, FSC a elaborat mai multe variante de certificare:

e Certificarea pentru locatii unice (single site certification)
e Certificarea de grup (group certification)
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e Certificarea pentru locatii multiple (multisite certification)
e Certificarea suprafetelor forestiere mici sau cu activitati reduse de management (Small or
Low Intensity Managed Forests - SLIMF)

Certificarea pentru locatii unice (single site certification) este frecvent utilizata pentru
certificarea managementului forestier (FM/COC) intr-un ocol silvic cu paduri apartinand unui singur
proprietar care are padurile in administrarea unui singur ocol silvic.

Exemplu: Ocolul Silvic Municipal Baia Mare.

De asemenea in cazul certificarii lanturilor de custodie (COC) este frecvent intalnita pentru
firmele cu o singura locatie.

Avantajele acestei variante: implementare mai facila a standardului deoarece exista un singur
administrator si un singur proprietar. Volum de munca mai redus din partea personalului care
raspunde de implementarea standardului.

Dezavantaje: costuri de certificare pe unitatea de suprafata usor mai ridicate

Certificarea de grup (group certification) se utilizeaza pentru certificarea managementului
unor pdaduri apartindnd unui grup de proprietari de padure, inclusiv asociatii de (grupuri de)
proprietari (spre exemplu composesorate, obsti sau paduri comunale) administrate de un singur
administrator.

Exemplu: Ocolul Silvic Padurile Sincii, Ocolul Silvic Baraolt.

Destul de rar intalnita in Romania in cazul lanturilor de custodie, deoarece ar presupune
asocierea mai multor firme si implementarea acelorasi tip de proceduri. Uneori este practicata atunci
cand firmele care se asociaza au acelasi patronat.

Avantaje: costuri mai reduse pentru fiecare proprietar; evaluarea se face prin sondaje.

Dezavantaje: implementarea unitara a standardului pe fiecare proprietate este mai dificil3,
presupune un volum de muncd suplimentar din partea liderului de asociatie, nerespectarea
standardului de catre un proprietar poate atrage consecinte pentru toti asociatii.

Certificarea pentru locatii multiple (multisite certification) este varianta optimd pentru
certificarea managementului unor suprafete forestiere dispersate, situate la distante mari unele fata
de altele, detinute de un singur proprietar. RNP Romsilva a optat pentru aceasta varianta de
certificare pentru o buna parte din padurile statului.

Aceasta varianta este utilizata de regula si in cazul lanturilor de custodie de companii foarte
mari, cu sisteme unitare de management si evidenta, care isi desfasoara activitatea in mai multe
locatii.

Avantaje: costuri foarte reduse pe unitatea de suprafatd; evaluarea se face prin sondaje.

Dezavantaje: cu cat numarul de situ-ri incluse in acelasi certificat creste, creste si dificultatea
implementarii unitare a standardului pe fiecare locatie. De asemenea cresc eforturile de monitorizare
a modului de respectare a standardului. Neconformitatile identificate in cadrul unui sit se extind la
toate celelalte. Este necesard dezvoltarea unui mecanism de auto-evaluare si monitorizare.

Certificarea suprafetelor forestiere mici sau cu activitati reduse de management (Small or
Low Intensity Managed Forests - SLIMF) — pentru certificarea suprafetelor mici de padure (spre
exemplu o proprietate forestiera de cateva zeci de hectare).
Criteriile de Tncadrare in categoria SLIMF, in conformitate cu standardele FSC sunt:
e Suprafata padurii este de maximum 100 ha, sau
e Volumul recoltat anual este de maximum 20% din cresterea medie anuala si nu depaseste n
medie 5000 m® anual.
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Aceasta varianta ar fi utila pentru micii proprietari de padure dar pana in prezent in Romania nu
au fost solicitari din partea micilor proprietari.

3.6.3. Etapele procesului de certificare
Tn mare, procesul de certificare a managementului forestier cuprinde urmatorii pasi:

1. Solicitarea certificarii.
Deoarece certificarea este un proces voluntar, administratorii/ proprietarii de padure
trebuie sa solicite certificarea, completand un Formular de Solicitare (Aplication form), care ofera
informatii generale despre ocolul silvic, respectiv, firma de prelucrare a lemnului.

2. Pre-evaluarea:

in majoritatea cazurilor o pre-evaluare a managementului forestier este necesard. Pre-
evaluarea are drept scop familiarizarea managerului forestier cu cerintele schemei de certificare, dar
si a reprezentantilor organismului de certificare cu specificul organizatiei care solicita certificarea.
Certificatorul si managerul identificd Tmpreuna punctele tari dar si punctele slabe ale
managementului forestier. Pre- evaluarea se finalizeaza cu un raport in care se specifica potentiale
neconformitati cu prevederile standardului de certificare si posibile actiuni corective.

Tot cu aceasta ocazie se identifica si posibilii factori interesati de modul de gospodarire a
padurilor respective (ex: ONG-uri de mediu sau sociale, institutii de stat, comunitati locale, societasi
comeciale, specialisti de profil etc.)

Atentie: evaluatorii pot stabili Tmpreund cu managerii forestieri CE trebuie facut pentru
rezolvarea neconformitatilor nu CUM trebuie facut. Modul de solutionare este la latitudinea
managerului forestier.

3. Rezolvarea neconformitatilor
Managerul forestier trebuie sa adreseze (solutioneze) toate potentialele neconformitati
identificate si orice alte neconformitati cu cerintele standardului. De asemenea, managerul
urmareste sa identifice si sa corecteze si alte eventuale puncte slabe care nu au fost identificate cu
ocazia pre-evaluarii.
Din moment ce acestea au fost rezolvate, managerul poate cere evaluarea managementului
forestier.
4. Evaluarea principala
Evaluarea principald este un proces mai amplu care se desfasoara in mai multe etape:

e Consultarea factorilor interesati
Asa cum s-a mai precizat in tabelul 8, pentru certificarea in sistem FSC, consultarea factorilor
interesati este o etapa obligatorie. Ea demareaza de regula Tnainte de evaluarea principala (minim
patru saptamani in avans), cand organismul de certificare desfasoara o actiune de consultare publica,
contactand partile interesate (care pot afecta sau pot fi afectate de managementul forestier).
Aceasta este o parte a transparentei procesului de certificare. Deseori consultarea factorilor se
continua si in perioada evaluarii principale. Confidentialitatea informatiilor sau a persoanelor este

respectata daca acest lucru este solicitat.

e Completarea listei de verificdri si intocmirea raportului
Menirea evaluarii principale este de a oferi informatii suficiente pentru a se putea determina
daca modul de gospodarire al padurii respective indeplineste cerintele standardelor de certificare.
n acest sens, in timpul vizitei de evaluare principali se fac verificiri pe baza listei de verificiri
aferente standardului. Verificarile se fac atat in teren cat si la sediul administratiei padurilor. Cu
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aceasta ocazie se verifica si eventualele aspecte semnalate de factorii interesati. De asemenea au loc
interviuri atdt cu personalul propriu al managerului forestier cat si cu cel al firmelor care fsi
desfasoara activitatea in padure.

Atunci cand anumite prevederi ale standardului nu sunt indeplinite sau sunt indeplinite
partial, se consemneaza neconformitati.

Neconformitatile sunt minore daca nu sunt sistematice sau de mare amploare si deci au un
impact limitat, ceea ce nu duce la neindeplinirea unui criteriu sau principiu FSC.

Neconformitatile sunt considerate majore daca pericliteaza indeplinirea prevederilor unui
principiu sau criteriu in ansamblul sau. De obicei, neconformitatile majore sunt sistematice sau au o
extindere mare in timp sau afecteaza o suprafata mare.

Evaluarea principald se finalizeaza cu un raport. Lista de verificari reprezinta o parte a
raportului.

Atentie: raportul reprezintd doar descrierea cdt mai fideld a modului in care managementul
forestier respectiv indeplineste exigentele standardului. Auditorii care intocmesc raportul nu iau
decizia de acordare sau nu a certificatului, ci reprezintd doar interfata dintre managementul forestier
auditat si organismul de certificare care ia decizia. Rolul lor este cu alte cuvinte de a prezenta cdt mai
fidel, impartial, concis si argumentat managementul respectiv.

e Verificarea raportului de catre experti independenti
Raportul finalizat de catre auditori este trimis spre verificare cdatre mai multi experti
independenti si poate cunoaste modificari in urma observatiilor acestora.

e Aprobare si publicare raport
Forma finald a raportului este Tnaintata comisiei de aprobare din cadrul organismului de
certificare care ia decizia acordarii (sau ne-acordarii) certificatului si face public raportul, mai putin
informatiile care s-au convenit de ambele parti sa ramana confidentiale.

5. Acordarea certificatului

Certificatul este acordat cu conditia indeplinirii cerintelor specificate mai sus, pe o perioada
de 5 ani.

n cazul in care, in urma raportului nu este identificatd nicio neconformitate, certificatul este
acordat neconditionat.

Daca Tnsa sunt identificate neconformitati, certificatul se poate acorda cu conditia rezolvarii
neconformitatilor intr-un anumit orizont de timp (de reguld 3 luni pentru o neconformite majora si
un an pentru neconformitatile minore).

Daca numarul neconformitatilor majore este mai mare de 5, certificatul nu se acorda decat
dupa ce aceste neconformitati au fost rezolvate.

6. Monitorizarea
Certificatorul asigura monitorizarea periodica (de obicei anuala) a organizatiilor certificate,
pentru a evalua:
- modul de rezolvare a conditiilor emise cu ocazia elaborarii certificatului;
- problemele ridicate de factorii interesati;
- modificarile aparute in obiectul certificatului (suprafata, proprietatea, produsele
incluse in certificate etc.);
- conformitatea cu noile cerinte ale standardului (periodic, standardele de
certificare sunt actualizate/completate cu prevederi specifice);
- conformitatea continua cu prevederile standardelor de certificare.
Dupa fiecare monitorizare, raportul de evaluare se actualizeaza. Cu aceasta ocazie se pot

inchide neconformitatile de la vizitele anterioare, se pot identifica neconformitati noi sau se poate
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schimba gradul unor neconformitati (ex. Daca o neconformitate considerata minora nu este rezolvata
sau este rezolvata partial se considera ca acea problema devine sistematica si in conformitate se
modifica rangul de la minora la majora).

Atentie:

e 5 neconformitati majore pot atrage suspendarea imediata a certificatului;

e Rezolvarea partiala a unei neconformitati anterioare nu conduce la fnchiderea
neconformitatii respective;

e Nerezolvarea in termen a neconformitatilor majore conduce la anularea certificatului.

7. Re-certificarea
Daca se doreste continuarea certificarii dupa perioada de valabilitate a unui certificat este
necesard o noua re-evaluare care se deruleazd inainte de expirarea certificatului. In urma acestei re-
evaluari rezulta eliberarea unui nou certificat.
Trebuie subliniat faptul ca Standardul de certificare nu urmareste perfectiunea, el are insa

praguri minime pentru fiecare indicator care trebuie atinse. Este important de amintit ca indeplinirea
cerintelor standardului pentru anumiti indicatori nu compenseazd neatingerea nivelului minim de
performantd de cdtre alti indicatori, cu alte cuvinte, in aprecierea performantei managementului nu
se face o medie a performantei atinse la fiecare indicator sau criteriu.

Presupunand, spre exemplu, ca performanta atinsa de managementul forestier ar fi apreciate
prin note de la 1 la 5, 1 fiind nota minima ce indica neindeplinirea completda a unui indicator, 2
indeplinirea partiala iar 3 pragul minim de performanta considerat ca admisibil de standard, daca
anumite criterii sunt notate cu note mai mici de 3 pentru ele se vor identifica neconformitati si stabili
actiuni corective indiferent ca alti indicatori au scoruri mai mari de 3 care ar putea teoretic
contrabalansa notele mai mici. O exemplificare grafica este prezentata in fig. 16.
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Figura 16. Exemplificare graficd a modului de indeplinire a standardului

n cazul ipotetic prezentat pentru criteriile 1.1, 1.5 si 2.2 se vor identifica neconformitti
indiferent ca la criteriile 1.2 si 2.5 masurile de management exced pragului minim de
performanta impus de standard.

Verificarea managementului forestier in cazul standardului FSC se face de regula la 3 nivele:

a) existenta legislatiei, reglementarilor tehnice, proceduri de lucru etc.;
b) nivelul de cunoastere a acestora;
c) modul de implementare a prevederilor din reglementarile legale

Atentie: Prevederile standardului se aplica pentru TOT personalul care lucreaza in padure
(inclusiv cel al firmelor contractoare) !

3.7. Puncte tari si puncte slabe ale managementului forestier traditional din Romania,
desprinse din evaluarile in sistem FSC efectuate in ultimii ani

n capitolele anterioare s-a amintit c3 activitatea de certificare a managementului forestier a
debutat Tn Romania Tn anul 2001. De atunci au fost evaluate peste 1 000 000 ha,in special paduri de
stat administrate de RNP Romsilva dar si fond forestier privat aflat in administrarea unor ocoale din
afara sistemului de stat.

in decursul celor 10 ani, au fost evaluate in conformitate cu standardul FSC p&duri din
judetele: Neamt, Suceava, Dambovita, Arges, Valcea, Hunedoara, Timis, Arad, Cluj, Mures,
Maramures, Covasna, Vrancea.

Din cadrul rapoartelor s-au desprins o serie de aspecte comune ale managementului forestier
din Romania. Desigur, de la caz la caz au existat o serie de particularitati asupra carora nu se va
insista.

Evaluarile pentru certificare derulate in regiune au scos in evidenta numeroase puncte tari
ale managementului forestier dar si o serie de neconformitati cu prevederile standardelor de
certificare.

in continuare sunt prezentate principiile FSC precum si aspectele care necesitd atentie in
mod special:
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Principiul 1: Legislatia nationala si internationala si principiile FSC

Modul de aplicare a managementului forestier trebuie sd respecte toate legile tdrii respective,
tratatele si intelegerile internationale la care tara este semnatard precum si toate principiile si
criteriile F.S.C.

Puncte tari:

Tn Romania legislatia referitoare la managementul forestier, protectia mediului si cea sociald a fost in
mare parte adaptata la legislatia internationald. De asemenea exista un set de Norme tehnice pentru
silviculturd. Tn general legislatia nationald este cunoscuta si respectatd. Cu doud exceptii, nu au fost
identificate neconcordante intre legislatia nationala si standardul FSC.

Puncte slabe:

Exista unele puncte slabe referitoare la cunoasterea prevederilor unor acorduri internationale
ratificate de Romania, inclusiv referitoare la conservarea biodiversitatii. In unele zone exist3 activitati
ilegale insuficient tinute sub control (taieri de arbori, pasunat, constructii etc.).

VN
|

Nu exista prevederi referitoare la mentinerea unei cantitati de “lemn mort” in padure si nu exista
prevederi referitoare la constituirea unor zone tampon de-a lungul cursurilor permanente de apa.

Principiul 2: Proprietatea, drepturile de folosinta si responsabilitatile aferente

Proprietatea si drepturile de folosinta ale terenului si resurselor forestiere trebuie clar definite,
documentate si fundamentate, din punct de vedere legal.

Puncte tari:

n general, fondul forestier a fost gospodarit pe bazd de amenajamente, insotite de harti detaliate ale
acestuia prin care se poate demonstra proprietatea. De asemenea sistemul legislativ din Romania
respecta dreptul de proprietate.

Puncte slabe:

In anumite zone, procesul de retrocedare a terenurilor cétre fostii proprietari nu este finalizat si existd
neclaritdti referitoare la dreptul de proprietate asupra terenului.

Principiul 3: Drepturile populatiilor indigene

Drepturile legale sau impuse prin traditii de lunga durata ale comunitatii locale care detine, utilizeaza
si gospodareste terenurile si resursele aferente acestora, trebuie respectate si recunoscute in mod
obligatoriu.

Conform Initiativei Nationale FSC, se considera ca in Romania nu exista populatii indigene, asa cum
sunt acestea definite de Organizatia Natiunilor Unite

Principiul 4: Relatiile cu comunitatile si drepturile angajatilor

Managementul forestier trebuie sa Tmbunatateasca sau cel putin sa mentind bunastarea sociala si
economica a muncitorilor si comunitatilor locale pe termen lung.
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Puncte tari:

Tn linii mari, personalul propriu al ocoalelor silvice indeplineste criteriile standardului referitoare la
responsabilitatile sociale si normele de sanatate si securitate a muncii;

Personalul silvic are un grad corespunzator de calificare si a dovedit un bun nivel de insusire a
cunostintelor specifice domeniului.

Tn Romania nu au fost semnalate cazuri de discriminare sociald, munca fortata etc.
Puncte slabe:

Unul dintre principalele puncte slabe identificate in relatie cu principul 4 FSC este referitor la
cunoasterea si respectarea prevederilor conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii (ILO).
Neconformarea cu regulile de protectie a muncii si in principal neutilizarea echipamentelor
individuale de protectie conforme cu prevederile legislatiei nationale si internationale a fost des
observata in special la firmele de exploatare. Pe de o parte, muncitorii nu sunt intotdeauna dotati cu
echipamente adecvate, pe de alta parte, nici echipamentele de protectie asigurate nu sunt purtate
intotdeauna.

De asemenea, impactul social al activitatilor forestiere nu este intotdeauna evaluat fnainte de
demararea activitatii, iar procesul de consultare a factorilor interesati (care pot fi afectati de
activitatile forestiere) nu este intotdeauna adecvat.

Principiul 5: Beneficiile multiple ale padurii

Operatiunile de management forestier vor urmari utilizarea eficienta a functiilor multiple de
productie si protectie ale padurii pentru asigurarea viabilitatii economice, precum si o larga paleta de
avantaje de mediu si sociale.

Puncte tari:
Gospodarirea padurilor ia n calcul atat produsele lemnoase cat si cele nelemnoase ale padurii.

Managementul forestier se desfasoara pe baza de bugete anuale de venituri si cheltuieli, care se
fundamenteaza pe cotele de recolta stabilite prin amenajamente. Bugete includ taxele si impozitele
stabilite pentru asigurari sociale si de sanatate precum si cele aferente bugetului national sau
bugetelor locale.

Puncte slabe:

Neconformitatile frecvent semnalate se refera in principal la situatiile in care arborii ramasi pe picior
sunt prejudiciati (in mod excesiv). De asemenea, de cele mai multe ori, modul de selectare a
utilajelor si echipamentelor de exploatare nu tine cont de necesitatea protejarii componentelor
mediului ci doar de aspectele tehnice sau financiare.

Principiul 6: Impactul asupra mediului

Managementul forestier trebuie sa conserve biodiversitatea biologica si valorile ce deriva din
aceasta, resursele de apa, solurile, peisajele si ecosistemele unice sau fragile si prin aceasta sa
mentina functiile ecologice si integritatea padurii.

Puncte tari:
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Impactul asupra mediului este luat in calcul la nivel general in procesul de elaborare a
amenajamentelor silvice.

Exista elaborate legi si norme de respectare a masurilor de protectie a mediului. Se practica
obtinerea unei autorizatii de mediu pentru aplicarea amenajamentelor. Prevederile din aceasta
autorizatie sunt incluse deseori ca anexe la contractele de exploatare sau la autorizarea parchetelor.

Managementul forestier are la baza conducerea arboretelor spre compozitii apropiate de tipul
natural fundamental.

Biodiversitatea in padurile din Romania este inca bine reprezentata pe suprafete intinse.

La nivel national sunt indeplinite pragurile minime impuse de standard referitoare la padurile cu rol
de protectie absoluta si protectie a biodiversitatii.

Exista o suprafata apreciabila de arii protejate.

Exista multe arborete cu functii prioritare de protectie a solurilor, apelor sau de diminuare a
efectelor poluarii.

Exista reglementari stricte privind utilizarea pesticidelor si altor substante chimice n silvicultura.
Exista reglementari conforme cu standardul FSC referitoare la constructia de drumuri forestiere.
Puncte slabe:

Cele mai frecvente neconformitati legate de acest principiu sunt legate de gradul de implementare a
prevederilor legale referitoare la protectia mediului.

O evaluare a acestui impact la nivel de activitati forestiere (ex: Tnainte de inceperea lucrarilor de
exploatare) nu este sistematic derulata.

Protejarea speciilor rare, amenintate, periclitate este prevazuta de legislatia nationala, dar nu
intotdeauna este luata 1n calcul Tn derularea activitatilor forestiere iar personalul nu este
informat/instruit n acest sens.

Densitatea retelei de drumuri forestiere si amplasarea acestora duce uneori la situatii Tn care lemnul
este transportat prin tarare sau semi-tarare pe distante mari, cu efecte negative asupra solului si
apelor. De asemenea, exista in multe locuri din zona montana cadi de scos/ apropiat prin albiile
paraielor.

Carburantii si lubrifiantii sunt adeseori transportati si depozitati in conditii precare, ceea ce
favorizeaza scurgerile in sol/apa. Muncitorii nu sunt intotdeauna instruiti referitor la prevenirea si
combaterea scurgerilor accidentale de combustibili sau alte substante.

Desi utilizarea substantelor chimice este mentinuta pe cat posibil la un nivel scazut, exista cazuri in
care se utilizeaza unele pesticide considerate cu grad Tnalt de risc. Nu intotdeauna substantele
chimice folosite sunt inregistrate si depozitate corespunzator si nu exista proceduri clare de evacuare
a ambalajelor si resturilor acestor substante in conformitate cu prevederile legii.

Principiul 7: Planul de management

Se va elabora un plan de management ce va fi actualizat in permanenta. Obiectivele de management
pe termen lung si mijloacele de atingere ale acestora vor fi clar stabilite.

Puncte tari:
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Structura amenajamentelor silvice excede uneori pragului minim impus de standard. Planurile de
management administrativ si de prevenire a incendiilor corespund de asemenea pragului de
performanta impus de standard.

Puncte slabe:

Unele neconformitati pot fi legate de: procesul de consultare publica in elaborarea planurilor de
management, instruirea muncitorilor, inclusiv din punct de vedere tehnic dar si al protectiei
componentelor mediului, a biodiversitatii etc. cu ocazia activitatilor forestiere.

Principiul 8: Monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea trebuie stabilita de asa natura incat sa ofere date precise despre starea actuala a
padurii, a productiei forestiere, a lantului de custodie, activitatile de management si impactul lor
social si de mediu.

Puncte tari:

Sistemul de monitorizare al managementului forestier si al starii padurii include proceduri clare, la un
nivel detaliat.

Puncte slabe:

Neconformitati pot exista in situatiile in care monitorizarea nu se refera la impactul activitatilor
asupra solului, apelor, biodiversitatii. De asemenea, rezultatele monitorizarilor nu sunt intotdeauna
facute publice.

Principiul 9: Padurile cu Valoare Ridicata de Conservare
Sunt acele paduri care prezintd unul sau mai multe din urmatoarele atribute:

¢ Suprafete forestiere care contin concentratii de biodiversitate de importanta globala, regionala sau
nationala (ex. endemite, specii periclitate, refugii).

o Suprafete forestiere extinse de importanta globala, regionala sau nationald, in care populatiile
speciilor autohtone exista in forma lor naturala din punct de vedere al distributiei si densitatii.

e Suprafete forestiere care sunt localizate Th sau contin ecosisteme rare, amenintate sau periclitate.

e Suprafete forestiere care asigura servicii de baza in situatii critice (ex. protectia bazinelor
hidrografice, controlul eroziunii).

e Suprafete forestiere ce satisfac nevoi de baza ale comunitatilor rurale (de ex. mijloace necesare
subzistentei, pentru sanatate), in cazul tdrii noastre cele care asigura singurele resurse pentru
incdlzirea locuintelor precum si lemnul sau alte produse forestiere necesare activitatilor si
mestesugurilor traditionale.

e Suprafete forestiere a caror valoare este esentialda pentru pastrarea identitatii culturale a unei
comunitati sau a unei zone, reprezentate in cazul tarii noastre de paduri de care se leaga obiceiuri si
sarbatori locale, ce se desfasoara traditional in spatiul padurii sau de suprafete de padure aflate in
apropiere de comunitati religioase, locuri de pelerinaj si monumente istorice.

(Definitiile au la baza Principiile si Criteriile FSC din februarie 2000) Managementul in asemenea
suprafete va urmari mentinerea la nivelul actual sau chiar ameliorarea caracteristicilor ce definesc
aceste paduri. Luarea deciziilor privind managementul in aceste suprafete se va face cu maxim de
precautie.

Puncte tari:
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Prin sistemul actual din amenajarea padurilor sunt identificate si protejate multe din padurile cu
valoare ridicatd de conservare definite conform standardului.

Puncte slabe:

Conceptul de paduri cu valoare ridicata de conservare este nou si insuficient cunoscut in practica. Din
acest motiv se intalnesc frecvent situatii in care padurile cu valoare ridicata de conservare nu sunt
identificate sau nu s-a derulat un proces de consultare adecvat in vederea identificarii. in alte cazuri,
aceste paduri nu sunt clar definite/delimitate si nu sunt prevazute masuri de gospodarire care sa
mentind sau sa imbunatateasca atributele specifice acestor paduri. Monitorizarea acestor paduri din
punct de vedere al atributelor de conservare specifice nu se realizeaza intotdeauna.

Principiul 10 Plantatiile

Amenajarea si gospodarirea plantatiilor se va face in concordanta cu principiile si criteriile 1-9
precum si cu cele prevazute la Principiul 10. Plantatiile asigura o multitudine de beneficii sociale si
economice si contribuie la satisfacerea necesitatilor de produse forestiere dar, totodata, trebuie sa
se integreze n managementul padurilor naturale, sa asigure reducerea presiunii asupra acestora si sa
promoveze refacerea si conservarea lor.

Puncte tari:

Suprafete acoperite cu plantatii, asa cum sunt acestea definite de FSC sunt relativ reduse in Romania
si se refera spre exemplu la arboretele de plop euramerican.

Puncte slabe:

Nu exista suficiente preocupari si fonduri privind renaturarea acestor suprafete, in special a
arboretelor in care din diverse motive nu se mai inregistreaza productivitatile scontate.

3.8. Avantajele certificarii

Certificarea este un mecanism de piatd: exista cerere si oferta pentru lemnul certificat FSC si
implicit un interes crescut in producerea si comercializarea produselor certificate.

n consecintd, decizia de intrare in procesul de certificare este in general legat3d de obtinerea unor
avantaje (spre exemplu: accesul producatorului respectiv pe piata lemnului certificat — in principal
Europa de Vest, America de Nord si Japonia vezi cap3.3). Este de retinut faptul ca certificarea este
sustinuta si de marii comercianti care cer si promoveaza produse certificate in ideea de a-si proteja
reputatia si a se mentine pe o piata din ce in ce mai competitiva.

Cumparatorii de pe aceste piete sunt tot mai mult informati si educati referitor la rolul padurilor dar
si rolul certificarii managementului forestier.

Certificarea forestiera poate aduce beneficii:

e detinatorilor de certificat FSC;
e consumatorilor;

e comunitatilor locale;

e muncitorilor;
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e organizatiilor neguvernamentale cu specific de mediu sau social.

Producatorii de materie prima certificata si firmele producatoare de produse certificate (detinatorii
de certificate) pot obtine urmatoarele beneficii:

e Accesul la noi piete de desfacere;

e Imbunititirea sistemelor de management, incluzdnd aici mecanismele de planificare,
monitorizare, evaluare si raportare;

e Recunoasterea calitatii gospodaririi practicate, in acord cu un standard international;

e Imbunitatirea proceselor de gestiune a firmei si a eticii de afaceri;

e Siguranta pietei existente Tn conditiile Tn care aceasta devine din ce Tn ce mai dificil3a;

e Firmele pot raspunde la cererea de produse de origine controlata.

Atentie: Multi dintre detindtorii de certificate doresc ca certificarea sa le aducd beneficii economice
sau profituri imediate asteptdndu-se sd valorifice produsele certificate la preturi mai bune.

Existd intr-adevdr situatii in care unii detindtori de certificate (fie pentru managementul
forestier, fie pentru lantul de custodie) au obtinut in anumite situatii conjuncturale venituri
suplimentare prin valorificarea oportunitdtii de a fi unici furnizori de produse certificate in regiunea
respectiva.

In cadrul cursurilor au fost prezentate cdteva studii de caz in acest sens. Fdrd a fi de neglijat
aceste avantaje nu sunt insd neapdrat elocvente. Certificarea fiind un mecanism de piatd, acest gen
de situatii cand trebuie valorificat faptul ca cererea este mai mare decdt oferta se mai pot repeta si in
viitor.

Din discutiile care s-au purtat cu mai multi detindtori de certificate a reiesit insd cd pe termen
mediu sau lung cel mai mare beneficiu a constat in faptul cd au avut oportunitatea sd acceseze noi
piete pe care fara a fi certificati nu le-ar fi putut accesa, fapt ce ar fi contribuit la scaderea cifrei de
afaceri si implicit la pierderi iminente. De asemenea statistic vorbind gradul de seriozitate si
responsabilitate al detindtorilor de certificate se pare cd este mai ridicat decdt media celorlalte firme,
probabil si din cauzd cd detinerea unui certificat recunoscut international aduce firmelor respective un
beneficiu de imagine pe care nu vor sd il piarda.

Asadar beneficiife pe termen mediu si lung pot fi mult mai importante decdat avantajele conjuncturale
pe termen scurt.

La nivel de comunitati locale se pot obtine urmatoarele beneficii:

e participarea la luarea deciziilor legate de gospodarirea padurilor, care ar putea afecta
bunastarea comunitatii;

e garantii asupra accesului la anumite produse cum ar fi lemn de foc, ciuperci si fructe de
padure;

e garantii asupra accesului la anumite servicii (ex. agrement) ;

e sporirea nivelului de ocupatie prin crearea de posturi de munca la nivel local;

e reprezentarea propriilor interese fata de alte grupuri de factori interesati (guvern, industrie,
etc.).

Muncitorii si sindicatele pot obtine urmatoarele beneficii:

¢ Tmbunatatirea conditiilor de lucru;
e Tmbunatatirea nivelului de pregatire personal al muncitorilor;
e asigurarea dreptului de a negocia colectiv;
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e respectul legislatiei si al normelor cu privire la siguranta muncii si sanatate din partea
proprietarilor padurii sau ai firmei.

Organizatiile neguvernamentale pot obtine urmatoarele beneficii:

e participarea la luarea de decizii asupra modului de gospodarire a padurilor printr-un
instrument deschis si transparent. Ecologistii doresc moduri de gospodarire a padurii care sa
fie bazate pe standarde masurabile ale celor mai bune practici care pot fi verificate
independent si care iau in considerare impactul asupra biodiversitatii. Certificarea FSC este
singurul sistem care indeplineste aceasta conditie si este recunoscut international.

e Sporirea nivelului de recunoastere la nivelul societatii civile.
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4. LEMN MORT

4.1. Definirea conceptului

Conceptul de ,Lemn Mort” defineste arbori (sau parti de arbori), in declin sau inactivi din punct de
vedere fiziologic, cazuti sau pe picior, atacati de insecte, ciuperci, organisme descompunatoare, etc.

Figura 17. Exemple de lemn mort

Lemnul mort reprezinta in principal materialul lemnos de extras cu ocazia lucrarilor de igiena si
materialul lemnos nevalorificabil rezultat din arborii putregaiosi.

4.2, Conceptii depasite - "Mituri”

Conceptiile depasite legate de Lemnul Mort atribuie acestuia atributul de focar de infectii si sursa de
incendii. Asadar el trebuie eliminat. Totodatd se considera ca Lemnul Mort reprezintd o resursa
economica, asadar acesta trebuie recoltat si valorificat.

La o analiza mai atenta, bazata si pe exemple din practica se observa faptul ca ecosistemele
forestiere sunt cu atat mai stabile cu cat sunt mai apropiate (ca structurd) de ecosistemele naturale.
Trebuie asadar, ca masurile silviculturale sa nu creeze dezechilibre de nici un fel. Or, extragerea
lemnului mort din padure produce un dezechilibru major la nivelul unor elemente de baza ale
ecosistemului: pasari si mamifere insectivore, organisme descompunatoare, materie organica ce
reintra in circuitul natural, mamifere mici, amfibieni, etc.

Ecosistemele naturale isi dezvolta propriile ,sisteme de aparare”, ca urmare a expunerii
permanente la o ,,doza” normala de agenti patogeni. Fara aceasta expunere constanta padurile ar fi
incapabile sa-si dezvolte sisteme naturale de aparare si ar fi total lipsite de aparare in fata actiunii
factorilor destabilizatori biotici. Un foarte bun exemplu de ecosisteme forestiere stabile in fata
agentilor biologici destabilizatori il reprezinta padurile virgine. De asemenea, tot ca exemplu in
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favoarea pastrarii echilibrului ecosistemic poate fi mentionata existenta padurilor pe Terra cu mult
timp Tnainte de ,,preocuparile omului legate de protectia padurilor”

O masura cu adevarat eficienta de a reduce infestarea padurilor cu agenti patogeni, ar fi (pe
langa aplicarea corecta a tratamentelor, lucrarilor de ingrijire si promovarea tipului natural de
padure) aplicarea cu responsabilitate a lucrarilor silviculturale, astfel Tncat sa se reduca la minim
prejudiciile aduse arborilor ramasi pe picior, pentru a nu se crea ,porti” de patrundere a agentilor
patogeni. (mansonare, dirijarea directiei de doborare a arborilor, tehnologii de exploatare cu efect
redus asupra mediului, evacuarea materialului lemnos din padure in timp cat mai scurt si multe
altele).

Tn ce priveste atributul de surs3 de incendii, acest lucru este oarecum incert, nefiind exemple
concrete (cel putin la noi in tard) de incendii de padure izbucnite datorita prezentei lemnului mort.
Tot asa si aici pot fi aduse exemple de masuri de gospodarire ce pot cu adevarat sa reduca
semnificativ numarul si amplitudinea incendiilor de padure (managementul pasunilor, deseurile,
etc.), dar acestea nu fac obiectul analizei de fata.

n ce priveste valoarea economica a Lemnului Mort, lucrurile sunt ceva mai complexe.

Tn majoritatea cazurilor, Lemnul Mort inventariat in APV-uri are o valoare economica foarte
mica, egala cu zero (arborii putregaiosi) sau chiar poate produce lipsa in gestiune (scorburi). Asadar
cheltuielile cu exploatarea-de foarte multe ori- nu se recupereaza prin valorificarea lemnului de foc
rezultat. Se cunosc foarte multe situatii in care agentii economici prefera sa nu recolteze Lemnul
Mort (vezi definitia de mai sus) pus in valoare.

Totusi exista situatii punctuale cand, recoltarea Lemnului Mort poate aduce rezultate
economice. Este vorba de locatii accesibile si arbori aflati in declin din specii valoroase (stejar, gorun)
cu diametre mari, a cdror material lemnos nu este incd depreciat. In aceste conditii recoltarea
materialului lemnos provenit din Lemn Mort este profitabild, dar aceasta trebuie facutda cu
discernamant in paralel cu pastrarea unei cantitati suficiente de Lemn Mort, in padure provenita din
arbori mai putin valorosi.

4.3. Conceptii actuale

Lemnul Mort (LM), in conceptie actuald, este un factor de stabilitate in ecosistemul forestier.
»Arborii morti sunt mai vii decat cei vii”. Dupa moarte fiziologica ei devin sursa de hranad, habitat,
refugiu, loc de hranire, loc de reproducere pentru un mare numdr de microorganisme, insecte,
ciuperci, plante, pasari si mamifere.

Exemple:

Insecte: Cerambix cerdo, Ips tipographus,

Ciuperci: lasca, Pleurotus ostreatus,

Amfibieni: salamandra,

Pdsdri: Dendrocopus sp.,

Mamifere: Sciurus vulgaris,Glis glis, Rhinolopus euriale

Pentru biodiversitate sunt foarte valorosi arborii de dimensiuni mari, pe picior, nu numai uscati ci
sin curs de uscare.

v ~

Jumatate din perioada de existenta a unui arbore, de la stadiul de samanta, pana la descompunere
totala, este Lemn Mort.
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Figura 18. Ciclul de existenta fizica a unui arbore in natura

Alte functii ale Lemnului Mort:

« Tmbunétatirea regimului hidrologic

* Rol antierozional

e Materie organica pentru regenerarea padurilor in conditii grele
* Mentinerea unei stari fitosanitare favorabile

4.4. Lemn Mort — diferente intre padurea cultivata si cea virgina

Padurile virgine asigura, in mod natural, prin eliminare naturala o cantitate de lemn mort optima
pentru continuitatea biodiversitatii in timp si spatiu.
Spre exemplu: Padurea Bialowieza (Polonia) — intre 87 si 160 mc/ha; Padurea Fontainebleau
(Franta) —intre 142 si 256 mc/ha; Padurea Havesova (Polonia, Slovacia) — 121 mc/ha

Importanta este nu numai cantitatea ci si calitatea acestui lemn mort. Sunt preferati ca Lemn
Mort, arbori de dimensiuni mari, din esente variate, in picioare.
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Figura 19. Lemn mort ramas in picioare

Problematica legata de conceptul de lemn mort este de a reface in padurile cultivate procentul
optim de lemn mort dar si de a sigura continuitatea lui Tn timp si spatiu. Asa cum se va vedea in
capitolul urmator legislatia romaneasca nu este (in acest moment — ianuarie 2012 - ) favorabild
atingerii acestui deziderat, astfel Tncat trebuie adoptate proceduri speciale de management
privitoare la mentinerea lemnului mort in padurile cultivate.

4.5. Contradictii intre legislatie si cerintele certificarii forestiere privitoare la Lemnul Mort

Legislatia din Romania, in momentul de fata, traseaza obligativitatea extragerii tuturor arborilor
morti din fondul forestier din ratiuni in principal economice dar si pentru a pastra stabilitatea
arboretelor cultivate.
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Legislatia romaneasca privitoare la
LM

Ord. 98/1998 — regimul silvic si administrarea f.f. national

« Taieri de igiena— N.T.2

... extragerea arborilor uscati sau in curs de uscare ...
fara sa se restranga biodiversitatea

Biodiversitate = diversele forme genetice a tuturor
speciilor (de arbori) existente

Igienizarea se realizeaza concomitent taierile de
ingrijire si regenerare
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”\Q/APROPARK

Legislatia romaneasca privitoare la LM

Taieri progresive — N.T.3
... Se vor extrage cu prioritate arborii uscati
sau in curs de uscare ...
Taieri succesive — N.T.3

... extragandu-se cu prioritate arborii uscati ...

Martie 2011 Management forestier responsabil 9

Figura 20. Extrase din legislatia romanesca privitoare la lemnul mort

Criteriul 6.3.8. de certificarea forestiera conform principiilor FSC traseaza obligativitatea ca ,0
parte a lemnului mort (cdzut sau pe picior) trebuie s rdmdnd pe loc pentru biodiversitate”

4.6. Proceduri de lucru privind Lemnul Mort

Asadar, pentru a indeplini cerintele criteriului 6.3.8. de certificare forestiera, dar si pentru a
respecta legislatia incd in vigoare, este nevoie de adoptarea unor proceduri de lucru speciale
privind Lemnul Mort.

Cu ocazia lucrarilor de punere in valoare vor fi identificati arborii morti pe picior sau doborati
(minim 5-7 arbori/ha), care se vor insemna cu vopsea cu litera ,M”, fiind mentionati in procesul
verbal de marcare si in APV (schitad si memoriu justificativ), cu precizarea ca nu sunt marcati si nu
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vor fi extrasi cu ocazia lucrarilor de exploatare. Monitorizarea lor se va face cu ocazia predarii
parchetului spre exploatare, controalelor in parchete (Anexa 5) si inspectiilor de fond.

La alegerea lor este nevoie ca specialistul silvic sd acorde maxima atentie si sa ia in
considerare toate aspectele prezentate mai sus legate de aspecte economice si biodiversitate,
precum si aspectele legate de protectia muncii. Sunt de preferat arborii pe picior, cu diametre
mari, fard valoare economica sau cu valoare economica redusa, in declin fiziologic (deci nu
obligatoriu morti), situati in locuri cat mai putin accesibile.

Lemn mort

/ ' Platforma primara
Drum forestier Hamos

Figura 21. Amplasarea lemnului mort pe schita parchetului

Daca pe parcursul lucrarilor de exploatare Lemnul Mort prezinta pericol din punct de vedere
al NSSM arborii respectivi pot fi doborati si lasati la fata locului.

Trebuie subliniat insa faptul ca obiectivul principal in aplicarea acestei proceduri de lucru
este ca arborii valorosi din punct de vedere al biodiversitatii sa ramana pe picior dupa finalizarea
lucrdrilor de exploatare, pentru a asigura perpetuarea elementelor de biodiversitate.
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5. ARII PROTEJATE

5.1. Introducere
Limitata de nivelul dezvoltarii tehnice, populatia Terrei a creat o mare presiune asupra

rezervelor naturale ale planetei, acestea fiind exploatate excesiv, uneori aproape pana la epuizare.
Aceasta presiune este resimtita cu atat mai pregnant cu cat dezvoltarea economica este mai
accelerata si cu cat expansiunea demografica este mai accentuata. Efectele negative asupra
ecosistemelor naturale nu au intarziat sa apara, primele semnale fiind date de disparitia in anumite
zone a unor specii sensibile la schimbarile de habitat.

Ecosistemele forestiere sunt si ele afectate tot mai puternic de presiunea exercitata de
necesitatile populatiei umane. Asadar managementul acestora trebuie sa tind cont tot mai mult de
prezenta valorilor de mediu si a celor social-culturale asociate. Tn acest context managementul ariilor
protejate devine un model pentru managementul responsabil al ecosistemelor forestiere
(Management Forestier Responsabil)

in cercul celor ce se ocupd de ,conservarea”, naturii in general, se utilizeazd frecvent
termenele de ,protejare” si de ,conservare” a naturii sau a biodiversitatii. Pentru cei care nu sunt
implicati zi de zi Tn actiuni legate de protectia si conservarea naturii, acesti termeni par sa aiba acelasi
sens si sa transmita ideea de ,restrictii in utilizarea resurselor, restrictii in activitatea umana”. Este
foarte important sa se inteleaga diferenta intre acesti termeni:
- protectia naturii implica intr-adevar, in termeni tehnici, in primul rand actiuni de pastrare a
speciilor si ecosistemelor intr-o stare cit mai naturald, protejarea lor de efectele actiunilor umane,
ceea ce duce de cele mai multe ori la restrictii in ce priveste activitatile umane
- conservarea naturii se referd la o abordare mai complexa si mai dinamica: poate Tnsemna
mentinerea in stare cat mai naturala a speciilor si habitatelor rare fara sa se intervina in procesele
naturale, dar permite si interventii active pentru mentinerea valorilor naturale sau chiar impune
managementul activ al resurselor naturale, mai ales in cazul ecosistemelor ,secundare” ce au rezultat
fn urma activitatilor umane desfasurate de-a lungul secolelor (de exemplu a fanetelor).

5.2. Definitie
Conform CBD (Conservation on Biological Diversity, Rio de Janeiro, 1992), articolul 2, diversitatea
biologicda sau biodiversitatea reprezinta ,variabilitatea organismelor vii din toate sursele, incluzand,
printre altele, cele terestre, marine sau din alte ecosisteme acvatice si complexele ecologice ale caror
parti sunt acestea, incluzand diversitatea speciilor, comunitatilor si a ecosistemelor”.
Aria protejatd este ,,un spatiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat si administrat in baza
unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu scopul de a se realiza conservarea pe termen lung
a naturii precum si a serviciilor de mediu si a valorilor culturale asociate” — Ghid pentru utilizarea
Categoriile de Management ale Ariilor Protejate, IUCN, 2008.
n legislatia romaneascs, respectiv in Ordonanta de Urgentd nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, ariile protejate sunt
definite ca arii naturale protejate, indicandu-se ca valorile protejate / conservate sunt in principal
cele naturale: “arie naturala protejata — zona terestra / acvatica si/sau subterana in care exista specii
de plante si animale salbatice elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice,
paleontologice, speologice sau de alta natura, cu valoare ecologica, stiintifica ori culturald deosebita,
care are un regim special de protectie si conservare stabilit conform prevederilor legale.”
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Este de remarcat faptul ca definitia data de IUCN este mai cuprinzatoare, fiind acoperitoare pentru
tot ceea ce se regaseste in spatiul geografic delimitat ( valori naturale, servicii de mediu, valori
culturale / traditionale neddunatoare mediului).

5.3. Istoric
Primele forme de protectie a naturii in lume au fost in principal suprafete protejate din ratiuni
spirituale sau religioase ori pentru folosirea exclusiva de catre diversi lideri ai societatilor respective.

Ex.: siturile sacre (motive spirituale sau religioase - ex Egipt 1580 1.Ch.); decretul imparatului Asoka al
Indiei pentru protejarea animalelor, pestilor si a padurilor, prin constituirea de rezervatii de
vanatoare; Kublai Kan in sec Xlll restrictioneaza vanatoarea la anumite specii dar si recoltarea
lemnului din anumite paduri.

Conceptul de arie naturala protejata in acceptiune moderna, a aparut pentru prima data in Statele
Unite ale Americii si s-a concretizat Tn 1864 prin constituirea rezervatiei Yosemite siin 1872 a
Parcului National Yellowstone

Pe teritoriul actual al Romaniei prima forma cunoscuta de protejare a naturii dateaza din 1467 —
branistea daruitd de Mircea cel Bitran Mandstirii Cozia. In 1904 a fost constituitd prima rezervatie
naturald: Codrul secular Slédtioara. Tn 1930 a fost emisd prima lege pentru protectia “monumentelor
naturii”, si constituirea Comisiei pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii — CMN. in 1935 a fost
infiintat Parcul National Retezat.

Cresterea suprafetei si numarului Ariilor Protejate intre 1872-2003

Number of sites " Area of sites Area (km?)
18,000,000
100,000 -
16,000,000
80,000 - - 14,000,000
12,000,000
60,000 - 10,000,000
8,000,000
40,000 -
- 6,000,000
4,000,000
20,000 -

2,000,000

=

06—
1872 1887 1902 1917 1932

1947 1962 1977 1992 2003

Figura 22. Evolutia suprafetei si a numarului de arii protejate

5.4. Categorii de management
Obiectivele de management in ariile protejate in care se pune accent in principal pe protectie stricta,
pentru mentinerea ecosistemelor si proceselor naturale, difera fata de cele din ariile protejate in care
se cauta solutii pentru mentinerea si promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale.
Ariile protejate pot avea unul sau mai multe obiective de management:
1. cercetarea stiintifica;
2. protectia salbaticiei (zonelor fara interventie umana) — excluderea oricdrei forme de exploatare a
resurselor naturale care contravin obiectivelor de management;
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. protectia diversitatii speciilor si a diversitatii genetice;

. mentinerea serviciilor de mediu;

. protectia caracteristicilor naturale si culturale;

. turism si recreere;

. educatie;

. utilizarea durabila a resurselor si ecosistemelor naturale;
. mentinerea activitatilor culturale si traditionale.

O o0o~NOUL AW

n functie de principalele obiective de management dintr-o arie protejat3, aceasta apartine
unei anumite categorii de management sau categorii de arii protejate. O categorie de management
sau de arii protejate grupeaza arii protejate cu obiective si masuri de management asemanatoare.

Pentru a evita confuziile ce se creaza prin clasificarea ariilor protejate la nivel national si
pentru a reflecta cat mai bine obiectivele ariilor protejate, IUCN a definit sase categorii de arii
protejate in functie de obiectivele principale de management. Chiar daca, asa cum s-a aratat mai sus,
fiecare tara isi defineste propriile categorii de arii protejate, este de dorit ca fiecare tara sa accepte si
sa realizeze o corespondenta cu categoriile definite de IUCN, care se constituie Intr-un standard
global pentru planificarea, desemnarea si managementul ariilor protejate.

Tabelul 9

Denumire Arii gospodarite in special pentru C.
Rezervatie naturala strictd/ zona . __ Ia

L e Protectie stricta
de salbaticie b
Parc national Conservarea naturii si educatie / recreere |
Monument al naturii Conservarea caracteristicilor naturale 11}
Arie de management al Conservare de specii si habitate prin v
habitatelor/speciilor management activ
Peisaj terestru/marin protejat Conservarea prin mentinerea interactiunii om- Vv
(parc natural) natura
Arie pentru utilizarea durabila a Conservare prin utilizarea durabila a resurselor VI
resurselor naturale naturale (fara scop industrial)

CATEGORIA la: Rezervatii naturale stricte: arii protejate administrate in
special pentru interes stiintific

Definitie:

Arii protejate desemnate pentru protectia biodiversitatii si eventual a caracteristicilor
geologice / geofizice, cu un control strict si limitarea vizitarii, utilizarii si impactului uman pentru a se
asigura protectia valorilor de conservare. Asemenea arii protejate pot servi ca zone de referinta
indispensabile pentru cercetare stiintifica si monitorizare.

Categoria de arie protejata definita in Romania care corespunde acestei categorii IUCN este
rezervatia stiintifica. La noi Tn tara suprafata acestora poate varia de la cateva hectare, cum ar fi de
exemplu Rezervatia Stiintifica Piatra Rea (50 ha) la cateva sute de hectare, cum ar fi Rezervatia
Stiintifica Gemenele din Parcul National Retezat (cca 1.600 ha) sau chiar zeci de mii de hectare cum
sunt rezervatiile stiintifice din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii Sacalin — Zatoane (21.410 ha) si
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Rosca Buhaiova (peste 9.000 ha). Accesul in aceste zone este permis unui numar limitat de vizitatori,
in principal cercetatori si numai cu aprobari speciale.

CATEGORIA Ib: Zone de salbaticie: arie protejata administrata in special
pentru protectia zonelor naturale salbatice

Definitie:

Arii protejate constituite pe suprafete intinse, nemodificate sau putin modificate, ce Tsi
mentin caracterul natural, fara a avea asezari umane permanente sau semnificative, adica asezari cu
consum relativ redus de resurse naturale si impact redus, arii protejate administrate pentru
mentinerea starii naturale.

Tara noastra nu dispune de asemenea zone.

Un exemplu relevant in acest sens poate fi aria protejata Noatak Wilderness, Alaska, SUA.

CATEGORIA II: Parc national: arie protejata administrata in special pentru protejarea
ecosistemelor si recreere.

Definitie:

Arii protejate cu suprafete naturale sau aproape naturale, intinse, desemnate pentru a
proteja procese ecologice la scard mare impreuna cu complexul de specii si ecosisteme caracteristice
zonei, care ofera bazele necesare pentru experiente spirituale, stiintifice, educative, de recreere si de
vizitare, compatibile ecologic si cultural cu zona respectiva.

Obiectivul principal este de a proteja biodiversitatea naturala impreuna cu structurile ecologice si
procesele naturale asociate si de a promova educatia si recreerea.

Sunt zone relativ intinse, cu suprafete variind la noi in tara intre cateva mii de hectare si
peste 40.000 ha, cu specii si ecosisteme rare, peisaje deosebite si un impact redus al activitatilor
umane pe cea mai mare parte a suprafetei.

n general activitdtile umane nu sunt permise pe mare parte din suprafata acestor parcuri,
exceptie facand unele activitati traditionale pe care localnicii le desfasoara de secole. Dar si aceste
activitati traditionale sunt reglementate astfel incat biodiversitatea si procesele naturale sa fie cat
mai bine mentinute.

Trebuie Tnsa mentionat ca, Tn majoritatea parcurilor nationale din Romania sunt suprafete,
uneori destul de intinse, In care este permisa exploatarea resurselor naturale si cu scop comercial, nu
neaparat in beneficiul comunitatilor locale. Dar, in cazul in care parcul national este gospodarit in
conformitate cu obiectivele de management ce se impun categoriei Il IUCN, si Tn cazul acestor
activitati de exploatare a resurselor ar trebui sa se impuna standarde deosebite, care sa reduca in
mod semnificativ impactul asupra biodiversitasii.

Majoritatea parcurilor nationale nu au asezari umane pe suprafata lor. in interiorul parcurilor
nationale se delimiteaza diferite zone, cu specificarea clara a restrictiilor pentru fiecare din aceste
zone. Activitatile de management sunt adaptate acestei zonari, iar regulamentul parcului si planul de
management stabilesc regulile de utilizare a resurselor naturale pentru fiecare zona de management
definita.

CATEGORIA lll: Monumente ale naturii: arie protejata administrata in special pentru
conservarea caracteristicilor naturale specifice.

Definitie:

Arii protejate desemnate pentru a proteja monumente naturale specifice, respectiv o
anumita formatiune terestra, caverna submarina, formatiune geologica cum ar fi o pestera sau chiar
un organism viu cum ar fi un arbore secular. Sunt in general arii protejate mici si adesea au valoare
deosebita pentru vizitatori.

Tn tara noastrd acestei categorii IUCN i corespunde categoria de monumente ale naturii.
Cateva exemple: Doisperezece Apostoli (Muntii Calimani), Pestera Smeilor de la Onceasa (Muntii
Apuseni), Masa Jidovului (Comuna Sugag, satul Tau Bistra, judetul Bihor), Ghetarul Focul Viu (Parcul
Natural Apuseni), etc.

CATEGORIA IV: Arii cu management activ al habitatului sau speciei: arie protejata gospodarita
in special pentru conservare prin masuri de management active.

Definitie:
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Arii protejate desemnate pentru protectia anumitor specii sau habitate si in care
managementul reflectd aceasta prioritate. Multe arii protejate din categoria IV necesita interventii
periodice active pentru a satisface cererile anumitor speciei sau pentru mentinerea habitatelor, dar
acest management activ nu este obligatoriu pentru ariile protejate din aceasta categorie.

Tn Romania in acestei categorie se incadreazd rezervatiile naturale ce se pot intinde pe
suprafete de cativa ari sau pe zeci, foarte rar pe citeva mii de hectare. Adesea sunt infiintate pentru
conservarea unor habitate ce au aparut prin modificarea celor naturale sub actiunea umana, cum ar
fi de exemplu mozaicurile de fanete si paduri extrem de bogate in specii si din ce in ce mai rare in
Europa. Exemple de rezervatii naturale la noi in tara: Valea Neajlovului (DB), Pestera Izverna (MH),
Padurea Lapis (SL), Lacul Tatarilor (SB), Dealurile Bestepe (TL), Dealul cu Fluturi (CJ), Rusca Montana
(CS).

CATEGORIA V: Peisaj terestru / marin protejat: arie protejata administrata in special pentru
conservarea peisajului terestru/marin si recreere.

Definitie:

Arie protejata in care interactiunea dintre oameni si natura de-a lungul timpului a produs o
zona cu un caracter distinctiv, cu o semnificativa valoare ecologica, biologica, culturala si estetica si in
care pastrarea integritatii acestei interactiuni traditionale este vitala pentru protectia si mentinerea
zonei si a valorilor de conservare a naturii asociate precum si a altor valori.

Obiectivul principal il constituie protejarea ecosistemelor naturale si utilizarea durabila a
resurselor naturale atunci cand conservarea si utilizarea durabila pot fi reciproc benefice una alteia.

Sunt arii protejate care se intind de obicei pe suprafete mari, de ordinul zecilor de mii de
hectare. La noi cele mai mari depasesc 150.000 de hectare. Pe suprafata lor se regasesc si asezari
umane, de multe ori chiar si orase. Ca si in cazul parcurilor nationale, se realizeaza o zonare interna
prin care se indica activitatile ce sunt permise. Restrictiile, cand sunt necesare, se impun in functie de
valorile de biodiversitate si culturale. Suprafetele in care se impun restrictii importante pentru
conservarea biodiversittii sunt semnificativ mai reduse decat in cazul categoriei Il. in aceste arii
protejate se recomanda ca toate activitatile economice sa se desfasoare cu o atentie deosebita la
valorile pentru care acestea sau fost declarate. Ele ar trebui sa se constituie in adevarate modele de
dezvoltare durabila, avand la baza principiile conservarii naturii.

n multe tari peisajele protejate poartd denumirea de parcuri naturale, dar adesea ele
primesc denumirea de parcuri nationale sau parcuri regionale.

Categoria de arii protejate definita n legislatia romaneasca care corespunde acestei categorii IUCN
este cea de parc natural.

CATEGORIA VI: Arie protejata destinata utilizarii durabile a resurselor
naturale:

Definitie:

Arii protejate desemnate pentru conservarea ecosistemelor si habitatelor
impreuna cu valorile culturale asociate si sisteme traditionale de management al resurselor naturale.
Sunt in general suprafete mari, predominant in stare naturald, cu o parte aflata sub un management
durabil al resurselor naturale si unde aceste resurse sunt utilizate intr-o masura mica, ne-industrial,
utilizare considerata ca fiind unul din scopurile principale pentru aceste arii protejate,fiind
compatibila cu conservarea naturii.

Exemplu:

n tara noastra nu exista arii protejate care s-ar putea incadra in aceast
categorie.
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5.5. Categorii de arii protejate in legislatia romaneasca:

* rezervatil stiintifice

* parcuri nagionale

* parcuri naturale

» rezervatil naturale (floristice, faunistice, geologice, mixte)
* monumente ale naturii

» ari1l protejate de interes / cu desemnare internagionala ....

Categoriile de arii protejate in Romania - corespondenta cu categoriile IUCN:
la - Rezervatie Naturala Stricta - Rezervatie Stiintifica

Il - Parc national - Parc national
Il - Monument al naturii — Monument al naturii

IV - Arie pentru managementul habitatelor/speciilor —
Rezervatie naturala

V - Peisaj terestru/marin protejat — Parc natural

Tntre categoria de management si obiectivele de management a ariilor protejate exist3 o strans3
interdependentd, aruncand o privire de ansamblu asupra principalelor caracteristici ale
managementului ariei protejate respective.

Tabelul 10
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Relatia dintre obiectivele de mana

rement si categorii

Domenii/obiective de management

Ib

v

Vi

Cercetare stiintifica

1

2

2

2

Protectia ecosisteme si procese
naturale (far3d interventie uman3i)

1

Protectia diversitatii
speciilor/genetice

2/

Mentinerea serviciilor de mediu

Protectia caracteristicilor
naturale/culturale

Turism si recreere

NI N B N

Educatie

BlRl N [Rr] ~

Nk P

Utilizare durabila a resurselor

RIRIR] » [N =

Activitati traditionale de utilizare a
resurselor naturale desfdsurate de

cdtre si in beneficiul comunitdatilor

din zondg

Mentinerea atributelor culturale

traditionale

Legenda:
1 - obiectiv primar
2 - obiectiv secundar

- - obiectiv nerelevant

Managementul forestier, pentru a fi responsabil fata de complexitatea valorilor sociale, economice si
naturale de pe suprafatele padurii administrate ar trebui sa faca o analiza asemanatoare asupra
obiectivelor de management. De aceea spuneam inca de la inceput ca managementul ariilor

protejate poate constitui un model pentru managementul forestier.

Pentru exemplificare vezi Anexa | - aplicatia 4

Figura 23. Harta ariilor protejate din Romania
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Realizarea retelei Natura 2000 se face prin implementarea a doua acte normative europene:

e Directiva ,Pasari” - Directiva 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice

e Directiva ,Habitate” - Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
plante si animale salbatice

Conform legislatiei romanesti zonele incluse in reteaua Natura 2000 (N2000) sunt arii protejate si se
incadreaza in urmatoarele categorii: - situri de importanta comunitara — Sites of Community Interest
(scl).

- arii speciale de conservare - Special Areas of Conservation (SAC),

- arii de protectie avifaunistica - Special Protection Areas (SPA)

Siturile de Importanta Comunitara se declara de statele membre pentru conservarea si mentinerea
speciilor si habitatelor de interes comunitar pana la acceptarea acestora ca si Arii speciale de
Conservare de catre Uninunea Europeana. Ariile Speciale de Conservare se delimiteaza pentru
conservarea si mentinerea n stare de conservare favorabila a speciilor si habitatelor prevazute in
anexa |l a Directiva Habitate sau pentru readucerea lor in starea de conservare favorabila.

Ariile de Protectie Avifaunistica se delimiteaza cu scopul de a se conserva si mentine in stare
favorabila de conservare speciile de pasari sau pentru readucerea la starea favorabila de conservare
acolo unde este cazul.
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Figura 24. Implementarea retelei N2000

in tara noastrd propunerile de Situri de Interes Comunitar (pSCl) s-au ficut prin Ordinul de Ministru
nr.1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta
comunitara ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania. S-au delimitat
un numar de 273 SCI- uri care reprezinta 13,21% din suprafata tarii. Aceste propuneri au fost
analizate de Comisia Europeana si discutate cu Ministerul Mediului si reprezentantii ONG-lor in
cadrul Seminariilor Biogeografice ce au avut loc in anul 2008, urmand sa devina, prin aprobarea
conform prevederilor legale din Romania, Arii Speciale de Conservare.

Ariile Speciale de Protectie Avifaunistica s-au declarat prin Hotararea de Guvern nr.1284/2007
privind declararea ariilor de protectie specialad avifaunistica, ca parte integranta a retelei ecologice
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europene Natura 2000 in Romania. S-au declarat 108 SPA- uri - 11,89% din suprafata tarii, pentru 118
specii de pasari.

Siturile de Interes Comunitar propuse se suprapun partial cu Ariile de Conservare Speciala
Avifaunistica, acoperind impreuna 17,84% sin suprafata tarii.
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Figura 25. Harta siturilor N 2000 din Romania

Tn Romania siturile Natura 2000 se suprapun partial peste ariile naturale protejate de interes
national.

Reteaua Ecologica Natura 2000 trebuie sa tind cont de realitdtile economice, sociale si culturale ale
zonelor unde au fost declarate situri. Conservarea speciilor si habitatelor trebuie sa fie realizata
printr-un management activ dar durabil. Pentru atingerea acestui scop, Directiva Habitate
(92/43/CEE) prevede obligatiile statelor membre cu privire la gospodarirea siturilor Natura

2000. Aceste prevederi au fost preluate in mare parte si in OUG57/2007. Conform acestui act
legislativ, activitatile ce se pot desfasura in siturile Natura 2000, altele decat rezervatiile biosferei,
parcurile nationale si naturale, se reglementeaza prin planuri de management sau prin regulamente
elaborate de administratorii acestora avizate de catre Agentia Nationald pentru Arii Protejate (ANAP)
si aprobate prin ordin al autoritatii centrale pentru protectia mediului.

O importanta deosebita pentru managementul siturilor Natura 2000 o are Articolul 6 din Directiva
Habitate, transpus in legislatia romaneasca prin Articolul 28 din OUG 57 din 2007.

Prevederile acestui articol important se pot sintetiza astfel:

¢ Managementul se face in baza unui plan de management special elaborat sau in baza masurilor
incluse in alte planuri de dezvoltare

* Trebuie sa se evite deteriorarea habitatelor si deranjarea speciilor, ca urmare orice plan sau proiect
care nu se leaga direct sau nu este necesar pentru managementul sitului se va supune procedurii de
evaluare a impactului si se aproba numai daca impactul nu este semnificativ si numai

dupa consultarea publicului

¢ Aprobarea unui plan sau proiect cu impact major se poate face numai daca este de interes public
major si nu exista solutii alternative.
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Tn cazul in care se impune aprobarea unui plan sau proiect cu impact major pentru un habitat sau o
specie prioritard acest lucru se justifica doar daca planul sau proiectul este legat de sanatatea sau
siguranta populatiei, are consecinte benefice de importanta majora pentru mediu si daca se asigura
masuri compensatorii prin desemnarea unei zone similare ca sit Natura 2000 pentru a se asigura
mentinerea speciei sau habtatului.

5.6. Sistemul de administrare a ariilor protejate in Romania

Ariile protejate de interes national sunt administrate de:

1. structuri de administrare special constituite adica de catre administratii de arii protejate sau

2. persoane fizice sau juridice care au calitatea de custozi

Pana in prezent s-au constituit structuri de administrare pentru:

- parcuri nationale

- parcuri naturale

- geoparcuri

- rezervatii ale biosferei.

Custozii administreaza arii protejate care nu sunt incluse in parcuri nationale, naturale sau rezervatii
ale biosferei, si anume:

- rezervatii stiintifice

- rezervatii naturale

- monumente ale naturii.

Pentru ariile speciale de conservare si ariile speciale de protectie avifaunistica, viitoarele situri Natura
2000, legislatia prevede ca administrarea se poate face atat prin administratii special constituite cat
si prin custozi. Tn cazul in care acestea se suprapun partial sau total pe parcuri nationale sau naturale
existente sau pe rezervatii ale biosferei, exista posibilitatea de a atribui administrarea lor
structurilor de administrare existente.

Administratiile de arii protejate si custozii de arii protejate sunt, in prezent, in subordinea:

a) autoritatii publice centrale pentru mediu (Ministerul Mediului si Padurilor - MMP) — Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

b) unor regii autonome, companii si societati comerciale

c) autoritatilor publice locale

d) institutii stiintifice de cercetare si invatamant din sectorul public si privat

e) muzee

f) organizatii neguvernamentale

Aceste institutii si organizatii pot administra arii protejate Tn baza unui contract incheiat cu
autoritatea centrala de mediu (in prezent MMP), prin care se obliga sa aloce resursele financiare si
de personalul necesar managementului ariei protejate.

Structuri de administrare special constituite exista in prezent pentru parcuri nationale si naturale si
pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii. Numarul persoanelor angajate la fiecare administratie se
stabileste prin contractul de administrare incheiat cu Ministerul Mediului de catre institutia /
organizatia care preia administrarea ariei protejate.
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Figura 26. Sistemul de administrare a ariilor protejate in Romania

5.7. Sistemul decizional in arii protejate
Prezentat intr-un mod simplificat sistemul decizional este sistemul care stabileste cine si cum ia
decizia in probleme de interes public. Termenulutilizat n literatura de specialitate engleza pentru
sistemul decizional este cel de ,governance”. Pe plan international din punct de vedere al sistemului
decizional in care se incadreaza, se disting urmatoarele tipuri de ariile protejate:

1. arii protejate guvernametale — decizia, responsabilitatea managementului si a utilizarii
resurselor destinate managementului revin ministerului sau unei entitati care raporteaza direct
ministerului;

2. arii protejate aflate sub management colaborativ (engleza: ,,comanaged protected areas”)
—implica de obicei mecanisme complexe pentru a permite impartirea responsabilitatilor si a decizie i
intre diversi factori interesati, mecanisme care permit implicarea autoritatilor de la nivel national la
cel local, a reprezentantilor comunitatilor locale, a detinatorilor si administratorilor de terenuri si
resurse, a intreprinzatorilor privati. Factorii interesati implicati accepta de obicei responsabilitatea
care le revine in a determina managementul unei arii protejate in conformitate cu obiectivele
acestuia. Un tip special de management in aceasta categorie este cel in care decizia,
responsabilitatea managementului si a utilizarii resurselor destinate managementului revin unei
singure agentii (adesea agentia guvernamentald), dar aceasta este obligata — adesea prin lege — sa
colaboreze cu factorii interesati.

3. arii protejate private — decizia si responsabilitatea conservarii revine
detinatorului privat de teren, care a hotarat sa practice un management de conservare pe terenul pe
care il detine sau il administreaza. in acest caz, rdspunderea publicd a administratorului din punct de
vedere al conservarii este limitata.

4. arii protejate conservate de comunitati — decizia si responsabilitatea
revine comunitatii locale, formele de administrare sunt stabilite de aceasta.

Legislatia din tara noastra asigura cadrul necesar pentru a se realiza un management
colaborativ special: deciziile din parcurile nationale si naturale si din rezervatiile biosferei trebuie sa
tind cont pe cit posibil de recomandarile Consiliului Consultativde Adminstrare si, Tn anumite situatii
nu se pot lua fara acordul Consiliului Stiintific.
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Consiliile Consultative de Administrare au ca membri reprezentanti ai institutiilor si
organizatiilor care au interese economice sau de alt3 natura in aria protejatd. In componenta
acestora pot fi reprezentate autoritatile locale, proprietarii si administratorii de terenuri si de resurse
naturale, organizatii neguvernamentale, institutii economice, dar si institutii de Tnvatamant sau
muzee cu rol in conservarea biodiversitatii.

Asa cum sugereaza si denumirea, Consiliile Consultative de Administrare au doar un rol
consultativ. Cu toate acestea, daca mecanismul decizional este corect implementat, sugestiile si
cerintele Consiliului Consultativ pot fi adaptate in mod corespunzator cerintelor ariei protejate si
incorporate n sistemul decizional.

Consiliile Stiintifice au ca membri persoane nominalizate prin ordin al ministrului, persoane
care au cunostinte stiintifice sau experienta practica relevanta legata de managementul ariilor
protejate si care pot contribui la managementul eficient al ariilor protejate, ajutand administratia
ariei protejate in procesul decizional.

Consiliile stiintifice au rol de decizie si, daca functioneaza in mod corespunzator, pot ajuta in
mod semnificativ administratiile de arii protejate in luarea deciziilor de importanta majora pentru
management, inclusiv in prevenirea sau oprirea activitatilor cu potential impact negativ asupra ariei
protejate.

Ambele consilii sunt numite prin ordin al ministrului, diferenta majora constand in faptul ca
pentru Consiliile Consultative de Administrare prin acest ordin se nominalizeaza institutiile care vor fi
reprezentate, iar pentru Consiliile Stiintifice se nominalizeaza persoane fizice.

N
/ PROPARK Sistemul decizional in Romania
Factori

N :% tinerii
Voluntar

Figura 27. Sistemul decizional in Romania

Indiferent de sistemul de administrare si chiar de cel de decizie, managementul unei arii protejate
este elementul cheie pentru atingerea scopului pentru care s-au desemnat ariile protejate.

5.8. Valori si beneficii ale ariilor protejate
Majoritatea ariilor protejate contin valori care, printr-un management adecvat pot aduce ih mod
direct sau indirect beneficii comunitatilor si omenirii in general.
Tabelul 13

’ Categorie valori ‘ Exemple
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Valoare intrinseca Fauna

Flora

Ecosisteme

Peisaje terestre si acvatice
Bunuri si servicii Produse din plante
locale Produse animaliere

Recreere si turism

Prezentari media (de exemplu filme)
Locuri istorice si artefacte
Cunostinte si cercetari stiintifice

Educatie
Bunuri si servicii Suport de viata pentru om
generale Suport de viata pentru alte vietiuitoare

Calitatea si cantitatea apelor
Calitatea aerului

Protectia resurselor piscicole
Protectie pentru agricultura
Protectia asezarilor umane

Valori ale Cultura

comunitatilor (nonmateriale) Identitate

Spiritualitate

Bunastare sociala

Mostenirea generatiilor viitoare

Valori individuale Satisfactie existentiala
(non-materiale) Satisfactie experimentala
Sanatatea fizica
Sanatatea mentala
Bunastare spirituala

Acest gen de valori pot fi foarte usor de identificat si in fondul forestier. Majoritatea valorilor
prezente sunt gestionate de administratorul de padure si reprezinta sub acest aspect valori
economice, chiar daca ele au o mare valoare si sub aspect ecologic.

Ex:

Valori ce constituie obiectul managementului forestier sau rezultd direct din acesta: Ecosistemele
forestiere, Fauna cinegeticd (cerbul, mistretul, iepurele, vulpea, etc), ecosistemele acvatice ale apelor
de munte, lemnul, carnea de vdnat, serviciile de mediu (protectia antierozionald, impotriva poludrii,
etc), suport de viatd pentru resursele forestiere, satisfactie profesionald, etc

Valori afectate de managementul forestier sau obtinute indirect in urma implementdrii lui: elemente
de biodiversitate (Taxus baccata, Barza neagrd, Rdsul, etc), peisaje forestiere, protectia asezdrilor
umane din aval, identitate culturald, turism, “laborator” pentru cercetare, sdndtate fizicd si mentald,
etc.

5.9. Presiuni si amenintari
La adresa valorilor prezente in arii protejate apar o serie de presiuni si amenintari, care
nemanageriate corespunzator pot duce la destabilizarea, afectarea semnificativa sau chiar disparitia
acelor caracteristici pentru care a fost desemnata aria protejata. Tot astfel si la adresa valorilor
prezente in alte suprafete de fond forestier se manifesta presiuni si amenintari specifice care
necesitd, ca si in ariile protejate, masuri de mangement specifice.
Conform IUCN se considera presiune o actiune/fenomen care a avut efect
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negativ in ultimii — de obicei 5 ani - in timp ce amenintarea este o actiune/ fenomen ce va continua
sau poate aparea in viitor si cu potential efect negativ Tn urmatorii ani.

B Cumulat presiune B Cumulat amenintare

Degrea
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Figura 28. Presiuni si amenintari prezente in parcurile nationale din Romania

5.10. Concluzii
Ariile protejate sunt esentiale Tn conservarea capitalului natural si cultural intrucat includ cele mai
reprezentative si semnificative zone din punct de vedere al biodiversitatii, al valorilor naturale si
culturale asociate. Masurile de management in aceste arii se elaboreaza si se implementeaza in asa
fel incat sa se mentina sau chiar sa se refaca, acolo unde este nevoie, ecosistemele naturale si
populatiile de specii salbatice, mentinandu-se in acelasi timp sau cautandu-se solutii pentru utilizarea
durabild a resurselor naturale.
Infiintarea de arii protejate si managementul eficient al acestora reprezint3 o necesitate deoarece:
e reprezinta cel mai eficient mod de conservare in-situ, intrucat fiind desemnate adesea pe suprafete
relativ mari, pot include ecosisteme naturale si seminaturale reprezentative si permit conservarea si
monitorizarea lor,
¢ sunt zone model, unde actiunile eficiente de conservare a ecosistemelor naturale si seminaturale,
inclusiv prin utilizare durabild, pot demonstra ca, mentinerea intr-o stare corespunzatoare a
componentelor capitalului natural permite asigurarea resurselor si serviciilor ce stau la baza
dezvoltarii socio-economice durabile,
¢ sunt adevdrate ,laboratoare”, in care actiunile de protectie stricta sau management activ cu scop
de conservare a biodiversitatii permit acumularea de cunostinte valoroase fie cu privire la procesele
naturale, fie pentru gasirea ,formulelor” eficiente pentru asigurarea tranzitiei de la o dezvoltare
economica concentrata pe profit la un model de dezvoltare durabila.
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6. Schimbari climatice

6.1. Padurea si schimbarile climatice
Desi relatia dintre padure si clima pare a fi cat se poate de naturald, pentru orice om cu o minima

educatie ecologica si simt al observatiei, raporturile de cauzalitate dintre prezenta padurii si
schimbarile climatice sunt mult mai complexe — fireste daca acceptam ideea in sine a schimbarilor
climatice. Subiectul este destul de controversat deoarece in spatiul public se vorbeste mai putin de
schimbari climatice si mai mult de incalzirea globald, ce este doar una din fatetele schimbarilor
climatice. Or, intrebarea ce se ridica cel mai des in ultima vreme este daca avem sau nu avem de-a
face cu o incalzire globala. Ca niciodata in istoria stiintei, relatia dintre ipoteza si confirmarea acesteia
a devenit extrem de fragilda, mediatizata si contestata de unul sau altul din grupurile cointeresate; ca
niciodata n istoria civilizatiei umane, stiinta intervine — unii ar putea spune la modul brutal — in
formularea si implementarea unor politici publice incomode atat pentru politicieni, cat si pentru
omul de rand, fapt ce alimenteaza din plin si diverse scenarii conspirationiste. Dar sa vedem mai intai
ipotezele si faptele ce le sustin sau le contrazic. Asadar, putem spune ca:

1. Suntem in plin proces de incalzire datorita, Tn primul rand, efectului de sera,

desi exista si numerosi oameni de stiinta potrivit carora...

2. Procesul de incalzire nu este cauzat de efectul de sera, ci de activitatea solara;

totusi, alte voci ale comunitatii stiintifice afirma, pe baza unor simulari si a numeroase dovezi, ca....

3. Schimbarile climatice sunt conditionate n primul rand de variatia ciclica a temperaturii apei
din zona tropicala a Oceanului Pacific, variatie ce se rasfrange si asupra presiunii atmosferice si, prin
aceasta, asupra climatului intregii planete (fenomenul El Ning, de incalzire, si opusul acestuia, La
Nina).

n timp ce altii sunt de parere ci...

4, Perioada la care ne referim atunci cand vorbim de incalzire globala este prea scurta pentru a
ne putea pronunta. Au mai fost astfel de fenomene in trecut, ba chiar am avut si o mica glaciatiune,
intre secolul XVI si XVIII, precedata de o perioada relativ mai calda.

Fireste, prima ipotezda este cea mai incomodd pentru sistemul socio-economic actual, deoarece
obligd cel mai mult la innoirea tehnologiilor de producere a energiei si la reducerea consumului de
energie, pe cand urmatoarele doua ipoteze plaseaza actiunile oamenilor intr-o zona neutrd, marcata
exclusiv de resemnare in fata unor procese ce nu pot fi controlate pe nicio cale. in sfarsit, a patra
ipoteza, desi nu difera prea mult de celelalte doua ce o preced, aduce cumva problema in derizoriu,
considerand ca intreaga discutie nu are incd un suport statistic suficient de sigur pentru a justifica
ingrijorarea. Dar daca dam sanse egale celor patru premise, rezulta ca probabilitatea ca schimbarile
climatice sa fie cauzate de activitatea umana este totusi de 25%. Suficient de mult pentru a intelege
ca situatia este grava, iar celebrul exercitiu logic al lui Blaise Pascal, referitor la Dumnezeu, poate fi
usor adaptat schimbarilor climatice: ,,Daca noi credem ca schimbarile se produc dar, in realitate, ele
nu au loc, nu pierdem nimic; dar daca clima intr-adevar se schimba din cauza noastra si noi credem

III

ca nu, atunci vom pierde totu
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Deci, indiferent de cauza, schimbarile climatice trebuie privite cu maxima responsabilitate, deoarece
cercetarile dendrocronologice au dovedit ca in perioada de destramare a Imperiului Roman au avut
loc numeroase revolte, cauzate de o perioada secetoasa ce acoperit mare parte din sec. Ill dH — asa
cum arata Stephen Stromberg intr-un articol publicat in Washington Post in mai, 2011. Pornind de la
aceasta premisa trebuie sa judecam cu atent tot ce se spune, ce nu se spune, se face sau nu se face in
legatura cu schimbarile climatice.

6.2. Efectul de sera
Radiatia solarad ce ajunge constant pe Pamant este de 1366 W/m2 (,constanta solara”) dar, tinand

cont de variatiile de expunere de pe parcursul unui an, aceasta valoare se reduce la o medie de 346
W/m2. Din aceasta cantitate de energie, 70% ajunge la suprafata terestrd, restul fiind reflectatd de
stratul de nori. Radiatia luminoasa de frecventa joasa (corespunzatoare spectrului rosu si infrarosu)
trece prin atmosfera si este reflectata de Pamant, in functie de capacitatea reflectanta (albedoul) a
suprafetei terestre; aceasta este radiatia ce incalzeste atmosfera, rezultand astfel un fenomen
asemanator efectului de sera. Potrivit estimarilor (IPCC 2007) fara efectul de sera, temperatura
medie a aerului in apropierea solului nu ar fi de 14°C, cat este in prezent, ci de —19°C! Deci exista un
efect de serd natural (accentuat de eruptiile vulcanice, ce schimba radical compozitia atmosferei
pentru perioade relativ mari de timp), dar si unul creat de om care, prin activitatile sale, a schimbat
compozitia atmosferei. Cum? Prin emisia asa-numitelor gaze cu efect de serd, intre care cele mai
importante sunt metanul, bioxidul de carbon si oxizii de azot.

Cel mai puternic, sub raportul capacitatii de incalzire a atmosferei este metanul, dar cresterile cele
mai mari Tn ceea ce priveste proportia de participare in compozitia atmosferei s-au inregistrat
evident la bioxidul de carbon, ce a fost emis in cantitati ,industriale” in cele doua secole ce ne
despart de revolutia industriald de la inceputul secolului XIX, moment din care rezervele fosile de
combustibil (carbuni si petrol) au fost intens utilizate ca sursa de energie. Potrivit datelor publicate in
Millenium Ecosystem Assessment (MEA, 2005), din 1750 pana in prezent concentratia de CO2 din
atmosfera a crescut cu 34% iar la finele acestui secol temperatura va creste cu 1,8°C — estimarea
optimista —sau cu 6,4°C, in scenariul pesimist.

Pentru perioada 1850 - 1998, cantitatea de carbon emisa in atmosfera prin arderea combustibililor
fosili si producerea cimentului s-a estimat la 270 + 30 Gt C, din care 176 + 10 Gt C s-au acumulat in
atmosfera (Marland et al., 2007); folosind un model de simulare a circuitului carbonului la nivelul
oceanului planetar, s-a estimat, pentru aceeasi perioada, ca 120 + 50 Gt C au fost absorbite de
fitoplanctonul oceanului planetar {Wuebbles et al. 1999). Dacad rata actuald a consumului de
combustibil fosil si rata actuala a despaduririlor vor ramane constante, emisiile globale nete de CO2
vor fi fiind de 2-4 ori mai mari decat cele actuale, in acelasi orizont de timp, respectiv anul 2100
(IPCC, 2007).

Absorbtia naturala a excesului de bioxid de carbon pare a fi solutia cea mai simpld, deoarece
vegetatia, atat cea marind cat si cea terestrd, utilizeaza acest gaz in fotosinteza, in urma careia
rezulta oxigen. Pare a fi o solutie simpl3a, dar in realitate nu este asa, deoarece:

. fitoplanctonul din oceanul planetar, pe seama cdruia se pune stocarea unei cantitati
apreciabile de CO2 din atmosfera, este puternic afectat de poluare, iar
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. vegetatia lemnoasa terestra, ce ar asigura intr-adevar o stocare pe termen lung a CO2, este
amenintata atat de schimbarile de folosinta a fondului funciar, cat si de incendiile de padure, a caror
frecventa creste odata cu insasi incalzirea globala.

Rolul schimbarii folosintelor funciare in modificarea sensului schimbarilor climatice a fost unanim
recunoscut de comunitatea stiintifica internationala, motiv pentru care monitorizarea acestor
schimbari de folosinta, monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de sera si cuantificarea stocurilor de
carbon, pe diverse componente ale ecosistemelor, constituie principalele mijloace de reducere a
ratei si intensitatii schimbarilor climatice.

6.3. Summitul de la Rio de Janeiro, din 1992
Evenimentul ce a marcat definitiv politicile de mediu la nivel global a fost conferinta Organizatiei

Natiunilor Unite de de la Rio de Janeiro, din 1992, unde s-au semnat trei conventii internationale de
importanta cruciald: Conventia Cadru privind Schimbarile Climatice, Conventia privind Conservarea
Biodiversitatii si Conventia privind Stoparea Desertificarii. Deoarece prima din cele trei conventii
depasea prin complexitatea tehnica a respectarii ei orice alta conventie semnata pana atunci sub
auspiciile ONU, s-a creat si un organism tehnic interdisciplinar si international, denumit Colectivul
(panelul) International privind Schimbarile Climatice (IPCC), al carui rol este acela de a gestiona
informatiile si datele necesare formularii unor politici de reducere a amplitudinii schimbarilor
climatice. Respectarea prevederilor acestei conventii este urmarita de un secretariat special iar
trecerea de la nivelul declarativ la fapte si actiuni concrete se realizeaza anual, gradual, prin asa-
numitele Conferinte ale Tarilor Partenere (COP ).

Prima COP s-a tinut in 1995, la Milano, dar doua conferinte au fost mai importante: a treia, tinuta in
1997 la Kyoto, la care mare parte din tarile industrializate au ratificat adoptarea celui mai complex
sistem de instrumente economice menite sa reduca emisiile de gaze cu efect de serd, si a saptea,
tinuta la Marakesh (2001) unde s-a adoptat un sistem coerent de monitorizare a schimbarii
folosintelor funciare, sistem prin care se recunoaste practic importanta padurilor in reducerea
emisiilor nete de bioxid carbon, pe de o parte, si in stocarea carbonului, pe de altd parte. Conform
estimarilor IPCC, schimbarea folosintei funciare din padure in teren agricol contribuie, anual, cu
eliberarea in atmosfera a cca. 1,6+0,8 Gt de carbon, in timp ce emisiile datorate utilizarii
combustibililor fosili si productiei de ciment se ridica la 6,31+0,6 Gt carbon.

Directionarea schimbarii folosintei terenurilor dinspre agricultura spre silviculturd, aldturi de
sistemele de gestionare a energiei (de producere, consum si stocare) sunt cele mai importante
schimbari de paradigma a cresterii economice, deoarece una afecteaza in egala masurd, atat baza
productiei agricole cat si biodiversitatea planetara, pe cand cealalta va avea un impact major asupra
politicilor macro-economice si competitivitatii in deceniile ce vor urma. Acest sistem, cunoscut sub
acronimul LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry), este menit sa asigure mecanisme de
verificare a evaludrilor privind emisiile nete de CO2, pornind de la premisa ca orice crestere a
suprafetei forestiere este benefica diminuarii emisiilor nete de CO2.

6.4. Cai de reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
O poveste de succes

Tn deceniile opt si noud ale secolului trecut adeptii liberalismului economic au reputat una din cele
mai mari victorii politice in permanenta lor preocupare de a ne convinge ca piata libera regleaza
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totul, inclusiv protectie mediului. Este vorba de sistemul de permise negociabile sau transferabile
(tradable permits) utilizate la vremea aceea pentru inlaturarea sulfului si plumbului din benzina si
motorina. Din punct de vedere doctrinar, se luptau doua teorii economice, ambele liberale, dar
diferite prin rolul pe care statul urma sa il joace prin autoritatea publica de reglementare: una bazata
pe accizarea comercializarii combustibililor (taxele pigoviene, concepute de Sir Arthur Cecil Pigou,
fondatorul scolii economice de la Cambridge, Marea Britanie), cealalta bazata pe negocierea dintre
cel poluat si cel ce polueaza, promovata de un economist de peste ocean (dar nascut tot in Marea
Britanie), si anume Ronald Coase. Acesta a publicat, in 1960, un articol de-a dreptul revolutionar
intitulat ,,Problema costului social”, in care demonstra ca o mai bunad definire a drepturilor de
proprietate permite diminuarea externalitatilor negative, adica a poluarii.

Potrivit sistemului de permise negociabile introdus in industria de prelucrare a petrolului din Statele
Unite, agentia de reglementare stabilea doar limitele emisiilor de sulf si plumb pe tona de
combustibil, urmand ca firmele ce reuseau sa produca combustibil cu emisii sub aceste praguri sa
vanda dreptul lor ,,neutilizat” de a polua firmelor mai poluante, ce produceau combustibil cu continut
de sulf si plumb peste limita oficiald. In felul acesta, cei ce adoptau tehnologii ecologice de rafinare a
petrolului Tsi recuperau cheltuielile, iar cei ce intarziau sa faca acest lucru plateau din ce in ce mai
mult, fiind astfel obligati sa-si schimbe si ei tehnologia de productie, sau sa se retraga de pe piata.
Statul avea doar rolul de a monitoriza emisiile (fiind vorba de un produs omogen calitativ, este si usor
de facut acest lucru) si de a cobori treptat pragul critic al emisiilor.

Protocolul de la Kyoto

Avand aceasta poveste de succes — sistemul permiselor negociabile fusese aplicat experimental si in
pisciculturd — la a treia COP s-a semnat un protocol ce-si propunea, folosind trei instrumente
economice de tipul permiselor negociabile, sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera preconizate
pentru perioada 2008- 2012 cu cel putin 5% fata de nivelul realizat Tn 1990, an de referinta pentru
toate angajamentele si masurile ce urmau a fi luate de statele semnatare. Pentru Romania, tinta de
reducere a emisiilor era de 8%, dar in realitate, pana in 2009, reducerea a fost de 53%, datorita
contragerii economice si diminuarii drastice a productiei industriale.

Pentru a deveni functional, protocolul trebuia ratificat de cel putin 55 natiuni care sa produca cel
putin 55% din emisiile globale de CO2; desi semnat de majoritatea statelor in 1997, protocolul a
devenit operational abia in 16 februarie 2005, dupa ce a fost insusit si de Rusia (care |-a semnat in
octombrie 2004), responsabild pentru 17,4% din emisiile totale de CO2. Statele Unite nu au ratificat
nici pana astazi acest protocol.

Data fiind marea discrepanta dintre tarile semnatare din punct de vedere al dezvoltarii economice,
tarile considerate dezvoltate (in raport cu PIB pe cap de locuitor) beneficiaza de o mai mare atentie
in precizarea detaliilor protocolului, dat fiind faptul ca nu doar emisiile de bioxid de carbon trebuie
reduse, ci si emisiile celorlalte gaze cu efect de sera. Asadar Protocolul de la Kyoto functioneaza prin
urmatoarele mecanisme economice:

o Proiecte implementate in comun (joint implementation), ce permit guvernelor si companiilor
din tarile industrializate sa cumpere Unitati de Reducere a Emisiilor (ERU) rezultate din proiecte care
reduc sau evita emisiile de gaze cu efect de sera de sera implementate in alte tari dezvoltate. Acest
gen de proiecte ajuta tarile din Anexa | sa-si Indeplineasca angajamentele privind nivelul emisiilor.
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. Tranzactionarea internationald a emisiilor (piata carbonului), permite unei tari industrializate
(din Anexa |) ce are un exces de unitati de emisii atribuite (AAU), rezultate din reducerea acestora
sub nivelul obligatiilor asumate, sa vanda acest surplus catre o alta tara din Anexa | care nu este in
masura a se conforma angajamentelor prin eforturi proprii.

o Mecanismele de dezvoltare curatd (clean development mechanisms) permit guvernelor sau
societatilor comerciale private din tarile industrializate sa implementeze proiecte de reducere a
emisiilor Tn tari in curs de dezvoltare in vederea atingerii propriilor obiective privind emisiile de gaze
cu efect de sera. Tarile industrializate sunt remunerate pentru participarea la aceste proiecte sub
forma de "reduceri de emisii certificate”, CER (Certified Emisions Reductions).

Unitatile specifice fiecarui sistem de tranzactionale, respectiv ERU, AAU si CER echivaleaza, fiecare,
cu o tona de CO2 eliberata mai putin in atmosfera (emisie netd). Din cele trei mecanisme, a caror
eficienta nu este cazul sa o discutam Tn acest context, cel ce a suscitat cele mai aprinse discutii a fost
al treilea, respectiv mecanismele de dezvoltare curatd, contestate din punct de vedere etic. De ce?
Pentru ca tarile dezvoltate, care o buna perioada de timp si-au sustinut cresterea economica prin
exploatarea coloniald a actualelor tari in curs de dezvoltare sau sub-dezvoltate, le impiedica pe
acestea, prin acest mecanism, sa-si utilizeze propriile resurse de carbune si hidrocarburi in numele
salvarii echilibrului ecologic, echilibru distrus de-a lungul timpului tot de tarile dezvoltate.

6.5. Sistemul European de tranzactionare a emisiilor
Din 2005 in Uniunea Europeana functioneaza cel mai mare sistem de tranzactionare a emisiilor de

gaze cu efect de sera, ce reuneste peste 10000 centrale electrice si termice, responsabile pentru
emisia a cca. 40% din cantitatea de gaze cu efect de sera produse n spatiul european. Sistemul a fost
creat in decembrie 2002 si se bazeaza pe un sistem de cote de reducere, stabilit pentru sase industrii
cheie: energie, metalurgie, ciment, sticla, materiale de constructii si industria papetara. Pe langa
sistemul de permise negociabile, opereaza si amenzi, ce au crescut de la 40 €/tona CO2 in 2005 la
100 €/tond CO2 n 2008.

Acest sistem functioneaza cuplat de protocolul de la Kyoto deoarece atat tarile membre ale UE cat si
Uniunea ca atare, ca entitate economicd (si politicd) independentd au ratificat protocolul. intrucat
problemele de mediu si cele de sustenabilitate energetica sunt mult acutizate in Europa, politicile
sectoriale referitoare la energie, agriculturd si mediu sunt abordate la nivelul uniunii intr-o maniera
mult mai integratd, dupa cum dovedeste si o recent adoptata Directiva cunoscuta sub o un acronim
ce trimite mai degraba la un anumit gen de biometrie: 20-20-20.

6.6. Directiva 20-20-20 privind energia regenerabila
in decembrie 2008, Parlamentul European, dupd 11 luni de dezbateri, s-a angajat ca pana in 2020 s

realizeze o reducere cu 20% a gazelor cu efect de sera (suplinind astfel lipsa unui fir calduzitor, cum a
fost Protocolul de la Kyoto, ce expira in 2013), sa creasca cu 20% ponderea energiei regenerabile Tn
mixul energetic a UE si sa creasca cu 20% eficienta energetica —ceea ce implica, intr-o buna masura, si
reducerea consumului.

Pentru silvicultura acest plan este o mare provocare, deoarece se asteaptda — si in unele tari s-a
produs deja — o crestere a presiunii economice in directie utilizarii lemnului ca sursa de energie, in
detrimentul unor utilizari mai putin ecologice, precum producerea de placi fibro lemnoase.
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6.7. Carbon sau biodiversitate?
Schimbarea folosintei funciare dinspre padure spre agricultura — aici se poate vorbi de un proces

gradual, cu etape intermediare, in care cea mai importanta este cultura agro-silvica — are un impact
major si asupra biodiversitatii terestre, aflata sub o serioasa amenintare datorita fragmentarii si/sau
distrugerii habitatelor, diminuarii drastice a populatiilor de plante si animale salbatice si, se pare,
inevitabilei extinctii a numeroase specii de plante si animale.

Relatia dintre politicile ce urmaresc reducerea emisiilor nete de carbon prin schimbarea folosintei
funciare si cele ce urmaresc ameliorarea sau cel putin conservarea biodiversitatii este una foarte
complexa. De exemplu, intr-o anumita masura si strict in conditiile climatului temperat, conservarea
biodiversitatii si stocarea carbonului sunt obiective sinergice (crescand suprafata paduroasa si/sau
cantitatea de biomasa lemnoasa pe picior creste si biodiversitatea) dar in conditiile climei ecuatoriale
si mediteraneene cele doua obiective devin antagoniste, deoarece alternativa padurii virgine (ce
asigurd biodiversitate maximd) este cultura de palmier (amprenta de carbon minima) pentru
producerea biocombustibilului; totul depinde, ca 1n orice rationament economic, de folosinta
alternativa, de ceea ce se pierde si de ceea ce se castiga, intr-un scenariu sau altul.

n principiu, o mai mare diversitate biologic a producatorilor primari — adica a plantelor — inseamn3
rate mai mari de stocare a CO2, deoarece experimente realizate in atmosfera controlatd au dovedit
ca biodiversitatea asigura nu doar crestea productivitatii ecosistemelor, dar contribuie si la
mentinerea acestei productivitati, de-a lungul timpului (Chapin, Zavaleta et al. 2000) ((Naeem,
Thompson et al. 1995; Tilman 1996), la stabilizarea functiilor ecosistemice globale (Tilman, Wedin et
al. 1996), si la cresterea rezistentei ecosistemelor la perturbatii (Pimm 1984).

6.8. Folosintele terenurilor, schimbarea folosintei terenurilor si silvicultura
Potrivit schemei LULUCF (Land Use, Land-Use Change And Forestry), pentru fiecare tip de utilizare a

fondului funciar se raporteaza emisiile si stocurile create; la randul ei, fiecare categorie de folosinta
este Tmpartita Tn doud sectiuni, in functie de situatia actuald si modificarea utilizarii funciare
respective. Din punct de vedere al activitatii umane, pe fiecare tip de folosinta funciara, se disting
terenuri gospodarite (managed) si terenuri negospodarite (unmanaged). Aceasta diferentiere se face
din motive metodologice: daca pentru terenurile negospodarite stocul de carbon este relativ stabil,
fiind conditionat in cele din urma de intensitatea fotosintezei, pentru terenurile gospodarite stocul
net de carbon poate sa difere in limite mari: pe de o parte datorita inputurilor diferite de combustibil
fosil Tn pregatirea terenurilor, iar pe de altd parte datorita biomasei produse si utilizate fie in
producerea de biocombustibil (inlocuind combustibilul fosil, se reduce emisia neta), fie in alimentatie
(crescand astfel emisia neta).

Estimatiile privind stocurile de carbon, pe fiecare tip de folosinta, se realizeaza si se raporteaza pe
urmatoarele componente: biomasa supraterana, biomasa subterana, lemn mort, litiera si carbonul
continut n solul organic (orizontul fertil). Desi simtul comun este tentat sa subestimeze rolul solului
in stocarea carbonului, datele oferite de investigatiile stiintifice — vezi tabelul 14 — vin sa sustina
importanta deosebita a solului Tn dinamica acestui proces.
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Tabelul 14 Cantitatea de carbon stocata in vegetatie si sol, pana la 1 adancime
Tipul de ecosistem Suprafata totala (miliarde ha) Stocul total de carbon (Gt C)
Tnvegetatie  Tnsol Total

Padurea tropicala 1,76 212 216 505

Padurea temperata 1,04 59 100 164

Padurea boreala 1,37 88 471 597

Savanele tropicale 2,25 66 264 357

Pajistile din zona temperata 1,25 9 295 330
Desert si semidesert 4,55 8 191 258
Tundra 0,95 6 121 222

Zoneumede 0,35 15 225 275

Teren agricol cultivat 1,60 3 128 192

Sursa: IPCC Special Report on Land Use, Land-Use Change And Forestry.

Biomasa supraterana poate fi estimata relativ usor in orice tara dezvoltata in care este implementat
un sistem de inventariere a resurselor forestiere, fie ca acesta se numeste inventar forestier sau
amenajament silvic. Totusi, chiar si Th aceste conditii, evaluarea este dificild atat timp cat nu existd un
control strict al circulatiei masei lemnoase. In ceea ce priveste biomasa subterand, lucrurile sunt mult
mai complicate, deoarece nu exista estimari cat de cat asigurate statistic ale acestui parametru.
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Biomasa stocata in lemnul mort nu este o problema pe atat de dificild, pe cat este mentinerea
acestuia Tn padure, dat fiind faptul ca lemnul mort poate fi el insusi un factor favorizant producerii
incendiilor de padure, mai ales atunci cand este doborat.

La nivelul solului, bilantul carbonului este dificil cel putin din urmatoarele motive: 1) incertitudinea
estimarilor privind emisiile si stocurile de carbon; 2) permanenta acestor stocuri si 3) capacitatea
critica de acumulare n sol a carbonului.

Se pot castiga bani din bioxidul de carbon stocat in padure?

Dar nu dificultatile metodologice de estimare mentionate in capitolul anterior constituie problema
transformarii carbonului stocat in padure intr-o sursa de venit, cat perceptia si intelegerea gresita sau
incompleta a multor silvicultori in ceea ce priveste modul de functionare a protocolului de la Kyoto si
a adresabilitatii celor trei instrumente economice prin care, de bine de rau, functioneaza. Ba mai
mult, noua problemad a energiei regenerabile complica si mai mult aceasta ecuatie a carei
necunoscuta s-ar dori a fi exprimata Tn bani; din pacate, asa cum va rezulta din acest ultim capitol, nu
avem de-a face cu o ecuatie ci cu un sistem; si cum se intampla de multe ori, nu doar in matematica,
sistemul poate sa nu aiba nicio solutie; cel putin nu solutia pe care ne-am dori-o, si anume aceea de
a castiga bani din vanzarea carbonului stocat in lemn.

De ce nu se poate? in primul rand, deoarece elementul de referint3 in evaluarea cresterii nete de
carbon este suprafata paduroasa raportata la finele anului 1990. Atat timp cat nu putem dovedi ca
aceasta a crescut, nici nu putem pretinde ca silvicultura a contribuit activ la reducerea emisiilor nete,
printr-un stocare eficienta a CO2 in lemn.

Dar protocolul nu pretinde doar cresterea suprafetei impadurite, ca parghie de reducere a emisiilor
nete (care oricum s-au redus, ca urmare a incetarii activitatii industriale) ci si masura complementara
acesteia, respectiv cresterea fondului de productie. Or, din acest punct de vedere, Romania abia la
finele anului 2011 a putut dovedi, pe baza unor date oficiale, o usoard crestere a fondului de
productie, odata cu prima raportare a inventarului forestier national. Din pacate, cresterea medie
inregistratd la nivelul intregului fond de productie este mult sub marja de eroare, ceea ce face
inoperant si acest indicator. Dar nu aceasta este problema, ci faptul ca nimeni nu poate dovedi o
imbunatatire semnificativa a modului de gospodarire a padurilor, imbunatatire care sa fi condus la
cresterea ciclului de productie, la cresterea calitatii fondului de productie si cel putin la mentinerea
cresterii curente medii la nivel national.

n conditiile in care estimarea volumului recoltat ilegal nu poate fi sustinutd de niciun demers oficial
consistent (sistemul de urmarire a masei lemnoase, SUMAL, poate fi considerat, in cel mai bun caz,
un semi-esec), ciclurile de productie au fost aduse la limita eficientei economice anterior anului 1990
iar suprafata paduroasd a crescut doar datorita abandonarii unor pasuni, nici nu se poate intra la
modul serios si responsabil pe piata creditelor de carbon.

Tn primul rand, trebuie precizat cd unul din principalele principii ale Protocolului de la Kyoto este cel
al ,,suplimentaritatii” potrivit caruia un stat trebuie sa ia mai intai masurile de reducere a emisiilor
nete de carbon si dupa aceea sa intre pe piata.
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Al doilea principiu este cel al ,aditionalitatii” potrivit caruia un proiect ce vizeaza reducerea emisiei
nete trebuie sa fie in primul rand un ansamblu de masuri proactive, adica orientate explicit spre
reducerea emisiilor nete, nu doar rezultatul [asarii lucrurilor in voia lor — cum este cazul suprafetelor
pe care s-a instalat in mod natural vegetatia forestiera sau, si mai concret, prabusirii industriei ca
urmare a dezinteresului statului in retehnologizare, urmata de vanzarea liniilor de productie ca fier
vechi. De asemenea, trebuie precizat ca tranzactionarea creditelor de carbon datorate cresterii
suprafetei paduroase se face o singura data, ceea ce inseamna ca n nici un caz nu putem vinde
»cresterea curenta”, cum am fi tentati sa credem.

Un proiect de impadurire a unor suprafete ce erau ocupate de padure in 1990 nu este eligibil din
niciun punct de vedere pe cand impadurirea unor terenuri agricole abandonate poate fi incadrata in
categoria mecanismelor de dezvoltare curata, deoarece presupune o schimbare intentionata si
directionatd a modului de gestionare a fondului funciar.

6.9. Ce va fi dupa 2012?
Datorita ambitiilor prea mari, mecanismelor complicate dar si reticentei politicienilor in a adopta

politici consecvente si curajoase de reducere a emisiilor de CO2 (dar riscante din punct de vedere
electoral), protocolul de la Kyoto poate fi considerat un esec. La aceasta situatie a contribuit din plin
si faptul ca IPCC a lasat impresia unui cuib de specialisti obsedati de ideea incalzirii globale, a carei
iminenta vor tot timpul sa o demonstreze. Inevitabil, o asemenea atitudine a alimentat si
alimenteaza o serie de suspiciuni asupra probitatii stiintifice a studiilor ce au fundamentat intregul
esafodaj institutional, sustinut de Organizatia Natiunilor Unite.

Tntre timp s-a mai intdmplat un fenomen cu implicatii economice si geo-politice planetare: cresterea
economica spectaculoasa a tarilor ce fac parte din grupul BRIC (Brazilia, Rusia, India si China), care, la
data ratificarii protocolului, nu erau in categoria celor dezvoltate. Asa ca esecul a fost dublu: pe de o
parte, prea putine din tarile semnatare au reusit sa-si atinga tintele de reducere, pe de alta parte
contributia la emisiile de gaze cu efect de sera adusa de cele cinci mari economii a fost complet
eludata.

Totusi, Tn lipsa oricarui proiect alternativ de aceeasi anvergura, la finele anului 2011 a avut logc, la
Durban, Africa de Sud, a XVIl-a COP la care s-a hotarat prelungire protocolului pana in anul 2017. De
asemenea, la aceastd COP s-a prezentat — pentru prima data in istoria protocolului de la Kyoto — si un
raport tehnic privind situatia fondului forestier in tarile semnatare, ce specifica, pentru tarile
semnatare, nivelele de referinta pentru managementul forestier. Aceste nivele de referinta se refera
si la structura pe clase de varsta, aspect crucial din punct de vedere al continuitatii acumularilor de
bioxid de carbon. Practic, padurea a inceput sa conteze in aceasta sistem global abia din 2011.
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ANEXA | — Aplicatii practice
Aplicatia 1

1.1 Avem situatia suprafetei de padure din UP V Dumbrava. OS Lugoj, Directia Silvica Timis.
Acesta este inclusa Tn aria protejata ,,Padurea Dumbrava” din judetul Timis, desemnata pentru
protejarea zacamintelor de apa minerala de pe langa statiunea Buzias. Avand in vedere faptul ca nu
este vorba de concentratii de biodiversitate, padurea inclusa in aceasta arie protejata nu constituie
PVRC 1.

1.2 Pe raza Ocolului Silvic Lunca Timisului, Directia Silvica Timis, a fost identificata o padure(UP
VIl Banloc Manastire, ua 64A,B) ce adaposteste o concentratie foarte mare, in perioada cuibaritului,
de exemplare din specia Nycticorax nycticorax (Starc de noapte).

Starcul de noapte colonizeaza aceasta padure impreuna cu alte specii cum ar fi : Starc cenusiu,
Egreta mic3, etc.

Au fost identificate cuiburi in aproape toti arborii de pe suprafata de 5.3 hectare, cat masoara
parcela 64, de la 3-4 cuiburi pana la 10 cuiburi intr-un singur arbore.

Parcela in cauza se afla la 200 — 300 m de malul raului Timis, pe un sol mlastinos avand o
padure in principal din stejar si frasin de varste foarte mari (vezi Anexa 1), dovedindu-se a fi un loc
ideal de cuibarit pentru specii de pasari coloniale si iubitoare de zone umede.

Avand in vedere faptul ca Starcul cenusiu este o specie de interes comunitar si pe suprafata in
cauza aceasta specie se gaseste in concentratie foarte mare in perioada cuibaritului, parcela 64 este
desemnata ca PVRC 1.3
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Amenajamentul silvic prevede taieri de igiena iar in deceniul urmator taieri progresive. Devine astfel
imperios necesar ca dupa identificarea si materializarea pe harta a acestei suprafete sa fie adoptate
noi masuri de management care sa aiba ca obiectiv principal protejarea coloniei de specii de pasari
iubitoare de apa ce se concentreaza aici pe perioada cuibaritului.

Aplicatia 2

2.1. Padurea Semenic (studiu de caz la cursul de la Valiug)

e descriere — Este vorba de parcela 43 din UP 12 de la Ocolul sivic Valiug, Directia Silvica Caras
Severin. Este situata la intersectia drumurilor Valiug Garana si Valiug Statiunea Semenic. Pe
suprafata Tn cauza se afla numeroase captari de apa si amenajari pentru transportul apei in
orasul Resita, pentru folosinta industriala. De asemenea parcela in cauza se afla pe suprafata
Parcului National Semenic Cheile Carasului, in zona de dezvoltare durabila.

e Analiza valori:

- amenajari pentru captarea si transportul apei = posibil PVRC 4.1. Paduri cu rol hidrologic
deosebit de important (4.1.A surse unice de apa) -»prag: aprovizionarea cu apa potabila a
comunitatilor locale - Nu este PVRC 4.1.

- Parcul National Semenic Cheile Carasului = posibil PVRC 1.1. Arii Protejate - parcela se afla in
zona de dezvoltare durabild (nu de protectie integrald/strictd) - Nu este PVRC 1.1.

2.2. Padurea Luncani
e descriere — Este vorba de parcela 4A de la OS Cosava DS Timis. Amenajamentul silvic
mentioneaza la date complementare prezenta exemplarelor de Tisa. Acelasi lucru este
mentionat si Tn Flora Romaniei.
e Analiza valori:
- Specii foarte rare: Taxus baccata = posibil PVRC 1.2. >prag 1 populatie viabila de specie foarte rara
- la deplasarea in teren au fost gasite 50 — 100 exemplare viabile, in biogrupe, cu regenerare
naturala - Este PVRC 1.2.

Aplicatia 3

PRINCIPIU:
Managementul forestier trebuie sa conserve diversitatea biologica si valorile asociate
acesteia, resursele de apa, sol si ecosistemele/peisajele sensibile astfel incat sa mentina
functiile ecologie si integritatea padurii.

CRITERIU:
Se aplica masuri de protectie pentru speciile rare, amenintate, periclitate si pentru habitatele
acestora.
INDICATOR:
Suprafata acoperita cu specii rare, amenintate sau periclitate este identificata si delimitata pe
harti.
VERIFICATOR: Harti cu elementele de biodiversitate marcate
Atentie: in elaborarea unui standard FSC, principiile si criteriile sunt preluate ca atare (nu este
permisa modificarea acestora) iar indicatorii, normele, verificatorii se stabilesc la nivel local.
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Aplicatia 4

Ex.1. Padurea limitrofa lacului Vidraru UP V Valea cu pesti, OS Vidraru, Directia Silvica Arges (studiu
de caz la cursul de la Vidraru)

Descriere: Suprafata de padure este inclusa in fondul forestier national la grupa |, de protectie.
Functia ei principala este de protectie a acumularii de apa Vidraru.

Tabelul 11

Obiective de management

Cercetare stiintifica 2

Protectia salbaticiei (zonelor fara interventie umana)

Protectia diversitatii speciilor/ genetice, ecosistemelor si habitatelor

Mentinerea serviciilor de mediu

Protectia caracteristicilor naturale/culturale

Turism si recreere

NIR[INIFRN

Educatie

Utilizarea durabila a resurselor naturale

Activitati traditionale de utilizare a resurselor naturale desfasurate de catre si in -
beneficiul comunitatilor

Mentinerea atributelor culturale-traditionale -

Se observa faptul ca din punct de vedere al obiectivelor de management padurea se incadreaza
undeva intre un Parc national si Parc natural. Important nu este sa clasificam padurile in categorii,
asemanator ariilor protejate ci sa gandim obiectivele de management in aceeasi maniera astfel incat
sa poata fi aplicat un management responsabil fata de valorile economice, social-culturale si
naturale.

Ex.2. Subparcela 10A din UP X Paniova, OS Timisoara, Directia Silvica Timis
Descriere: Padurea face parte din fondul forestier national si este introdusa in grupa functionala a Il-
a, de productie si protectie. Compozitia este 7CE 7GA, panta medie 14 grade si varsta de 130 ani.
Functia principala a padurii este producerea de sortimente de bustean pentru cherestea, de calitate
superioara.

Tabelul 12

Obiective de management

Cercetare stiintifica

Protectia salbaticiei (zonelor fara interventie umana) -

Protectia diversitatii speciilor/ genetice, ecosistemelor si habitatelor

N

Mentinerea serviciilor de mediu

N

Protectia caracteristicilor naturale/culturale

Turism si recreere

Educatie

Utilizarea durabila a resurselor naturale

RN

Activitati traditionale de utilizare a resurselor naturale desfasurate de catre si in
beneficiul comunitatilor

Mentinerea atributelor culturale-traditionale -

Se poate observa asemadnarea evidenta dintre obiectivele de management dintre aceasta padure si
cele specifice unui Parc natural. Desigur, nu vorbim aici despre un Parc natural deoarece lipsesc
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valorile specifice, dar managementul acestuia din urma poate reprezenta un model pentru
managementul forestier al padurii in cauza.
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Prescurtari si acronime
AP — Arie Protejata
AS — Amenajament Silvic
DS — Directie Silvica
FSC — Forest Stewardship Council
LM - Lemn Mort
LULUCF - Land Use, Land-Use Change And Forestry
MFR — Management Forestier Responsabil
MMP — Ministerul Mediului si Padurilor
NT — Norme Tehnice
PVRC — Paduri cu Valoare Ridicata de Conservare
PEFC - Programme for the Endorsement of Forest Certification
RNP — Regia Nationala a Padurilor
0S - Ocol Silvic
ua — unitate amenajistica

UP — Unitate de Productie
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